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Wstep

Wspolczesne otoczenie spoteczno-ekonomiczne jest bardzo skomplikowane. Ztozo-
no$¢ ta inspiruje ekonomistéw do podejmowania wielokierunkowych badan, sku-
piajacych si¢ na poszukiwaniu rozwigzan zardwno w ujeciu teoretycznym,
jak 1 praktycznym. Jednym z najwazniejszych problemow ekonomicznych, ktére
z punktu widzenia rozwoju i wzrostu spoteczno-gospodarczego wymagajg dogleb-
nych i szerokich eksploracji, jest zrownowazony rozwoj.

W prezentowanym Panstwu opracowaniu naukowym zatytutowanym ,,Rozwdj
zrownowazony w wymiarze globalnym i europejskim” podjeto probe opisu i analiz
kwestii zwigzanych z szeroko pojetymi zagadnieniami rozwoju zrownowazonego
w wymiarze globalnym i europejskim. Tematyka zawartych w publikacji tekstow
jest zréznicowana, odzwierciedla bowiem zaréwno wieloaspektowos¢ koncepcji
rozwoju zrownowazonego, jak i réznorodnos¢ dziatan podejmowanych przez Uni¢
Europejska i wspolnote migdzynarodowa na rzecz wspierania takiego wtasnie mo-
delu rozwoju. Autorzy ujetych w niniejszej pracy artykutéw naukowych dotozyli
wielu staran, aby studium to odnosito si¢ do empirii i rzeczywistosci wspolczesnej
gospodarki. W efekcie tych dazen powstato opracowanie charakteryzujace si¢ wy-
sokim poziomem merytorycznym oraz duzg aktualnoscig omawianej problematyki.
Pozwala to mie¢ nadzieje, ze zawarte w prezentowanej publikacji przekazy okaza
si¢ nie tylko pomocne w glebszym zrozumieniu rozwoju obecnego stanu wspotczes-
nej gospodarki, lecz takze beda przyczynkiem do dalszych naukowych analiz, tym
bardziej ze wielogtos w sprawach tak aktualnych, jakie obejmujg tresci poruszone
w artykutach, stanowi przeglad opinii wielu polskich srodowisk uniwersyteckich.

Przekazujac t¢ publikacje do ragk Czytelnikow, mamy glebokie przekonanie,
ze zawarte w niej mysli i idee spotkaja si¢ z duzym zainteresowaniem pracowni-
kéw naukowych, teoretykow, praktykow, studentow studidw ekonomicznych i in-
nych kierunkow. Chcieliby$my takze bardzo podzigkowaé wszystkim Autorom za
umieszczone w prezentowanym wydawnictwie teksty, ufajac, ze nasza wspotpraca
bedzie kontynuowana.

Grazyna Wolska
Jan Borowiec
Bernadeta Baran
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Streszczenie: Polityka handlowa Unii Europejskiej od wielu lat podlega zmianom, ktére
z jednej strony inicjowane sg przez samg Unig, jak np. nowe porozumienia handlowe, z dru-
giej za$ zwigzane sg z uczestnictwem w systemie multilateralnym. Polityka zaréwno konwen-
cyjna, jak i autonomiczna dazy do liberalizacji obrotow handlowych, cho¢ ta ostatnia moze
by¢ traktowana jako przejaw dyskryminacji w konteksScie tworzonych przez Unig stref wol-
nego handlu, bedacych odstepstwem od klauzuli najwigkszego uprzywilejowania. Zmiany
w polityce handlowej Unii Europejskiej w ostatnich latach sa wyraznie widoczne. Unia od-
chodzi od rozwigzan wielostronnych na rzecz bilateralnych. Podejmowane dziatania maja na
celu utrzymanie dotychczasowej dominujacej roli na rynku $wiatowym, jednak ich ogdlny
efekt, w zwigzku z do$¢ dtugim czasem oczekiwania na rezultaty, moze uwidoczni¢ si¢ dopie-
ro w perspektywie kilkuletniej. W artykule przeanalizowane zostang dane statystyczne obej-
mujace handel towarami UE z jej partnerami handlowymi oraz unijne dokumenty dotyczace
zagranicznej polityki handlowe;j.

Stowa kluczowe: polityka handlowa, Unia Europejska, liberalizacja.

Summary: Trade policy of the European Union has been subject to changes for many years.
The evolution was on the one hand initiated by the Union itself (new trading arrangements)
and on the other it was associated with the participation in a multilateral system. Both
convection and autonomous policy seek to liberalize trade, though the latter may be treated
as discrimination in the context of European Union’s FTA. The article tries to answer the
following questions. How does in the context of ongoing changes EU trade change? Do the
new agreements effect the increase of trade? What are the plans for a future of EU trade
policy? Is liberalization still a priority? The study will include the analysis of statistical data
in trade of goods and EU documents concerning foreign trade policy.

Keywords: trade policy, European Union, liberalization.
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1. Wstep

Unia Europejska, cho¢ sama jest odstgpstwem od idei wolnego handlu, od ponad
piccdziesigciu lat dziata na rzecz liberalizacji handlowej. Przestanki dotyczgce libe-
ralizacji ewoluowaty i kryteria polityczno-historyczne przeplataty si¢ ze wzgledami
ekonomicznymi. W efekcie podejmowane przez UE kroki w réznych okresach sku-
piaty si¢ zar6wno wokoét rozwigzan multilateralnych, jak i bilateralnych.

Kraje tworzace Uni¢ Europejska odpowiadaja tacznie za obroty handlowe sigga-
jace 15-20% handlu $wiatowego, jednak w ostatnich latach udziat ten powoli spa-
da. Staje si¢ to istotnym problemem wptywajacym na mozliwosci rozwojowe Unii,
ktorej wzrost gospodarczy w duzym stopniu zalezy od wielkosci wymiany towaro-
wej. Chcac przeciwdziata¢ unijnemu spadkowi udziatu w handlu towarami, Bruk-
sela opracowuje priorytety w zakresie polityki handlowej. Poczawszy od strategii
lizbonskiej, tj. konca XX wieku, zmienialo si¢ podej$cie do sposobu prowadzenia
unijnej zagranicznej polityki handlowej. Promowane wczesniej rozwigzania multi-
lateralne w zwiazku ze spadkiem ich efektywnos$ci zaczety by¢ w wiekszym stopniu
uzupetniane rozwigzaniami bilateralnymi. W efekcie liczba umoéw liberalizujgcych
wymiane¢ towarowg, ktorych strong jest Unia Europejska, znaczaco wzrosta.

Czy jednak podjete dziatania wptynelty na zwickszenie wymiany handlowe;j
Unii Europejskiej? Czy kierunek dziatan wyznaczony przez strategie Europa 2020
przyczynia si¢ do poglebienia liberalizacji? W pierwszej czgsci artykutu przedsta-
wiona zostanie polityka handlowa Unii zwigzana z ideg multilateralng. Nast¢pnie
wskazane zostang zmiany, jakie zaszty w podejsciu do rozwiazan wielostronnych na
rzecz bilateralnych, wraz z krotka oceng ich skutecznos$ci.

2. Multilateralizm jako podstawa liberalizacyjnej
polityki handlowej UE

Idea organizacji skupiajacej panstwa europejskie pojawiala si¢ juz na poczatku
XX wieku, jednak sytuacja polityczna po I wojnie §wiatowej, wielki kryzys oraz
brak wystarczajacej woli politycznej nie sprzyjaty wizji ,,zjednoczonej Europy”.
Dopiero po Il wojnie §wiatowej wyniszczone gospodarki europejskie podjety pierw-
sze realne dziatania na rzecz integracji. Poczatkowo Europejska Wspdlnota Wegla
i Stali z 1952 roku zrzeszata kraje wspotpracujace w zakresie wspodlnego zarzadu
dla przemystu cigzkiego. Miato to uniemozliwi¢ samodzielne wyprodukowanie bro-
ni, ktora mogtaby zosta¢ wykorzystana w kolejnej wojnie. Udana wspoltpraca sekto-
rowa zostala w kolejnych latach rozszerzona o wspolprace w zakresie energii ato-
mowej (Europejska Wspolnota Energii Atomowej) oraz inne obszary gospodarki
w ramach Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG).

Jednoczesnie juz od potowy lat 40. na forum $wiatowym trwaty rozmowy do-
tyczace odbudowy handlu $wiatowego po zakonczeniu 11 wojny swiatowej. Poczat-



Liberalizacja polityki handlowej UE a zmiany w handlu towarami 115

kowo planowano powstanie obok Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Mi¢-
dzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju takze organizacji odpowiedzialnej za
handel migdzynarodowy — Migdzynarodowej Organizacji Handlu (ITO). Negocjacje
dotyczace nowej organizacji handlowej przedtuzaty sie, a wysokie bariery w han-
dlu stawaty si¢ coraz wigkszym problemem. Zdecydowano zatem o rownolegtym
przygotowaniu harmonogramu obnizki taryf oraz wielostronnego traktatu zawie-
rajacego ogolne zasady handlu [Matsushita, Schoenbaum, Mavroidis 2006]. Uktad
Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) podpisano w Genewie w 1947
roku jako tymczasowe rozwiazanie do czasu powstania [TO, jednak w planowanym
ksztalcie Migedzynarodowa Organizacja Handlu nie zostata ratyfikowana przez wy-
starczajaca liczbe panstw, w tym zwlaszcza przez Kongres Stanéw Zjednoczonych
[Hanclich 2008]. W praktyce oznaczato to, iz ,,tymczasowo” przyjete rozwigzanie
w formie GATT obowigzywato przez niemal p6t wieku — az do utworzenia w 1995
roku Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

Podstawowymi zasadami, ktore miaty obowigzywaé sygnatariuszy Ukla-
du, byla zasada niedyskryminacji, réwnego traktowania oraz stosowanie klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania i klauzuli narodowej. Od powyzszych zasad obo-
wigzywaly oczywiscie wyjatki 1 wsrod nich w art. XXIV wymieniono tworzenie
unii celnych i stref wolnego handlu. Cho¢ wszystkie kraje tworzace EWG byly
sygnatariuszami GATT, sama Wspolnota poczatkowo nie zostala uznana za zgod-
ng z przepisami Uktadu. Jedynie decyzja o podjeciu negocjacji kompensacyjnych
z innymi cztonkami umozliwila odstgpienie przez USA od Zzadania uznania Trak-
tatu Rzymskiego za niezgodny z postanowieniami GATT [Hanclich 2008]. Epizod
ten wskazuje, jak trudne beda w kolejnych latach relacje migdzy rozwigzaniami
wielostronnymi a dwustronnymi/regionalnymi.

Od poczatku powstania EWG, a potem Unia Europejska wielokrotnie podkres-
lata swoje przywiazanie do rozwigzan multilateralnych [Mortensen 2009]. W kolej-
nych latach panstwa czlonkowskie braty czynny udziat w rundach negocjacyjnych
liberalizujacych handel §wiatowy:

— Dillona z 1960 r.

— Kennedy’ego z 1964 r.
— tokijskaz 1973 r.

— urugwajska z 1986 1.

Srednie stawki celne na towary przemystowe spadty w tym okresie z poziomu
40% do okoto 5% w 1995 roku [Irwin 1995]. W trakcie negocjacji w ramach run-
dy urugwajskiej Unia byta zwolennikiem powstania WTO, ktore w efektywniejszy
sposob mialo wspomagac¢ liberalizacje wielostronng. W 1995 roku nowa organiza-
cja z jednej strony przejeta rozwigzania stosowane wezesniej w Uktadzie Ogdlnym,
z drugiej — jej kompetencje zostaty poszerzone migdzy innymi wraz z osiggnigciem
statusu ,,pelnoprawnej” organizacji mi¢dzynarodowe;.

Szczegolne przywigzanie do idei multilateralnej Unia Europejska podkreslata
na przetomie XX i XXI wielu. Byl to okres, w ktorym rozpoczeto przygotowania
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do nowej rundy, a z jej powodzeniem taczono osiggniecie zréwnowazonego roz-
woju oraz rozprzestrzenienie si¢ pozytywnych aspektow globalizacji [Commission
1999]. Jednoczesnie w UE przygotowano strategi¢ lizbonska, ktora miata pomoc we
wzmocnieniu rozwoju gospodarczego w Europie [Rada Unii Europejskiej 2000].
Gloéwny cel, czyli zwigkszenie konkurencyjnos$ci, mial zosta¢ osiggnicty miedzy
innymi poprzez wzrost obrotow handlowych potgczony z dziataniami na rzecz li-
beralizacji. W 2005 roku UE w komunikacie ,,Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu
i zatrudnienia: Wspdlnotowy program lizbonski” wsrod najistotniejszych dziatan
wskazana zostata konieczno$¢ sfinalizowania ,,ambitnego porozumienia w ramach
rundy negocjacji z Doha” [Komisja Wspdlnot Europejskich 2005].

3. Bilateralne rozwigzania handlowe Unii Europejskiej
a dalsza liberalizacja handlu

Ambitne plany unijne dotyczace poglebienia liberalizacji na forum WTO, w zwigz-
ku z duzymi rozbieznos$ciami interesow wszystkich negocjujacych stron, nie powio-
dty si¢. Runda z Doha mimo prawie 15 lat rozmow jest wciaz daleka od zakoncze-
nia. Stagnacja w rozmowach wielostronnych, polaczona z dziataniami podej-
mowanymi przez inne $wiatowe mocarstwa, dotyczacymi nawiazywania relacji bi-
lateralnych, sktonity UE do zmiany nastawienia w sprawie rozwigzan dwustron-
nych [El-Agraa 2011]. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze Unia Europejska wielo-
krotnie stosowala wczesniej bilateralne lub regionalne umowy handlowe
liberalizujace handel, jednak w wickszosci przypadkow gtéwne motywy podejmo-
wania takich inicjatyw wigzaty si¢ przede wszystkim z przestankami historyczno-
-politycznymi i checig pomocy krajom stabiej rozwinietym. Zatem u podstaw ich
zawierania nie lezaly kwestie liberalizacji handlu, ktérych glownym celem bytby
rozwd6j samej Wspolnoty. Dopiero w XXI wieku na pierwszy plan wysuwaja si¢
przestanki ekonomiczne, majace umozliwi¢ dalszy trwaty wzrost gospodarczy Unii.

I tak od drugiej potowy pierwszej dekady XXI wieku Unia podejmuje kroki
na rzecz zacie$nienia wspotpracy dwustronnej. W kolejnych dokumentach strate-
gicznych Unii w odniesieniu do handlu podkreslana jest konieczno$¢ rozpoczecia
rozmow bilateralnych. Poczatkowo dziatania te wigzane sg z odnowiong strategia
lizbonska', a nastepnie ze strategiag Europa 2020, a pierwszym oficjalnym dokumen-
tem podkreslajacym konieczno$¢ nawigzania Scislejszej wspotpracy jest komunikat
na wiosenny szczyt Rady Europejskiej dotyczacy dziatan na rzecz nowego poczat-
ku strategii lizbonskiej. Wskazano w nim, iz w zwigzku z koniecznosciag zadbania
o zwickszenie otwartosci rynkow poza Europa, zapewniajacej dostgp do rynkow

! W 2004 roku Komisja Europejska otrzymala raport oceniajgcy rezultaty wprowadzonej w 2000

roku strategii lizbonskiej. W zwiazku z pesymistycznymi konkluzjami Unia zdecydowata o wprowa-
dzeniu zmian w programie, wydajac w 2005 roku Komunikat o nowym poczatku strategii lizbonskie;j
[Komisja Wspolnot Europejskich 2005]. Odtad strategi¢ rozwoju gospodarczego UE do 2010 roku
zaczgto nazywaé odnowiong strategia lizbonska.
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panstw trzecich, podstawowym celem jest wypracowanie ambitnego porozumie-

nia na forum WTO, ktore powinno by¢ uzupetnione dwustronnymi i regionalnymi

umowami o wolnym handlu [Komisja Wspdlnot Europejskich 2005].

W kolejnym komunikacie Komisji, z 2006 roku, dotyczacym wktadu w strategie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia UE, nadal podkreslano ciagle przywiaza-
nie do wielostronnego systemu handlu, w ktorym WTO odgrywa kluczowg role.
Uznajac ten system za najbardziej efektywny sposob na rozszerzenie i poglebienie
handlu, Unia zdecydowanie obstawata przy koniecznos$ci podjecia dalszych dziatan
na rzecz zakonczenia negocjacji dauhanskich. Z drugiej strony w planie dziatan
zewnetrznych znajdowata si¢ czg$¢ poswigcona porozumieniom o wolnym handlu
(Free Trade Agreements, FTA), gdzie wskazano, ze (Komisja Wspdlnot Europej-
skich 2006):

porozumienia dwustronne moga by¢ swego rodzaju uzupetnieniem w stosunku

do wielostronnego systemu handlu, gdy zawarte w nich regulacje poszerzaja

rozwigzania stosowane w ramach WTO, tworzac umowy typu WTO+ lub

WTO-X?

— ale tez FTA moga zagrozi¢ wielostronnemu systemowi handlu, gdy dojdzie do
wykluczenia najstabszych gospodarek przy jednoczesnym ostabieniu zasady
niedyskryminacji partneréw handlowych.

Zatem Unia Europejska zdecydowata si¢ odrzuci¢ obowigzujace od kilku lat
moratorium na zawieranie nowych regionalnych rozwigzan handlowych [ Woolcock
2007]. Wyraznie jednak wskazano zalozenia, ktére powinny by¢ spetnione przez
nowe FTA:

majg stanowi¢ utatwienie, a nie przeszkod¢ w handlu wielostronnym;

— podstawowym kryterium wyboru partnera powinny by¢ wzgledy ekonomiczne,
wsrod ktorych nalezy pamietaé przede wszystkim o potencjale rynkowym i po-
ziomie ochrony rynku;

— dodatkowym bodzcem podjecia rozmoéw dwustronnych moga by¢ negocjacje
migdzy potencjalnym partnerem a panstwami ,,konkurentami” UE, tak by otrzy-
mac¢ podobne preferencje.

Potrzeba wprowadzenia powyzszych rozwigzan znajduje odzwierciedlenie
w kolejnych dokumentach prezentujacych zatozenia dotyczace zewnetrznej polityki
handlowej [Komisja Wspolnot Europejskich 2007; 2008]. Wraz z nadejsciem drugiej
dekady XXI wieku Unia przygotowata nowa strategi¢ Europa 2020. By osiggna¢
zapisane w niej priorytety zwigzane z rozwojem inteligentnym, zréwnowazonym
i sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu, nieodzowne jest wykorzystanie instrumen-
tow polityki zewnetrznej, co przektada si¢ w szczegolnosci na koordynacje polityki
handlowej i migdzynarodowej [Komisja Europejska 2010a]. Wraz z nowa strategia

2 Umowy typu WTO+ powinny obejmowa¢ wigksze zobowiazania liberalizacyjne niz te uzgod-
nione na poziomie multilateralnym, jak np. wigksze redukcje stawek celnych, powinny wiec poglebiaé
rozwigzania liberalizacyjne stosowane w ramach WTO, a umowy typu WTO extra dotycza kwestii
wykraczajacych poza mandat WTO, np. standardéow pracy [Horn, Mavroidis, Sapir 2009, s. 4-5].
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przygotowany zostat takze komunikat dotyczacy handlu jako kluczowego elementu
realizacji strategii Europa 2020. Opisane w nim dzialania traktowa¢ mozna jako
odpowiedz na wyzwania, przed ktérymi stoi Unia Europejska. Ponownie zwrocono
W nim uwage na wzmozenie dziatan na rzecz zakonczenia rundy z Doha oraz pod-
kreslono konieczno$¢ koncentracji dziatan zwigzanych z bilateralnymi umowami o
wolnym handlu [Komisja Europejska 2010b].

4. Ocena i perspektywy zmian w polityce handlowej UE

W zwigzku z postepujaca globalizacjg gospodarki oraz zwigkszajacym si¢ wply-
wem krajow rozwijajacych si¢ i stabo rozwinigtych dotychczasowe potegi gospodar-
cze, w tym Unia Europejska, rozpoczely aktywne dzialania na rzecz utrzymania
swojej pozycji w gospodarce swiatowej. W przypadku Unii niezbednym komponen-
tem budowania jej pozycji gospodarczej jest rozwijanie handlu §wiatowego, miedzy
innymi poprzez liberalizacje obrotow towarowych [European Commission 2013b].
Brak sukcesow w zakresie liberalizacji wielostronnej zmienit nastawienie Unii Eu-
ropejskiej do rozwigzan bilateralnych i regionalnych. Dlatego w ostatnich latach
rozpoczeto negocjacje handlowe z wieloma partnerami (tabela 1).

Wsréd wymienionych w tabeli 1 krajow wyrozniajg si¢ przede wszystkim Sta-
ny Zjednoczone, z ktoérymi negocjacje rozpoczely si¢ w 2013 roku. Dotycza one
transatlantyckiego partnerstwa w dziedzinie handlu i inwestycji (Transatlantic Tra-
de and Investment Partnership, TTIP) obejmujgcego porozumienie o handlu i in-
westycjach. Gtownym celem porozumienia ma by¢ lepszy dostgp do rynku przy
jednoczesnym ograniczeniu biurokracji i zwigzanych z nig kosztow oraz wprowa-
dzenie nowych przepiséw utatwiajacych wzajemng wymiang handlowg i inwestycje
[European Commission 2013a]. Wedtug raportu przygotowanego dla Komisji Euro-
pejskiej realizacja porozumienia powinna przynie$¢ catej UE 119 miliardow euro
rocznie i wzrost eksportu do USA rzedu 28% [Centre for Economic Policy Research
2013].

Podobne do negocjowanego TTIP jest juz wynegocjowane porozumienie z Ka-
nada, ktore przyjeto posta¢ kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (Com-
prehensive Trade and Economic Agreement CETA). Obecnie trwa procedura prze-
gladu prawnego oryginalnej wersji umowy, ktoéra nast¢pnie przettumaczona na
wszystkie urzedowe jezyki bedzie podlegata przyjeciu przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie i Parlament Europejski. Wedtug wspolnego badania przeprowadzone-
go przez UE i Kanade wsrod oczekiwanych skutkéw gospodarczych porozumienia
znajdzie si¢ wzrost unijnego PKB o 11,6 miliarda euro przy wzroscie eksportu do
Kanady o ponad 36% [European Commission, Government of Canada 2008].

Innym istotnym porozumieniem, ktore przyjeto formute WTO+WTO-X, jest
umowa o wolnym handlu z Koreg Potudniows. Uznawana jest za pierwsza umowg
nowej generacji, przygotowang przede wszystkim w oparciu o kryteria ekonomicz-
ne. Umowa obowigzuje od 2011 roku i od tego czasu znaczaco wptyneta na wy-
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mian¢ handlowa miedzy Unig a Korea. Eksport unijny wzrdst o 35% w 2014 roku
w stosunku do 2010, sprawiajac, ze deficyt handlowy zamienit si¢ w nadwyzke w
wysokosci 3,6 miliarda euro.

Tabela 1. Przeglad negocjowanych przez Uni¢ Europejska umow o wolnym handlu
w latach 20072015

Rok wydania
wytyc‘znyc.h Panstwo Stan negocjacji
negocjacyj-
nych
2007 Indie negocjacje trwaja;
2007 Koréa negocjacje zakonczone; umowa obowiazuje;
Poludniowa
2007 Malezja negocjacje przerwane;
2007 Singapur negocjacje zakonczone; umowa w trakcie ratyfikacji;
2007 Tajlandia negocjacje trwaja;
2007 Wietnam ne.go.cjacje trwaja; przewidywany czas zakonczenia — najblizsze
miesiace;
2008 Ukraina umowa w trakcie ratyfikacji;
2009 Ekwador negocjacje zakonczone; umowa w trakcie ratyfikacji;
2009 Kanada negocjacje zakonczone; umowa w trakcie ratyfikacji;
2009 Kolumbia | negocjacje zakonczone; umowa obowiazuje;
2009 Peru negocjacje zakonczone; umowa obowigzuje;
2010%* MERCOSUR | negocjacje trwaja;
2011 Egipt negocjacje zawieszone;
2011 Maroko trwaja negocjacje nad poglebieniem istniejacej umowy;
2011 Tunezja trwaja negocjacje nad poglebieniem istniejacej umowy;
2012 Japonia ne.go.cjacje trwaja; przewidywany czas zakonczenia — najblizsze
miesiace;
2013 Gruzja umowa tymeczasowo obowigzuje;
2013 Motldawia | umowa tymczasowo obowiazuje;
2013 USA negocjacje trwaja;
2014 Birma negocjacje trwaja.

* data wznowienia negocjacji.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie informacji ze strony Komisji Europejskiej (http://ec.europa.
eu/trade/).

Ciekawymi przyktadami sg takze umowy zawarte z cztonkami Wspolnoty An-
dyjskiej. Cho¢ nie nalezg do najwigkszych partnerow handlowych Unii, sg znaczg-
cym partnerem w regionie Ameryki Potudniowej, dodatkowym za§ motywem pod-
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jecia rozmoéw z Ekwadorem, Kolumbig i Peru byt rosnacy gospodarczo-polityczny
wplyw Standéw Zjednoczonych w tym rejonie [Lacinski 2007]. Jednak szacowany
wzrost unijnego PKB w zwigzku z wej$ciem w Zycie umowy oscylowa¢ bedzie
wokot ok. 0,1% [Centre for Economic Policy Research 2009].

Podobny motyw, a wigc obawa zwigzana z utratg posiadanej pozycji gospodar-
czej w regionie w zwigzku z dziataniami podjetymi przez gtéwnych konkurentow
handlowych, wptynat na decyzj¢ o podjgciu rozmoéw na temat umow o wolnym han-
dlu z wybranymi krajami ASEAN. Dotychczas sukcesem zakonczyly si¢ negocjacje
z Singapurem, jednak umowa nie zostata jeszcze ratyfikowana.

30%
20%  fe— —f —

10% / ~

0% / \ S
o0, 2008 2009 / 2010 2011 2012 Yzom
~20% v/

-30%

Import Eksport = Udziat UE w handlu $wiatowym*

* dane dotyczace handlu $wiatowego obejmuja lata 2008-2013

Rys. 1. Wzrost importu i eksportu Unii Europejskiej w latach 2008-2014 oraz udziat UE w handlu
Swiatowym w latach 2008-2013 w %

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie danych Eurostatu (23.05.2015).

Cho¢ Unia Europejska poczynita wiele staran na rzecz nowych porozumien
liberalizujacych handel, niekorzystne tendencje w zmianach importu i eksportu,
a takze w udziale w handlu §wiatowym sg dobrze widoczne (rys. 1). Od 2010 roku
nastepuje powolny spadek eksportu unijnego. Podobna tendencja utrzymywata si¢ w
imporcie do 2013 roku. Jednoczesnie stale, cho¢ co warto podkresli¢ bardzo wolno,
spadat udziat UE w handlu §wiatowym. Zatem podjete dotychczas dzialania nie
zatrzymaty niekorzystnego trendu.

5. Zakonczenie

Zmiany w polityce handlowej Unii Europejskiej w ostatnich latach sg znaczne. Wy-
raznie zauwazalne jest zwickszenie nacisku na rozwiazania dwustronne, ktore
w kontekscie niewielkiego postepu liberalizacji w ramach rozwigzan multilateral-
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nych zyskaty na popularnosci. Podobne tendencje mozna zaobserwowacé w polityce
handlowej innych podmiotow gospodarki $wiatowej, w tym np. USA czy ASEAN-u.

Podejmowane dziatania majg na celu utrzymanie dotychczasowej dominujacej
roli na rynku §witowym, jednak ich ogolny efekt, w zwigzku z do$¢ dtugim czasem
oczekiwania na rezultaty, moze uwidoczni¢ si¢ dopiero w perspektywie kilkulet-
niej — jak np. we wspomnianej umowie UE — Korea. Podejmowane rozmowy ze
wzgledu na wielko$¢ partneréow (np. USA), ale takze na szeroki zakres negocjacii,
wg szacunkéw Komisji Europejskiej z pewnoscia wptyna na liberalizacje obrotow
handlowych w skali globalnej. Zatem zmiany zapoczatkowane w odnowionej stra-
tegii lizbonskiej, a nastepnie utrwalone w strategii Europa 2020, cho¢ ktadg szcze-
golny nacisk na rozwigzania bilateralne, a nie multilateralne, beda wplywaty na
poglebienie Swiatowej liberalizacji handlowe;j.
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