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Wstep

Wspolczesne otoczenie spoteczno-ekonomiczne jest bardzo skomplikowane. Ztozo-
no$¢ ta inspiruje ekonomistéw do podejmowania wielokierunkowych badan, sku-
piajacych si¢ na poszukiwaniu rozwigzan zardwno w ujeciu teoretycznym,
jak 1 praktycznym. Jednym z najwazniejszych problemow ekonomicznych, ktére
z punktu widzenia rozwoju i wzrostu spoteczno-gospodarczego wymagajg dogleb-
nych i szerokich eksploracji, jest zrownowazony rozwoj.

W prezentowanym Panstwu opracowaniu naukowym zatytutowanym ,,Rozwdj
zrownowazony w wymiarze globalnym i europejskim” podjeto probe opisu i analiz
kwestii zwigzanych z szeroko pojetymi zagadnieniami rozwoju zrownowazonego
w wymiarze globalnym i europejskim. Tematyka zawartych w publikacji tekstow
jest zréznicowana, odzwierciedla bowiem zaréwno wieloaspektowos¢ koncepcji
rozwoju zrownowazonego, jak i réznorodnos¢ dziatan podejmowanych przez Uni¢
Europejska i wspolnote migdzynarodowa na rzecz wspierania takiego wtasnie mo-
delu rozwoju. Autorzy ujetych w niniejszej pracy artykutéw naukowych dotozyli
wielu staran, aby studium to odnosito si¢ do empirii i rzeczywistosci wspolczesnej
gospodarki. W efekcie tych dazen powstato opracowanie charakteryzujace si¢ wy-
sokim poziomem merytorycznym oraz duzg aktualnoscig omawianej problematyki.
Pozwala to mie¢ nadzieje, ze zawarte w prezentowanej publikacji przekazy okaza
si¢ nie tylko pomocne w glebszym zrozumieniu rozwoju obecnego stanu wspotczes-
nej gospodarki, lecz takze beda przyczynkiem do dalszych naukowych analiz, tym
bardziej ze wielogtos w sprawach tak aktualnych, jakie obejmujg tresci poruszone
w artykutach, stanowi przeglad opinii wielu polskich srodowisk uniwersyteckich.

Przekazujac t¢ publikacje do ragk Czytelnikow, mamy glebokie przekonanie,
ze zawarte w niej mysli i idee spotkaja si¢ z duzym zainteresowaniem pracowni-
kéw naukowych, teoretykow, praktykow, studentow studidw ekonomicznych i in-
nych kierunkow. Chcieliby$my takze bardzo podzigkowaé wszystkim Autorom za
umieszczone w prezentowanym wydawnictwie teksty, ufajac, ze nasza wspotpraca
bedzie kontynuowana.

Grazyna Wolska
Jan Borowiec
Bernadeta Baran
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Streszczenie: Kapital spoteczny stat si¢ ostatnio podstawowym obszarem zainteresowan za-
réwno w polityce, jak i badaniach naukowych w kontekscie migkkich czynnikéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Celem niniejszego artykutu jest prezentacja kapitatu spotecznego
ijego roli w ksztattowaniu spojnosci spotecznej. Cho¢ samo pojecie nalezy do neologizmow,
to materia kapitatu spotecznego, tj. zaufanie, wspodtpraca etc., jest znana i wykorzystywana
wilasciwie od zawsze. Konstrukcja kapitalu spotecznego oparta na zaufaniu, partycypacji i
zaangazowaniu obywatelskim wskazuje na duza jego przydatno$¢ w ksztattowaniu spojno-
$ci spotecznej, zwlaszcza na poziomie lokalnym. Kategoria ta odpowiednio kreowana moze
wspiera¢ polityke lokalng w walce z bezrobociem, wykluczeniem spotecznym i innymi ob-
szarami w celu wzmacniania spdjnosci spotecznej. Jednak ze wzgledu na swoistg dualno$é
kapitatu spotecznego nalezy w sposob przemyslany tym procesem kierowac.

Stowa kluczowe: spojnos¢ spoteczna, kapitat spoteczny, rozwdj spoteczno-gospodarczy, roz-
woj lokalny, wspotpraca.

Summary: The purpose of this article is to present social capital and its role in the development
of social cohesion. Social capital has recently become a fundamental area of interest for both
policy and research in the context of soft factors of socio-economic development. Although
the very concept belongs to neologisms, the essence of social capital, i.e. trust, cooperation,
etc. has virtually always been known and used. The construction of social capital based on
trust, participation and civil involvement suggests its significant usefulness in shaping social
cohesion, especially at a local level. This category can adequately support the creation of
local policies in the fight against unemployment, social exclusion and other areas in order to
strengthen social cohesion. However, due to a peculiar duality of social capital this process
should be guided in a thoughtful manner.

Keywords: social cohesion, social capital, socio-economic development, local development,
cooperation.
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Spoleczenstwo, ktorego przewazajgca czesc cztonkow jest glodna
i nieszczeSliwa, z pewnosciq nie moze by¢ kwitngce i szczesliwe
Adam Smith

1. Wstep

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja kapitalu spotecznego i jego roli
w ksztaltowaniu spdjnosci spotecznej, ktora w ostatnim czasie jest mocno ekspono-
wana w polityce UE z uwagi na duze dysproporcje w rozwoju poszczeg6lnych regio-
néw. Powyzszy cytat jest dobrym wprowadzeniem do tematu spdjnosci bedacej wy-
razem jednorodnosci i harmonii organizmu stanowionego przez spoteczenstwo.
Potrzeba niwelowania réznic regionalnych znalazta wyraz w prowadzonej polityce
UE stuzacej wzmacnianiu spdjnosci gospodarczej i spotecznej poprzez zmniejsze-
nie dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegolnych regionow i ich zacofania,
zwlaszcza w odniesieniu do obszaréw najmniej uprzywilejowanych, w tym wiej-
skich. Dlatego nalezy szukaé¢ czynnikéw wspomagajacych proces wzmacniania
spojnosci spotecznej, wsrod ktorych znajduje sie kapitat spoteczny.

2. Uzasadnienie ksztaltowania spojnosci spolecznej

Umocowania prawne i instytucjonalne polityki regionalnej (spojnosci) zawarto
w traktatach [traktat rzymski... i n.] okreslajacych kolejne etapy ewoluowania pro-
cesu europejskiej integracji, jednak w zadnym z nich nie odwotano si¢ w sposob
bezposredni do polityki spojnosci, cho¢ sama spdjnosc¢ jako jeden z celow tworzone;j
integracji w nich wskazywano. Sam termin spdjnosci na gruncie zapiséw traktato-
wych pojawit si¢ wraz z uruchomieniem Funduszu Spojnosci towarzyszacego po-
wotaniu UE w 1993 roku, natomiast polityka spojnosci ukierunkowana na ksztatto-
wanie spojnos$ci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, zarzucajaca model
wyrownawczy, ma swoj poczatek w okresie programowania 2007-2013. Najwaz-
niejsze cele polityki spojnosci to [www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl]:

¢ konwergencja obejmujaca wsparcie najbiedniejszych regionéw w drodze stymu-
lowania wzrostu i zatrudnienia poprzez wzrost ilosci i jako$ci inwestycji w kapi-
tal rzeczowy i ludzki, innowacyjno$ci, kreowanie spoteczenstwa opartego na
wiedzy czy zdolno$ci adaptacyjnych do zmian gospodarczych i spotecznych,
ochrone oraz poprawe jakosci srodowiska naturalnego;

* konkurencyjno$¢ regiondw oraz wzrost zatrudnienia poprzez innowacje i bada-
nia naukowe, promowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy, przedsigbiorczos¢,
ksztattowanie zdolno$ci adaptacyjnych pracownikéw i podmiotéw gospodar-
czych oraz rozwdj rynkow pracy sprzyjajacych integracji spotecznej, zrownowa-
zony rozwoj oraz szkolenia zawodowe w mniej rozwinietych regionach;
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e curopejska wspotpraca terytorialna — wspieranie, promocja i realizacja wspol-
nych projektow o zasiegu miedzynarodowym na terenie UE, wzmacnianie
wspotpracy transgranicznej poprzez wspolne inicjatywy lokalne i regionalne,
wzmacnianie wspolpracy transnarodowej poprzez inicjatywy ukierunkowane na
zintegrowany rozwoj terytorialny wpisujacy si¢ w priorytety UE oraz wzmac-
nianie wspotpracy migdzyregionalnej.

Jak napisano w Komunikacie KE [Europa 2020 2010, s. 5], ,,Europe czeka czas
zmian. Kryzys zniweczyt wyniki wielu lat postepu gospodarczego i spotecznego
oraz odstonit strukturalne stabosci europejskiej gospodarki”. Swiat zmienia si¢ bar-
dzo szybko i problemy, cho¢ dlugofalowe, staja si¢ coraz bardziej naglace. Europa
musi zabezpieczy¢ swoja przyszto$¢, a moze to zrobi¢ jedynie wspdolnym wysitkiem
pod postacig Unii. To wspotdziatanie musi by¢ ukierunkowane na tworzenie unij-
nej gospodarki inteligentnej i zréwnowazonej, sprzyjajacej wlgczeniu spotecznemu,
okreslonej wysokimi wskaznikami zatrudnienia i wydajnos$ci oraz wigksza spdjno-
$cig spoleczng [Europa 2020 2010].

Polityka spdjnosci polega na wspieraniu wzrostu gospodarczego, spotecznego
i przestrzennego. W nowym okresie polityka spdjnosci ma wspiera¢ inwestowanie
dla rozwoju i tworzenia miejsc pracy w krajach cztonkowskich, europejskg wspot-
pracg terytorialng oraz wzmacnia¢ realizacj¢ celow strategii Europa 2020.

Cele tematyczne bezposrednio ukierunkowane na spdjnos¢ to m.in.:

*  Wzmocnienie konkurencyjnosci matych i §rednich przedsiebiorstw, sektora rol-
niczego oraz rybactwa i akwakultury.

e Promowanie zatrudnienia i mobilnosci.

* Promowanie wlgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa.

e Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i ksztatcenie ustawiczne.

*  Wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych i efektywna administracja publiczna.
Osiagniecie tych celow zdeterminowane jest uwarunkowaniami makroekono-

micznymi. ,,W obliczu niepewnosci co do przysztych uwarunkowan zewngtrznych,

tj. m.in. przysztosc strefy euro, zmiana uktadu sit geoekonomicznych w $wiecie,
nasilajgca si¢ rywalizacja o dostep do zasobow naturalnych oraz zobowigzanie do
wickszego uwzgledniania oddziatywania decyzji ekonomicznych na $rodowisko,

a takze z uwagi na konieczno$¢ podjecia reform strukturalnych wewnatrz kraju [...]

dalsze ograniczenie dystansu rozwojowego pomigdzy Polska a wysoko rozwinig-

tymi krajami wymaga prowadzenia polityki rozwoju stymulujacej wzrost gospo-
darczy oparty na poprawie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki kraju

i regionéw” [MIiR 2014, s. 18]. Zalezy to jednak od wielu elementow, tj. czynni-

kéw konkurencyjnos$ci gospodarki, wzrostu wydajnosci i poprawy gospodarowania

zasobami naturalnymi oraz podniesienia jako$ci kapitatu ludzkiego i spotecznego

[MIiR 2014].

Spojnos¢ spoleczna rozumiana jako zagwarantowanie wysokiej jakosci zycia
cztonkom spoteczenstwa, zmniejszanie nierownosci spotecznych oraz niedopusz-
czanie do wykluczenia spotecznego stanowi wazny obszar zainteresowan wielu
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gospodarek. Postepujace procesy globalizacji i integracji silnie oddziatujg na uwa-
runkowania i ksztaltowanie spojnosci. Z jednej strony globalizacja uwidacznia
zréznicowanie w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego réznych regionow, z
drugiej procesy integracji wymuszajg jego wyrownywanie czy sptycanie istnieja-
cych dysproporcji.

Mimo iz sam termin ,,polityka spojnosci” pojawit si¢ stosunkowo niedawno, to
gtéwne jej zalozenia i cele byly realizowane wczesniej w ramach polityki regional-
nej i czesciowo spotecznej. W Polsce dziatania ukierunkowane na spdjnos¢ zostaty
zapoczatkowane wraz z funduszami unijnymi. Obecnie duzo miejsca w dokumen-
tach strategicznych poswieca si¢ wlasnie spojnosci.

Zrédet spojnosci dopatruje sic w pracach Durkheima, ktéry badajac procesy
spoleczne, uznal, Ze spoteczenstwo bedzie spojne i zwarte dopdty, dopoki istnieje
spoteczna i moralna solidarnos¢, dzigki ktorej jednostki tacza sie w grupy. Uwazat,
ze w spotecznosciach, w ktorych nie wystepowat podzial pracy, istniata tzw. soli-
darno$¢ mechaniczna, wynikajaca z wykonywania zblizonych zadan, a wigc podob-
nych doswiadczen, czego skutkiem stajg si¢ zbiezne poglady i przekonania, a jaka-
kolwiek zmiana czy odejécie od ,,gldownego nurtu” powoduje wowczas wykluczenie
spoleczne. Jednak procesy przemystowe oraz urbanizacyjne rozwingty solidarnosé
organiczng, wynikajaca ze wzrostu poziomu wyksztalcenia i specjalizacji, gdyz jak
twierdzil Durkheim, ,,sita spajajaca spoleczenstwa, ktore cechuje solidarno$¢ or-
ganiczna, jest ekonomiczna wspolzaleznos¢ jednostek oraz rozpoznanie znaczenia
tego, co wnoszg inni” [za: Giddens 2008, s. 34]. Na wspotpracujace i zrbwnowazone
spoleczenstwa zwracat tez uwagg Elias, wskazujac na nierozdzielnos¢ jednostki od
grupy, ktorej charakter decyduje o rozwoju spotecznym i cywilizacyjnym. Teorie
akcentujgce podzielane wartosci i poczucie przynaleznosci opisuja spojnos¢ przez
pryzmat dynamiki, jako ,,toczacy si¢ proces rozwoju spoteczenstwa opartego na
wspolnych wartosciach, wspolnych wyzwaniach i réwnych szansach opartych na
nadziei, zaufaniu i wzajemno$ci” [Stanley 2001]. Spdjnos¢ w tym podejsciu jest trak-
towana jako proces budowania wartosci i wspolnoty na bazie zblizonej interpretacji
rzeczywistosci, niwelowania réznic materialnych i spotecznych oraz umozliwiania
wspotudziatu jednostek we wspolnych przedsigwzigciach.

Analiza wspolpracy pomiedzy ludZzmi i grupami spotecznymi pozwolita opisac
spojnos¢ jako sytuacje, w ktorej grupa ludzi zamieszkujaca okreslone terytorium
wyraza sklonnos¢ do wspotpracy ukierunkowanej na zmiane status quo. Mozna
takze okres$la¢ spdjnos¢ spoteczng jako sile reakcji jednostek zorientowanej na
kolektywne dziatanie dla osiggni¢cia wspolnych celow i wartosci albo sprostania
problemom gospodarczym, spolecznym i srodowiskowym ksztattujgcym ich zycie
[Reimer i in. 2002].

Tak rozumiane spdjne spoleczenstwo to wspolnota wolnych, wspierajacych si¢
nawzajem ludzi, ktorzy wykorzystujagc demokratyczne metody, daza do realizacji
wspolnych celow. Spojnosé spoteczna polega nie tylko na zwalczaniu wykluczenia
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spotecznego oraz ubostwa, ale na tworzeniu solidarnos$ci w spoteczenstwie w taki
sposob, aby zminimalizowac i zwalcza¢ wykluczenie poprzez prewencje.

3. Zbieznos¢ kapitalu spolecznego i spojnosci spolecznej

Spojnos¢ spoleczna jest wigc SciSle zwiazana z kapitatem spotecznym, ktory
Bourdieu analizuje w aspekcie konstrukeji jednostki i przestrzega przed jej zgubny-
mi skutkami, wynikajacymi z tego, Ze nieréwnosci, brak uznania oraz wykluczenie
istniejace w relacjach pomiedzy grupami spotecznymi sg reprodukowane z pokole-
nia na pokolenie. Z drugiej strony strategiczna koncepcja spojnosci spotecznej uni-
ka tych stabosci poprzez uwzglednienie réwnosci jako jednego z kluczowych czyn-
nikéw spotecznie zrownowazonego rozwoju [Concerted... 2005].

Rozwoj strategicznego podejscia do spojnosci spotecznej mozna zaprezentowac
w postaci kolejnych faz wzrostu (rys. 1), w ramach ktorych podejscie ,,negatyw-
ne” jako najbardziej popularne. Koncentruje si¢ ono na widocznych negatywnych
skutkach braku spdjnosci spotecznej, tj. bezrobociu, wykluczeniu itp. Odpowiedzig
polityczng sg ukierunkowane §rodki wtaczenia spotecznego.

Podejscie pozytywne, ktore zaczyna si¢ poprzez uwzglednienie widocznych po-
zytywnych skutkéw, tj. rownych szans w zakresie osiggania dochodu, dostepu do
zatrudnienia, podstawowych praw itp., moze zawiera¢ takze inne aspekty zlozo-
nej specyfiki spoteczenstwa. Nastepnie brane sg pod uwage elementy niewidoczne,
tj. wspolne wartosci, wigzi, zaufanie itp., czynigce bardziej szczegdétowym, ale na-
dal statycznym, obraz spojnosci spoteczne;.

Kolejne kregi wskazuja kolejne poziomy rozwoju strategii spdjnosci spoteczne;j
poprzez podej$cie dynamiczne, aktywne i dalszy rozwoj podejscia poznawczego.
Wynika z niego, ze decyzje poszerzajace zakres analizy spojnosci spotecznej pro-
wadza z jednej strony do dalszego rozwoju metod poznawczych, z drugiej strony do
udoskonalenia strategii w celu jej promowania.

Kapital spoteczny jest wiec niezbednym budulcem spdjnosci spolecznej rozu-
mianej jako zdolno$¢ spoteczenstwa do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim
obywatelom, minimalizowania rozbieznosci mi¢gdzy nimi i unikania polaryzacji spo-
tecznej. Poprawa spdjnosci spotecznej [Karwacki 2009] jest mozliwa poprzez wielo-
kierunkowe dziatania: po pierwsze, sa to dziatania sprzyjajace tworzeniu warunkow
do realizacji zasady rownych szans, tj. rtownego dostepu do wyksztalcenia, miejsc
pracy oraz awansu zawodowego przy zapewnieniu petnej mobilnosci, po drugie, sa
to dziatania wzmacniajace solidarno$¢ w spoteczenstwie, przeciwdzialajace wyklu-
czeniu, po trzecie, sg to rowniez dziatania zapewniajace ochrone najstabszych przez
redystrybucje $rodkow budzetowych przeznaczanych na zwalczanie przejawow
marginalizacji spotecznej i dyskryminacji (por. [Karwacki 2009]). Oczywistym za-
tem $rodkiem wspierajagcym tego typu dziatania jest kapitatl spoteczny stanowigcy
warto$¢ opartg na wzajemnych relacjach spotecznych i zaufaniu jednostek, dzieki
ktorym udaje si¢ osiagnac efekt synergii. Definiujac kapitat spoteczny, wskazuje si¢
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tez na wiedz¢ osadzona w stosunkach i relacjach migdzyludzkich oraz jako$c¢ sto-
sunkow panujacych miedzy cztonkami spolecznosci. Jest to wigc kategoria, ktorej
wysoka jako$¢ zapobiega wykluczeniu spotecznemu i dyskryminacji oraz wspiera
inkluzj¢ spoteczna.
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Rys. 1. Stopniowy rozwoj strategii spojnosci spotecznej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Concerted... 2005, s. 39].

Koncepcje kapitatu spotecznego spopularyzowat Putnam [2008], wskazujac na
zaufanie i wspolne wartosci wyznawane przez cztonkdéw danej spotecznosci jako
wazne jego elementy. Wedtug niego sa to konieczne, ale niewystarczajace, kompo-
nenty kapitatu spolecznego, gdyz niezbedne sg oddolne przejawy samoorganizowa-
nia si¢ ludzi i zaangazowania obywatelskiego.

Fukuyama [2003] podkresla rangg zaufania w wyjasnianiu zréoznicowanych lo-
sOw poszczegolnych gospodarek, uwazajac kapital spoteczny za ceche wytacznie
stabilnych spotecznosci, gdzie istnieje trwaly system polityczny i prawny. Wedtug
niego kapitat spoteczny to ,,zestaw nieformalnych wartosci i norm etycznych wspol-
nych dla cztonkow okreslonej grupy i umozliwiajagcych im skuteczne wspoétdziata-
nie”.

Naukowa grupa doradcza holenderskiego rzadu na podstawie przeprowadzo-
nych analiz skonstatowata, ze jezeli spdjnos¢ spoteczna opisuje spoleczenstwo,
w ktorym rozne grupy i instytucje tacza si¢ efektywnie pomimo réznic, to kapitat
spoleczny musi by¢ swoistym spoiwem, ktory taki efekt umozliwia [McCracken
2003].
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Bez wzgledu na przytaczana definicj¢ w kazdej z nich kluczowa role w kre-
owaniu kapitalu spotecznego odgrywaja relacje migdzyludzkie, zaufanie czy wspot-
dzialanie, a to z kolei sg nicodtagczne komponenty spdjnosci spotecznej. To, w jaki
sposob spdjnosc i kapitat spoteczny sa ze sobg nierozerwalnie zwigzane, mozna
zauwazy¢ na rys. 2, prezentujagcym obszary zycia kazdego spoteczenstwa, na ktore
ukierunkowane sg instrumenty oddziatywania polityki spojnosci, i jednoczesnie te,
w ramach ktoérych ksztattuje sie kapitat spoteczny. Zestawienie to bardzo dobrze
pokazuje zbiezno$¢ tych plaszczyzn, ich naktadanie si¢ na siebie i/lub zaz¢bianie.
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Rys. 2. Obszary zycia spotecznego bgdace przedmiotem interwencji polityki spojnosci oraz obszary
ksztattowania si¢ kapitalu spotecznego

Zrédlo: [Wojnar 2011, s. 72; Raport Polska 2030... 2009, s. 278].

Jak zaznaczono w Raporcie Polska 2030 [2009], kapitat spoteczny ksztattuje si¢
w czterech glownych obszarach, tj. w rodzinie, bazujac przy tym na jej kapitale kul-
turowym, w szkole — w procesie edukacji, w pracy — w ramach kariery zawodowej
oraz w interakcji z otoczeniem spotecznym (przestrzeni i debacie publicznej). Na-
tomiast kierunek interwencji polityki spojnosci zaprezentowany na rys. 2 [Wojnar
2011; za: Council of Europe 2005] wskazuje niemal te same obszary. Widac¢ silne
powiazanie mechanizmu ksztattowania spojnosci spotecznej i kapitatu spotecznego.
Scista korelacja zachodzi w przestrzeni edukacji, aktywnosci zawodowej i kapitatu
kulturowego. Kapital spoteczny w duzej mierze decyduje o spdjnosci spotecznej
1 ja stymuluje. Jednak kapitat spoleczny moze przyja¢ wymiar negatywny i wow-
czas dysproporcje beda si¢ raczej poglebiac. Dlatego wiasnie polityka spdjnosci po-
winna by¢ przemyslana i ukierunkowana na te aspekty kapitatu spotecznego, ktore
spojnos¢ moga wspierac.
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4. Zakonczenie

Spojnos¢ spoleczna jest wyrazem takiego rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore-
go efektem jest rOwnomierna spolecznie i przestrzennie poprawa warunkow zycia,
wzrost kapitalu ludzkiego oraz wzrost spotecznej partycypacji. Zapewnienie spoj-
nosci spotecznej warunkuje inkluzyjny wzrost gospodarczy, w ktérym wszyscy
obywatele uczestniczg i z ktérego wszyscy korzystaja. Aby takie korzysci staty si¢
udziatem lokalnej spotecznosci, musi by¢ ona wyposazona w odpowiedni zasob
kapitatu spotecznego, bez ktorego partycypacja spoteczna nie jest mozliwa ani efek-
tywna.

Kapitat spoteczny, tworzac swoista tkanke spajajaca lokalng spolecznosé, wy-
posaza t¢ spotecznos¢ w pewien zasob poprawiajacy efektywnos¢ dziatan ukierun-
kowanych na rozwdj lokalny. Komponenty kapitatu spotecznego (zaufanie, wspo6t-
dziatanie, partycypacja obywatelska) blokuja lub co najmniej zmniejszaja ryzyko
wystapienia wykluczenia spotecznego. Poglebiajac integracje srodowiska, czyli
ksztattujac spojnos¢ spoteczna, sprzyjaja podejmowaniu i realizowaniu z sukcesem
ro6znych projektow rozwojowych i inicjatyw lokalnych poprawiajacych jakos¢ zycia
w regionie. Inicjatywy oddolne sg celniejsze i dotycza bezposrednich problemow
1 barier rozwojowych, zgodnie z przeswiadczeniem, ze to spoleczenstwo najlepiej
wie, co blokuje rozwoj i w czym tkwi jego potencjat, ktéry mozna przekué¢ w suk-
ces, co moze by¢ bodzcem, ktory uruchomi mechanizm rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

Trzeba oczywiscie by¢ swiadomym takze pewnych zagrozen wynikajacych
z fragmentarycznej wiedzy mieszkancow na temat lokalnych uwarunkowan, moc-
nych i stabych stron regionu, wybidrczego zainteresowania uwarunkowaniami czy
arbitralnego ustalania priorytetow determinowanych wlasnymi potrzebami, co jest
wynikiem nie tyle zlej woli czy ignorancji mieszkancow, ile zwyczajnie braku pel-
nej wiedzy i mozliwosci cato§ciowego spojrzenia na potrzeby i zdolnosci ich zaspo-
kajania w szerszym konteks$cie, w kontekscie catego regionu, a nie jedynie przez
pryzmat postulujacych mieszkancow.
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