PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nrd18

Gospodarka przestrzenna

Aktualne aspekty polityki
spoteczno-gospodarczej i przestrzennej

Contemporary Problems of Socio-economic
and Spatial Policy

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2016



Redakcja wydawnicza: Barbara Majewska
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Justyna Mroczkowska

Lamanie: Malgorzata Czuprynska

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajdujg si¢ na stronach internetowych
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostepniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworow zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

QOES2

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2016

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-563-6

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroctaw

tel./fax 71 36 80 602; e-mail:econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Krzysztof Balcerek, Robert Masztalski: Ocena ruchu inwestycyjnego na
obszarach oddzialywania duzego miasta na przyktadzie wydanych w gmi-
nie Dlugoleka pozwolen na budowe i decyzji o warunkach zabudowy / As-
sessment of investment dynamics on the city’s impact area on the example
of building permits in gmina Dlugot¢ka and conditions of building deve-
0] 0201153 1 LRSS

Bartosz Bartosiewicz: Polityka rozwoju lokalnego w kurczacych si¢ matych
miastach / Local development policy in shrinking small towns.................

Magdalena Belof: Wroctawski obszar metropolitalny jako laboratorium pla-
nowania w obszarach funkcjonalnych / Wroclaw metropolitan area as a la-
boratory of planning for functional areas ............ccccceeeeiiiiiiiiiniiieeeee,

Henryk Brandenburg, Katarzyna Ficek-Wojciuch, Marek Magdon, Prze-
myslaw Sekula: Interesariusze projektéw publicznych — sukces projektu
publicznego w ujeciu specjalistow od zarzadzania projektami / Public
projects’ stakeholders — success of public project according to the project
Management SPECIALISES ....cvevvirreriiiieiiesiesiesee st see e e sreesee e tee e e sseeseeens

Marcin Feltynowski: Unsustainable spatial planning — the example of com-
munities of the central region / Niezrownowazone planowanie przestrzenne
— przyktad gmin regionu centralnego ..........ccecvveiievieeiieecieecieeeeieee e

Zbigniew Forycki: Metody pomiaru efektywnosci projektow innowacyj-
nych / Methods in assessment of the efficiency of innovative projects......

Anna Golejewska, Dorota Czyzewska: Smart specialisation in the regions
of eastern Poland — case study / Inteligentne specjalizacje w wojewodz-
twach Polski Wschodniej — studium przypadku..........ccceevvvevrieeiieennnnne,

Eleonora Gonda-Soroczynska: Klaster Polski Radon elementem innowacyj-
nej wspotpracy na rzecz rozwoju turystyki uzdrowiskowej w wojewodz-
twie dolnoslaskim / Polish Cluster Radon as the element of innovative
cooperation for the development of SPA tourism in Lower Silesia region

Ewa Gralik-Zmudzinska: Przeksztalcenie samodzielnego publicznego ze-
spotu opieki zdrowotnej jako proces decyzyjny organow powiatu jelenio-
gorskiego / Conversion of a public, independent health care complex as
a decision-making process of Jelenia Gora district’s authorities................

Arkadiusz Halama: Ocena wartosci rekreacyjnej zbiornika ,,Wilkowka” /
Assessment of the recreational value of water reservoir ,, Wilkowka” .......

11

22

32

41

52

61

69

78

88

99



6 Spis tresci

Maria Heldak: Zasady nabywania gruntow pod drogi publiczne w Polsce /
The principles of land acquisition for public roads in Poland....................
Marian Kachniarz, Kacper Siwek: Wydajnos$¢ pracy w samorzadzie teryto-
rialnym / Labour productivity in local government..............ccccccveevveennnnnnns
Wojciech Kisiala: Zmiany nieréwno$ci poziomu rozwoju gospodarczego po-
wiatow w Polsce — konwergencja czy dywergencja? / Changes in the level
of economic inequalities across poviat units in Poland — convergence or
QIVEIZEICE? ..eiiiiiciieeiie ettt ettt st e st e staesta e teesbe e taessaessaessaessaesaesaenseens
Dariusz Klimek: Wplyw imigracji zarobkowej na rozwoj gospodarczy kraju
i regionéw / Effect of labor migration on economic development of the
country and the TeZIONS. ......eeveirieiieiieiie ettt
Lidia Klos: Rzeczowo-ekologiczne efekty realizacji Krajowego Programu
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych / Material and ecological aspects of
the implementation of the National Program of the Municipal Wastewater
TIEATMENT ....eeiiiiiiiieeee et
Janusz Kot, Ewa Kraska: Wtadze lokalne i regionalne jako animator tworze-
nia, funkcjonowania i rozwoju klastréw (na przykladzie wojewodztwa
swietokrzyskiego) / Local and regional authorities as facilitators for the
formation, operation and development of clusters (with examples from
the SWigtoKrzyskie PrOVINCE) .......c..ovveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
Krzysztof Krzyzak: Dysfunkcje w wykonywaniu ustug publicznych —
przyktad budowy i eksploatacji o$wietlenia miejsc publicznych / Dys-
functions in the performance of public services — example of building and
exploitation of the lighting of public areas .........c.ccocceeeviiiiinininiicne
Alina Kulczyk-Dynowska: Przestrzenne i finansowe aspekty funkcjonowa-
nia obszaru chronionego — przyktad Kampinoskiego Parku Narodowego /
Spatial and financial aspects of the activity of protected area on the exam-
ple of Kampinos National Park.............cccoeviiiiiiiiiiiiiiiiie e,
Alina Kulczyk-Dynowska: Przestrzenne i finansowe aspekty funkcjonowa-
nia obszaru chronionego — przyktad Wolinskiego Parku Narodowego /
Spatial and financial aspects of the activity of protected area on the exam-
ple of Wolin National Park .........c.ccccoeeviviiiiiiiiieiieiiecieciecee e
Zbigniew Kuriata: Zarzadzanie krajobrazem kulturowym Polanowic, gmina
Byczyna — wizja mieszkancow wsi / Cultural landscape management in
Polanowice, Byczyna municipality — vision of village residents ...............
Tadeusz Lasota, Leszek Stanek: Analiza rynku nieruchomosci powiatu wro-
ctawskiego na tle studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin / Analysis of the real estate market of the poviat
Wroclaw on the background of studies of conditions and directions of
spatial development of municipalities ..........cccceveevirieiiieecieecie e
Grazyna Lesniewska: Przemoc ekonomiczna wobec kobiet — przezroczysty
problem / Economic violence against women — the transparent problem ..

117

127

136

145

156

167

179

188

198

209

219



Spis tresci

Jerzy Ladysz, Magdalena Mayer: Czynniki i przejawy suburbanizacji post-
industrialnej w miastach $rednich wojewddztwa dolnoslaskiego na przy-
ktadzie Bolestawca i Jeleniej Gory / Factors and consequences of post-
-industrial suburbanization in towns of Lower Silesia on the example of
Bolestawiec and Jelenia GOra..........ccceveeiienienieiienienieseeseeeeeeee

Urszula Markowska-Przybyla: Determinanty kapitatu spotecznego w kontek-
scie mozliwos$ci oddzialywania wtadz publicznych / Determinants of social
capital in the context of the ability to influence by the public authorities......

Piotr Paczoéski: Dialog obywatelski kreatorem rozwoju lokalnego / Civil dia-
logue as a creator of local development ............ccocceeveeriinienienienieneeenns

Stawomir Palicki, Paulina Stachowska: Estetyzacja artystyczna w proce-
sach rewitalizacji miast / Artistic aesthetization in urban revitalization pro-
COSSCS tuurutentereemtententeestemeate e st es e et e st e st et et e eb e en e et e bt eh e et e bt eheeet et e bt eneenne e nne

Zbigniew Piepiora: Przeciwdziatanie skutkom powodzi i susz w wojewodz-
twie lubelskim / The counteraction of floods’ and droughts’ effects in Lu-
BlN VOIVOAESIIP....cviiiiiiiiiciieiie ettt

Katarzyna Przybyla: Wptyw Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej Matej Przedsigbiorczosci na rozwoj Jeleniej Gory i powiatu jele-
niogorskiego / The impact of the Kamienna Géra Small Enterprise Special
Economic Zone on the development of Jelenia Gora and the Jelenia Gora

Beata Rosicka: Funkcja turystyczna sudeckich obiektow podziemnych z cza-
sow Il wojny $wiatowej / Tourist function of the underground facilities
from the word war I in the Sudetes ...........cocceerieiieniiniiieeeeeee,

Kacper Siwek: Aglomeracja walbrzyska w §wietle teorii sieci — wybrane za-
gadnienia / The Watbrzych agglomeration in the light of network theory
— SCIECEEA ISSULS ..ottt sttt sttt

Anna Skorwider-Namiotko, Jaroslaw Skorwider-Namiotko: Poziom roz-
woju gospodarki odpadami na obszarach atrakcyjnych turystycznie / The
level of waste management development in the touristic areas..................

Beata Skubiak, Barbara Kryk: Tworzenie potencjalu rozwojowego ob-
szarOw problemowych na przyktadzie wojewddztwa zachodniopomor-
skiego / Creation of the development potential of problem areas on the
example of West Pomeranian voivodeship .........c.ccoceevevenencenincnceicnnene

Olimpia Stanaszek: Zagospodarowanie przestrzenne terenow o wysokiej
warto$ci kulturowej — na przyktadzie translokacji zabudowy tuzyckiej Za-
grody Kotodzieja / Land management on the areas of high cultural value
— on the example of translocation of Lausitz building “Kolodziej Hut” ....

Marta Szaja: Wplyw wybranych aspektow przestrzennych na rozwdj spotecz-
no-gospodarczy samorzadéw gminnych — na przykladzie gmin nadmor-
skich wojewddztwa zachodniopomorskiego / The influence of chosen spa-

226

240

252

264

274

285

294

302

311

318

329



8 Spis tresci

tial aspects on socio-economic development of local self-governments — the

example of maritime communes of the West Pomeranian voivodeship) ...... 340
Beata Warczewska: Przeksztalcenia struktury funkcjonalno-przestrzen-

nej miejscowosci zlokalizowanych w granicach parku krajobrazowego /

Transformation of the functional and spatial structure of villages located

in the borders of landscape park..........cccoevvevierieriinienieeeeeee 350
Beata Wieteska-Rosiak: Kierunki rozwoju transportu zroéwnowazonego

w miastach w konteks$cie zmian klimatu / Directions of sustainable trans-

portation development in the context of climate change...........c..cccceceeee. 362



Wprowadzenie

Artykuly zamieszczone w niniejszym, pigtnastym zeszycie ,,Gospodarki Przestrzen-
nej”, przygotowanym w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Ekonomii,
Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, po§wigcone
sa wybranym problemom planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wszyst-
kie publikowane teksty odzwierciedlaja aktualne problemy badawcze Autorow
z rozmaitych dziedzin gospodarki przestrzennej. W zeszycie zaprezentowano wy-
niki badan naukowych dotyczacych takich obszaréw gospodarki przestrzennej, jak:
kurczace si¢ mate miasta, obszary metropolitalne, efektywno$¢ projektow innowa-
cyjnych, turystyka uzdrowiskowa, warto$¢ rekreacyjna zbiornikow wodnych, wy-
dajnos¢ pracy w samorzadzie terytorialnym, klastry, potencjat rozwojowy obszarow
problemowych, zarzadzanie krajobrazem kulturowym na obszarach wiejskich, czyn-
niki i przejawy suburbanizacji postindustrialnej, inwestycje na obszarach oddziaty-
wania duzych miast, funkcja turystyczna obiektow podziemnych, transport zréwno-
wazony w miastach i inne. Treéci zawarte w artykutach stanowia osobiste poglady
Autordéw na przedstawione w nich problemy. Kazdy artykul podlegat recenzowaniu
przez dwoch recenzentow z wiodacych osrodkéw naukowych w kraju.

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja ta bedzie stanowita istotny wktad w roz-
woj gospodarki przestrzennej jako interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, bedzie
takze inspiracjg do dalszych badan i analiz porownawczych. Wigkszos¢ artykutow,
oprocz wartosci czysto naukowej, ma takze walor aplikacyjny. Pozwala to z optymi-
zmem spogladaé w przysztos¢ tej szybko rozwijajacej si¢ dziedziny naukowe;j, jaka
jest gospodarka przestrzenna.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego

Jacek Potocki, Jerzy Ladysz
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PRZESTRZENNE I FINANSOWE ASPEKTY
FUNKCJONOWANIA OBSZARU CHRONIONEGO -
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Streszczenie: W artykule przedstawiono park narodowy nie tylko w kategorii obszaru, ale
i w kategorii aktywnej jednostki gospodarujacej. Badania empiryczne (w okresie 2008-2013)
przeprowadzono w oparciu o dane pochodzace z ewidencji finansowo-ksiggowej Wolinskiego
Parku Narodowego (WPN) oraz Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego. Zbadano stopien pehnie-
nia funkcji turystycznej przez gminy terytorialnie powiazane z WPN oraz dokonano analizy
dziatalno$ci WPN. Skala dziatan prowadzonych przez WPN wskazuje, ze sita oddzialywania
parku jako podmiotu jest znaczna. Jest to szczeg6lnie istotne dla rozwoju funkcji turystycznej
gmin terytorialnie powigzanych.

Stowa kluczowe: obszar chroniony, funkcja turystyczna, zarzadzanie przestrzenia.

Summary: The article presents the national park not only as an area, but also as an active
governing unit. Empirical research has been conducted (between 2008and 2013) using data
from the financial-accounting records of the Wolin National Park (WNP) and from the Central
Statistical Office. The study included an analysis of the degree to which the municipalities
connected with the WNP through their territory realised the tourist function, as well as an
analysis of overall WNP activity. The scale of activities undertaken by the WNP shows that
the impact of the park as a subject is substantial. This is especially important for developing
the tourist function in the municipalities connected with the park through their territory.

Keywords: protected area, tourist function, space management.
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1. Wstep

Funkcjonowanie obszarowych form ochrony przyrody oceniane jest zwykle jedynie
przez pryzmat zakazow i ograniczen wymienionych przez ustawodawceg. Prowadzi
to do utozsamiania przestrzeni chronionej z kategorig obszaru odizolowanego, sta-
nowigcego osobny byt wzgledem otoczenia — szczeg6lna krytyka obejmuje najwyz-
szg forme ochrony przyrody, tj. parki narodowe. W literaturze przedmiotu zwraca
si¢ uwage na konieczno$¢ kompleksowego postrzegania przestrzeni przyrodniczo
cennej, wykonywania wobec niej tacznych i spojnych dziatan wtadz [Kiryluk 2005],
podejmuje si¢ takze tematyke obszarowych produktéw turystycznych [Gardzinska
2009], rozwoju jednostek terytorialnych w oparciu o funkcj¢ turystyczng [Przybyta
2011], ale rownoczes$nie wydaje si¢ nie docenia¢ aspektu obszaru chronionego jako
podmiotu. Tymczasem parki narodowe to nie tylko unikatowa pod wzgledem przy-
rodniczym, atrakcyjna turystycznie przestrzen, ale takze — jak zauwaza B. Poskrobko
— forma ochrony przyrody z wlasnym zarzadem [Poskrobko 2007]. Parki narodowe
dysponuja srodkami finansowymi, osiagaja przychody, petnig role inwestora i pra-
codawcy, a przez to sg pelnoprawnym uczestnikiem zycia gospodarczego. Stanowig
wiec zardwno bierny, jak i czynny element podstawowej struktury przestrzeni eko-
nomicznej [Mankowski 2009]. Sg zatem podmiotem wpisujacym si¢ w wyspecyfi-
kowane przez Bottromiuka funkcje $srodowiska przyrodniczego — stanowia zrodio
zasobow naturalnych, miejsce lokalizacji proceséw produkcji, posiadaja zdolnosé
absorpcji 1 neutralizacji odpadow powstajacych w procesie produkeji i konsumpcji
[Bottromiuk 2003]. Nie traca zatem funkcji, lecz zyskuja podmiotowosc.

Celem artykutu jest przedstawienie parku narodowego nie tylko w kategorii
obszaru, ale i w kategorii aktywnej jednostki gospodarujacej, oddziatujacej czyn-
nie na podlegla przestrzen. Artykut stanowi kontynuacje badan autorki nad polski-
mi parkami narodowymi. Badania empiryczne przeprowadzono w oparciu o dane
pochodzace z ewidencji finansowo-ksiggowej Wolinskiego Parku Narodowego
oraz Gtownego Urzedu Statystycznego — Banku Danych Lokalnych. Przyjety
okres badan zapewnia dokonanie obserwacji dla trzech form organizacyjno-praw-
nych, w oparciu o ktore w ostatnich latach funkcjonowaty polskie parki narodowe.
Badania w latach 2008-2010 przeprowadzono osobno dla panstwowej jednost-
ki budzetowej (JB) Wolinski Park Narodowy oraz Gospodarstwa Pomocniczego
(GP) przy Wolinskim Parku Narodowym. W roku 2011 — dla panstwowej jednostki
budzetowej (JB), natomiast po roku 2012 — dla panstwowej osoby prawnej (POP).
Poprawne wnioskowanie wymagato zsumowania warto$ci wlasciwych dla pan-
stwowej jednostki budzetowej i funkcjonujacego przy niej gospodarstwa pomoc-
niczego (lata 2008-2010). Stad w tabelach pojawia si¢ wiersz ,,w sumie WPN”,
zawierajacy dane sumaryczne.
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2. Wolinski Park Narodowy — ujecie przestrzenne

Wolinski Park Narodowy (WPN) potozony jest w wojewddztwie zachodniopomor-
skim na terenie trzech gmin: Swinoujécie, Wolin oraz Miedzyzdroje. Rozktad po-
wierzchni WPN w poszczegolnych gminach prezentuje tabela 1. Park zostat utwo-
rzony w 1960 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow [Rozporzadzenie z 3
marca 1960].

Tabela 1. Powierzchnia Wolinskiego Parku Narodowego na tle gmin (dane za rok 2013)

Wyszezeadlnicnic Gmina Gmina Gmina
y £ Swinoujécie Wolin Mie¢dzyzdroje
Powierzchnia gminy (w ha) 19 723 32 746 11438
Powierzchnia parku narodowego
(w ha) 2498 306 5330

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

W ciggu lat granice parku ulegaly zmianom. Najistotniejsza modyfikacja wy-
stapita w 1996 r. — wowczas do obszaru chronionego wiaczono wody przybrzezne
Baltyku, znajdujace si¢ w odlegtosci 1 mili morskiej od linii ladu. Z danych WPN
wynika, ze obecna powierzchnia Parku to 10 937 ha, z czego ekosystemy lesne zaj-
mujg 4648,53 ha, ekosystemy wodne 4681,41 ha, a ekosystemy lagdowe niele$ne
1607,46 ha. Sposob gospodarowania przestrzenig parku jest narzucony przez usta-
wodawce trescig ustawy o ochronie przyrody [Ustawa z dnia 16 kwietnia 2014].
Uzupehienie powyzszego stanowig zarzadzenia dyrektora WPN uszczegdtowiajace
zasady postgpowania stosownie do cech przedmiotowego terytorium.

Podkresli¢ nalezy, ze priorytetowym zadaniem parku narodowego jest ochrona
przyrody, audostepnianie obszaru i dzialalno$¢ edukacyjna muszg by¢ jej bezwzgled-
nie podporzadkowane. Opisywana przestrzen pod zadnym — ani przyrodniczym, ani
administracyjnym — wzgledem nie stanowi autarkicznego fragmentu. Jest powigza-
na, za pomocg szeroko rozumianych wiezi o charakterze przyrodniczym, z otocze-
niem, do ktérego zalicza si¢ takze niemieckie wyspy Uznam i Rugia. Ustanowione
granice obszaru chronionego nie maja rowniez mocy wykluczajacej przedmiotowe;j
przestrzeni z przestrzeni poszczegolnych gmin. Unikatowos¢ ekosystemow, liczne
atrakcje, m.in. punkty widokowe, Zagroda Pokazowa Zubréw, Muzeum Przyrodni-
cze, oferta edukacji ekologicznej prowadzonej w oparciu o dziatanie kompleksow
Grodno i Biata Gora, powoduja, Ze teren parku jest cenny z punktu widzenia rozwo-
ju funkcji turystycznej — rocznie odwiedza go okoto 1,5 mln oséb. Wobec tego kom-
pleksowy opis przestrzeni parku narodowego — a takze pdzniejsza ocena jego funk-
cjonowania jako podmiotu — wymaga dokonania charakterystyki gmin terytorialnie
powigzanych z WPN przez pryzmat realizowanej przez nie funkcji turystycznej.
Celem porownania wykonano takze pomiar stopnia realizacji funkcji turystycznej
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dla trzech gmin nadmorskich potozonych na wschod od gmin powigzanych z WPN
(4. gminy Dziwnow, Rewal oraz Trzebiatow). W gminach tych nie ma takiej formy
ochrony przyrody jak park narodowy, a wyznaczone obszary chronione zajmujg na-
stepujace powierzchnie: w gminie Dziwnow 135,2 ha, w gminie Rewal 239,97 ha,
natomiast w gminie Trzebiatow 93,3 ha (jest to rezerwat przyrody).

Dla gmin Swinoujécie oraz Miedzyzdroje funkcja turystyczna jest bardzo istot-
na. Klifowe wybrzeze, bukowe lasy, delta Swiny, liczne wyspy sa naturalnymi atrak-
cjami zachecajagcymi do skorzystania z tutejszej bazy turystycznej. Odmienna sytu-
acja wystepuje w gminie Wolin. Rolnicze tradycje, brak odpowiedniej infrastruktury
sprawiaja, ze mimo dogodnego potozenia funkcja turystyczna jest w opisywanej
gminie stabo rozwinigta.

Stopien pelnienia przez poszczegdlne gminy funkcji turystycznej zobrazowano
za pomoca wskaznika Baretje’a 1 Deferta oraz wskaznika Charvata — wyniki zapre-
zentowano w tabelach 2 oraz 3. Do obliczen przyjeto dane obrazujgce miejsca noc-
legowe ogodtem oraz ludnos¢ wedtug faktycznego miejsca zamieszkania.

Wzoér 1. Wskaznik Baretje’a i Deferta [Kowalczyk 2002, s. 58]:

liczba miejsc noclegowych na danym obszarze x 100

Tf =

liczba ludnosci na danym obszarze

Tabela 2. Wskaznik Baretje’a i Deferta dla gmin powiazanych terytorialnie z WPN oraz gmin
Dziwnow, Rewal i Trzebiatow w latach 2008-2013

Gminy 2008 r. 2009 r. 2010 . 2011 r. 2012 r. 2013 r.
Swinoujscie 18,98 20,03 20,52 18,73 23,38 24,49
Wolin 9,24 9,23 5,03 4,19 4,86 3,72
Migdzyzdroje 103,85 98,14 85,31 94,79 97,54 95,51
Dziwnéw 278,90 282,30 241,82 284,51 281,22 275,20
Rewal 376,88 373,08 360,50 355,97 350,53 363,66
Trzebiatow 31,30 2791 23,23 23,51 28,31 25,54

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Uzyskane na podstawie wskaznika Baretje’a i Deferta wyniki (zob. tab. 2) wska-
zuja na zdecydowang dominacje gminy Migdzyzdroje w zakresie realizacji funkcji
turystycznej wsrod gmin terytorialnie powigzanych z WPN. Wyniki dla gminy Wo-
lin dowodzg natomiast, ze sama lokalizacja i cechy przestrzeni nie sg wystarczajace
do rozwoju turystyki. W przypadku Swinoujscia turystyke nalezy uznaé¢ za jeden
z istotnych, cho¢ nie wiodacych kierunkow rozwoju. Odnoszac si¢ do wynikow
uzyskanych przez gminy sasiednie, uzna¢ nalezy bezsprzeczng dominacje gminy
Rewal. Oceniajac przedstawione informacje, nalezy bra¢ pod uwage liczbe ludnosci
w poszczegdlnych gminach. Liczebnoéé populacji gmin Swinoujécie (41 tys. miesz-
kancow), Wolin (12 tys. mieszkancdéw) oraz Trzebiatow (16,7 tys. mieszkancoéw)
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znacznie przewyzsza liczebno$¢ spotecznosci gmin Migdzyzdroje (6,5 tys. miesz-
kancow), Dziwnow (4 tys. mieszkancow) oraz najmniej liczng populacje gminy
Rewal (3,8 tys. mieszkancow). Dominacja turystow nad miejscowa ludnos$cia przy
ww. wartosciach jest przyttaczajaca i wpltywa widocznie na atmosfere wypoczynku.
Powyzsze wnioski potwierdzaja uzyskane dla badanych gmin warto$ci wskazni-
ka Charvata (zob. tab. 3).
Wzér 2. Wskaznik Charvata [Lijewski, Mikutowski, Wyrzykowski 2008, s. 25]:

liczba udzielonych noclegéw x 100

Tep =

liczba ludnosci miejscowej

Tabela 3. Wskaznik Charvata dla gmin powiazanych terytorialnie z WPN oraz gmin Dziwnéw, Rewal
i Trzebiatow w latach 2008-2013.

Gminy 2008 1. 2009 . 2010r. 2011 r. 2012 . 2013 r.
Swinoujécie 2542 2 407 2263 2340 3113 3424
Wolin 310 270 150 105 110 88
Miedzyzdroje 8418 7998 7024 7906 8127 9218
Dziwnoéw 18 419 16 890 14 284 16 536 15 540 15211
Rewal 24 054 24570 22 587 21586 21411 19 920
Trzebiatow 1 880 1708 1 604 1471 1614 1721

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

Niepokojacy jest ciggty spadek wartosci obu wskaznikow dla gminy Wolin. Wy-
daje sig, ze niekorzystna sytuacja w zakresie rozwoju funkcji turystycznej zostata
dostrzezona przez wladze samorzadowe. Gmina Wolin wiaczyla si¢ w tworzenie
projektu Zachodniopomorskiego Szlaku Zeglarskiego — regionalnego produktu tury-
stycznego opierajacego si¢ na przyrodniczych walorach Zalewu Szczecinskiego. Pro-
jekt wspotfinansowal Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach dzia-
fania 6.4. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. W 2014 r.
otwarto Maring Wolin, a tym samym wzbogacono infrastrukture turystyczng gminy.
Szansg¢ dla gminy Wolin moze stanowi¢ oferta skierowana do konkretnego odbiorcy
—w tym przypadku srodowiska zeglarskiego. Turystyka kwalifikowana bytaby prze-
ciwwagg dla masowej turystyki realizowanej w gminach Rewal i Dziwndw.

3. Wolinski Park Narodowy — ujecie podmiotowe

Wolinski Park Narodowy — podobnie jak wszystkie pozostate 22 parki narodowe
w Polsce — jest wyodrebniony ze swojego otoczenia pod wzgledem ekonomicznym,
organizacyjnym i prawnym. Na mocy art. 8¢ wspomnianej ustawy o ochronie przy-
rody park narodowy prowadzi samodzielng gospodarke finansowg. Art. 8a ww. usta-
wy stwierdza, ze park narodowy jest panstwowg osobg prawng w rozumieniu art.
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9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.). Dodatkowo ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ wykony-
wania przez parki narodowe dziatalnosci gospodarczej na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz.U. z 2010 r., nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.), z ograniczeniami wynikajacymi
z ustawy o ochronie przyrody. Upodabnia to parki narodowe do przedsigbiorstw
— zasadnicza r6znica polega na tym, ze przedsigbiorstwa funkcjonujg w celu zarob-
kowym, a parki narodowe w celu wykonywania dziatan ochronnych oraz udostgp-
niania obszaru parku i prowadzenia edukacji przyrodnicze;j.

Uczestnikow zycia gospodarczego mozna opisa¢ za pomocg wielu cech. Chcac
scharakteryzowa¢ WPN jako podmiot, przeanalizowano strukture i wartos¢ akty-
wow bedacych w dyspozycji parku. W zwiazku z chegcig ukazania pracotworczej
funkcji WPN przedstawiono wysoko$¢ wynagrodzen. Analizy wybranych rodzajow
kosztow dokonano przez pryzmat wpltywu dziatan parku na mozliwo$¢ realizacji
funkcji turystycznej przez gminy terytorialnie powigzane.

Tabela 4. Aktywa Wolinskiego Parku Narodowego oraz Gospodarstwa Pomocniczego przy WNP
w latach 2008-2013 (w tys. zt). Stan na 31 XII danego roku

Opis 2008 r. 2009 r. 2010 . 2011 r. | 2012r. | 2013 .
JB GP JB GP JB GP JB POP POP
Aktywa
trwate 11851 | 15247 | 12559 | 23653 | 12119 | 22503 | 33496 | 33630 | 33322
Rz. akt.
trwate,

w tym: 11851 | 15247 | 12559 | 23653 | 12119 | 22503 | 33363 | 33497 | 33289
1 |srt. 11808 | 15247 | 12559 | 23653 | 11980 | 22503 | 33011 | 32467 | 32372

2 |ér.tb. 43 0 0 0 139 0 352 1030 917
Aktywa

obrotowe 98 679 105 622 176 234 474 916 2199
Suma

bilansowa | 11 949 | 15926 | 12 664 | 24275 | 12295 22737 | 33970 | 34546 | 35521
W sumie

WPN 27 875 36 939 35032 33970 | 34546 | 35521

Legenda: JB — jednostka budzetowa WPN, GP — Gospodarstwo Pomocnicze przy WPN, POP —
panstwowa osoba prawna WPN, Rz. akt. trwate — rzeczowe aktywa trwale, ér.t. — §rodki trwate, $r.t.b.
— $rodki trwate w budowie.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie bilanséw WPN oraz GP przy WPN.

Z danych zawartych w tabeli 4 wynika, ze warto$¢ aktywow (suma bilansowa)
pozostajacych w dyspozycji Wolinskiego Parku Narodowego, poczawszy od 2009 r.,
przekracza 30 mln zt. Przyjmujac rok 2008 za bazowy, w latach 2008-2013 wysta-
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pit ponad 20-procentowy wzrost wartosci aktywow. Ze struktury aktywow wynika
ponadto, ze wiodgcym ich sktadnikiem sa $rodki trwate — sktadnik rzeczowych akty-
wow trwatych. Srodki trwate w budowie obrazuja warto$é prowadzonych inwestycji
— oznacza to, iz badana jednostka dokonywata w latach 2008-2013 prac majacych na
celu zwigkszenie warto$ci srodkow trwatych wykorzystywanych do realizacji celow
statutowych.

Przestrzen objeta ochrong prawna w formie parku narodowego w sposob bezpo-
sredni generuje miejsca pracy. Ustawowe zadania parku narodowego wykonuje ze-
spot pracownikow zatrudnionych na umowe o prace oraz — w miare potrzeb — osoby,
z ktérymi zawarto umowe-zlecenie lub umowe o dzieto.

Tabela 5. Wynagrodzenia brutto w Wolinskim Parku Narodowym oraz Gospodarstwie Pomocniczym
przy WPN w latach 2008-2013 (w tys. zt). Stan na 31 XII danego roku

2008 1. 2009 1. 2010 . 2011r. | 20121 | 2013 1.
JB GP B GP B GP B POP | POP

Wyszczegolnienie

Wynagrodzenie

osobowe 1724 | 643 | 1822 | 735 | 1810 | 662 |2360 | 2419 | 2233
Wynagrodzenie

bezosobowe 0 21 0] 14 0 39 3 7 9
W sumie WPN 2388 2571 2511 2363 | 2426 | 2242

Legenda: JB — jednostka budzetowa WPN, GP — Gospodarstwo Pomocnicze przy WPN, POP — pan-
stwowa osoba prawna WPN.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie ksigg rachunkowych WPN oraz GP przy WPN.

Chcac przedstawi¢ funkcje pracotworcza WPN, w tabeli 5 zaprezentowano in-
formacje dotyczace wysokosci wynagrodzen brutto. Nalezy wyjasni¢, ze wynagro-
dzenia osobowe dotyczg pracownikow etatowych — w wymienionych kwotach ujeto
rowniez dodatkowe wynagrodzenie roczne. Wynagrodzenia bezosobowe sg nastgp-
stwem umow cywilnoprawnych — umowy o dzieto i umowy-zlecenia. W badanym
okresie wartos¢ wynagrodzen brutto ulegata dwukierunkowym wahaniom, oscylu-
jac wokot kwoty 2,5 mln zt. Koszty, jakie ponosi WPN, w znaczacej czesci bezpo-
$rednio dotycza udostgpniania turystycznego, edukacji przyrodniczej oraz zwigzane
s z zapewnieniem trwatosci przyrodniczych i kulturowych zasobow parku. Jakkol-
wiek istnienie interakcji miedzy mozliwoscia realizacji funkcji turystycznej a dwie-
ma pierwszymi grupami kosztow nie budzi watpliwosci, to istnienie analogicznych
powiazan z trzecig grupg wymaga wyjasnienia. Do wspomnianej kategorii kosztow
zalicza si¢ m.in. koszty: ochrony ekosysteméw wodnych, cie¢ sanitarnych i piele-
gnacyjnych drzewostanu, hodowli lasu, ochrony ekosystemoéw le$nych i nielesnych,
ochrony zwierzat i roslin, a takze koszty ochrony przed pozarami i szkodnictwem.
Oznacza to, ze koszty wprost zwigzane sg z utrzymaniem unikatowosci przyrody
bedacej podstawg atrakcyjnosci obszaru.
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Tabela 6. Koszty powiazane z mozliwoscia realizacji funkcji turystycznej ponoszone przez WPN
w latach 2008-2013 (w tys. zt). Stan na 31 XII danego roku

o 2008r. | 2009r. | 2010r. | 2011r | 2012r | 2013t
Wyszczegodlnienie
GP GP GP JB POP POP
Ochrona zasobdw przyrodniczych
i kulturowych 572 678 811 697 3038 4306
Udostegpnianie parku narodowego
dla turystyki 269 301 203 214 1609 2726
Dziatalno$¢ edukacyjna 282 304 306 235 749 1519
Suma 1123 1283 1320 1146 5396 8551

Legenda: JB — jednostka budzetowa WPN, GP — Gospodarstwo Pomocnicze przy WPN, POP —
panstwowa osoba prawna WPN.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ksiag rachunkowych WPN oraz GP przy WPN.

W latach 2008-2010 wszystkie zadania ustawowe parkow narodowych realizowaty
utworzone przy nie gospodarstwa pomocnicze. Jednostki budzetowe pehity funkcje
zarzadzajaca, a w prowadzonej przez nie ewidencji finansowo-ksiegowej nie wyod-
rebniano kont zespotu 5. W zwigzku z tym w tabeli 6 za okres 2008-2010 zaprezen-
towano jedynie dane dotyczace Gospodarstwa Pomocniczego przy WPN.

Wsrdd prowadzonych przez WPN w badanym okresie prac wyrdzni¢ nalezy: bu-
dowe zejscia turystycznego Kawcza Gora-plaza; budowe zejscia na plaze w Wiselce;
modernizacje¢ systemu ochrony przed pozarami i szkodnikami; adaptacj¢ kompleksu
Grodno oraz adaptacj¢ kompleksu Biata Gora. Kompleks Grodno to nieruchomosci
petniace w przesztosci funkcje osrodka wypoczynkowego Rady Ministréw. Do ce-
16w edukacyjnych udostepniono wille nr 5, oferujaca 28 miejsc noclegowych. Wciaz
trwaja prace w pozostatych zabudowaniach — docelowo ma si¢ tam miesci¢ tak-
ze siedziba Dyrekcji WPN. Kompleks Biata Gora stanowig nieruchomosci przejete
od Rejonowego Zarzadu Infrastruktury w Szczecinie (mienie powojskowe). Obec-
nie obiekt petni funkcje edukacyjng (kompleks mie$ci m.in.: sal¢ konferencyjna,
50 miejsc noclegowych, dwie sale warsztatowe) oraz funkcj¢ zaplecza technicznego
(m.in. magazyn tarcicy, magazyn konserwatora obwodu wodnego).

Przedstawiona analiza pozwala stwierdzi¢, ze WPN gwarantuje kompleksowe
podejscie do zarzadzanej przestrzeni — ,,twarde” inwestycje uzupetniane sg ,,migkki-
mi” dziataniami z zakresu edukacji ekologicznej, ktore wspierajg jednoczesnie roz-
woj turystyki kwalifikowanej. Gminy terytorialnie powigzane moga bez wlasnego
udziatu finansowego wykorzystywac efekty dziatania WPN — m.in. budowac¢ wlasny
produkt turystyczny z wykorzystaniem wartosci bedacych w granicach WPN.
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4. Zakonczenie

Ograniczenia dotyczace wykorzystania przestrzeni parkéw narodowych zawarte
w ustawie o ochronie przyrody sa powszechnie znane. Dostep do danych opisuja-
cych parki narodowe jako podmiot jest zdecydowanie trudniejszy — wymaga analizy
dokumentacji finansowo-ksiggowej. Przeprowadzone badania uprawniaja do stwier-
dzenia, ze Wolinski Park Narodowy jest jednostka wywierajaca wptyw na rozwoj
gmin terytorialnie powigzanych nie tylko poprzez ustawowe zakazy, ale i aktywna
dziatalnosc¢ parku jako podmiotu gospodarujacego. Dysponowanie przez WPN ma-
jatkiem przekraczajacym — poczawszy od 2009 r. — 30 mln zt i stanowienie miejsc
pracy dla zespotu, ktérego suma wynagrodzen rocznych oscyluje wokoét kwoty
2,5 mln z1, oddaje skale dziatan parku.

Atrakcyjnos$¢ turystyczna obszaru Wolinskiego Parku Narodowego sprawia, ze
funkcja turystyczna jest istotna nie tylko dla samego obszaru parku, ale i gmin Mig-
dzyzdroje oraz Swinoujscie. Warte podkreslenia jest to, ze wysoko$é wskaznikow
Baretje’a i Deferta, a takze Charvata wskazuje na niktg realizacj¢ funkcji turystycz-
nej w jednej z gmin terytorialnie z WPN powiazanej, tj. gminie Wolin. Dowodzi
to, ze sama unikatowos$¢ przyrody nie jest wystarczajaca dla rozwoju omawiane;j
funkcji — niezbedne jest odpowiednie zarzadzanie przestrzenig. W tym kontekscie
dziatalnos¢ WPN w zakresie prowadzenia dziatan ochronnych, udost¢pniania tu-
rystycznego oraz — propagujacej m.in. zasad turystyki kwalifikowanej — edukacji
ekologicznej staje si¢ warto$cig nie do przecenienia.

Masowa turystyka realizowana w sasiednich gminach (Rewal i Dziwnow) moze
by¢ szansg dla gminy Wolin. Celem turysty kwalifikowanego jest aktywny i §wiado-
my wypoczynek — trudno to osiagna¢ w ttumie.
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