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Wprowadzenie

Artykuly zamieszczone w niniejszym, pigtnastym zeszycie ,,Gospodarki Przestrzen-
nej”, przygotowanym w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Ekonomii,
Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, po§wigcone
sa wybranym problemom planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wszyst-
kie publikowane teksty odzwierciedlaja aktualne problemy badawcze Autorow
z rozmaitych dziedzin gospodarki przestrzennej. W zeszycie zaprezentowano wy-
niki badan naukowych dotyczacych takich obszaréw gospodarki przestrzennej, jak:
kurczace si¢ mate miasta, obszary metropolitalne, efektywno$¢ projektow innowa-
cyjnych, turystyka uzdrowiskowa, warto$¢ rekreacyjna zbiornikow wodnych, wy-
dajnos¢ pracy w samorzadzie terytorialnym, klastry, potencjat rozwojowy obszarow
problemowych, zarzadzanie krajobrazem kulturowym na obszarach wiejskich, czyn-
niki i przejawy suburbanizacji postindustrialnej, inwestycje na obszarach oddziaty-
wania duzych miast, funkcja turystyczna obiektow podziemnych, transport zréwno-
wazony w miastach i inne. Treéci zawarte w artykutach stanowia osobiste poglady
Autordéw na przedstawione w nich problemy. Kazdy artykul podlegat recenzowaniu
przez dwoch recenzentow z wiodacych osrodkéw naukowych w kraju.

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja ta bedzie stanowita istotny wktad w roz-
woj gospodarki przestrzennej jako interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, bedzie
takze inspiracjg do dalszych badan i analiz porownawczych. Wigkszos¢ artykutow,
oprocz wartosci czysto naukowej, ma takze walor aplikacyjny. Pozwala to z optymi-
zmem spogladaé w przysztos¢ tej szybko rozwijajacej si¢ dziedziny naukowe;j, jaka
jest gospodarka przestrzenna.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego

Jacek Potocki, Jerzy Ladysz
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PRZEKSZTALCENIE SAMODZIELNEGO
PUBLICZNEGO ZESPOLU OPIEKI ZDROWOTNEJ
JAKO PROCES DECYZYJNY ORGANOW
POWIATU JELENIOGORSKIEGO

TRANSFORMATION OF A PUBLIC,
INDEPENDENT HEALTH CARE COMPLEX

AS A DECISION-MAKING PROCESS

OF JELENIA GORA DISTRICT’S AUTHORITIES

DOI: 10.15611/pn.2016.418.09

Streszczenie: Organy powiatu jeleniogorskiego, kreujac polityke lokalng, podejmuja szereg
inicjatyw i dziatan pobudzajacych pozadane zmiany, modyfikuja je, dostosowujac do zmie-
niajacych si¢ realiow organizacyjno-prawnych funkcjonowania samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej. Jednym z obszardéw takich dziatan byly procesy przeksztatcen
jednostek ochrony zdrowia, dla ktérych powiat byt organem zatozycielskim. Wobec bra-
ku klarownych podstaw prawnych powiat musial wypracowa¢ samodzielnie $ciezke tych
przeksztatcen. Celem artykutu jest przedstawienie procedur decyzyjnych zarowno organdow
uchwatodawczych, jak i wykonawczych powiatu, sktadajacych si¢ na obraz catego procesu
zmian.

Stowa kluczowe: powiat, szpital, restrukturyzacja, komercjalizacja, prywatyzacja.

Summary: Jelenia Gora district’s authorities, while designing local police, undertake a num-
ber of initiatives and activities stimulating required changes, modifying and adjusting them
to changing organizational and legal realities concerning public, independent health care
centers’ functioning. One of the areas of the activities was the process of converting health
care units established by the local district. As there are no clear, legal guidelines for the pro-
cess, the district had to work out the path of the conversion on its own. The aim of the article
is to present the decision-making procedures for both legislative and executive bodies of the
district, which make up the full image of the change process.

Keywords: district, hospital, restructuring, commercialization, privatization.
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1. Wstep

W 1998 r. w wyniku reformy administracyjnej Rzeczypospolitej Polskiej zasada de-
centralizacji wladzy publicznej uzyskata rangg naczelnej zasady ustrojowej. Na mocy
ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa wprowadzo-
no trojstopniowy podziat terytorialny na gminy, powiaty i wojewddztwa [Ustawa
z24 lipca 1998]. Zdecentralizowano wtedy mi¢dzy innymi zadania zwigzane z ochro-
ng zdrowia, ktore do tego czasu byly domeng administracji panstwowej. Z dniem
1 stycznia 1999 r. jednostki samorzadu terytorialnego na mocy art. 47 przepisow
wprowadzajacych ustawy reformujace administracj¢ publiczng [Ustawa z 13 paz-
dziernika 1998], w tym powiat, staly si¢ organami zatozycielskimi dla samodziel-
nych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, przejmujac uprawnienia organu
administracji rzadowej (wojewody), ktory utworzyt samodzielne publiczne zakta-
dy opieki zdrowotnej. Powiat stat si¢ szczeblem samorzadu od ,,spraw trudnych”,

z ktorymi niezbyt dobrze dotychczas radzita sobie administracja rzadowa. Inercja

niektérych dziedzin, ktérej przyktadem moze by¢ ochrona zdrowia, spowodowata

poczatkowe powazne problemy zwigzane z ich restrukturyzacja. Organizacja struk-
tur powiatowych zbiegla si¢ w czasie z koniecznoscia restrukturyzacji przejmowa-

nych ustug publicznych [Korenik, Przybyta (red.) 2011].

Na terenie powiatu jeleniogdrskiego znajduja sie czery szpitale:

— Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. — szpital ,,Bukowiec” w Kowarach (od-
dziaty: wewngtrzny, chirurgii ogélnej, ginekologiczno-potozniczy, dziecigcy,
neonatologii, rehabilitacji, leczenia zaburzen nerwicowych);

—  Wojewodzkie Centrum Szpitalne Kotliny Jeleniogorskiej — oddziaty: gruzlicy
i chordb ptuc, rehabilitacji pulmonologicznej i ogodlnoustrojowej — ,,Wysoka
Laka” w Kowarach;

— Izerskie Centrum Pulmonologii i Chemioterapii Sp. z 0.0. ,,Jzer-Med” w Szklar-
skiej Porebie;

— Centrum Medyczne Karpacz SA — szpitale ,,Zarzecze” i ,.Swietlana Goéra”
w Karpaczu (pulmonologia, alergologia wraz z rehabilitacja oraz rehabilitacja
ogolnoustrojowa i kardiologiczna).

Tylko dla jednego z tych szpitali na mocy rozporzadzenia [Rozporzadzenie Rady
Ministréw z 23 listopada 1998] powiat jeleniogdrski petnit funkcje organu zatozy-
cielskiego. Obecnie jest nim szpital ,,Bukowiec” w Powiatowym Centrum Zdrowia
w Kowarach. Szpital ten miesci si¢ w zabytkowych wnetrzach bylego sanatorium
z 1917 1. o powierzchni 7 tys. m?, z taczng liczbg 154 16zek, blokiem operacyjnym,
zapleczem rehabilitacyjnym, pracowniami diagnostyczng i endoskopowa oraz apte-
ka. Atrakcyjnie potozony i otoczony kilkuhektarowym pigknym bukowym parkiem
jest niewatpliwym atrybutem powiatu. Powiatowe Centrum Zdrowia poza szpitalem
,,Bukowiec” posiada takze takie jednostki organizacyjne, jak zaktad opieki dlugo-
terminowej, mieszczacy zaklad opiekunczo-leczniczy i hospicjum stacjonarne oraz
przychodni¢. Umiejscowione sa one w centrum miasta Kowary. Szpital ten w mo-
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mencie jego przejecia przez Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Kowarach

funkcjonowal w ramach Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotne;j.

Pozostale trzy szpitale funkcjonuja jako:

*  Wojewddzkie Centrum Szpitalne Kotliny Jeleniogorskiej, dla ktorego organem
sprawujacym nadzor wlascicielski od stycznia 1999 r. jest samorzad wojewodz-
twa dolnoslaskiego oraz rada spoteczna jako ciato doradcze,

* Izerskie Centrum Pulmonologii i Chemioterapii ,,Jzer-Med” w Szklarskiej Porg-
bie, utworzone przez zgromadzenie wspolnikow jako spotka z ograniczong od-
powiedzialnoscig uchwatg nr 1/1/2001 z dnia 2 lipca 2001 r.,

e Centrum Medyczne Karpacz SA, od 2001 r. jest spotka akcyjng z pigcioosobowa
rada nadzorcza i dwuosobowym zarzadem (powstato na bazie Centrum Alergo-
logii i Pulmonologii SA w Karpaczu).

Celem niniejszego opracowania jest zobrazowanie procesoOw decyzyjnych orga-
ndéw powiatu jeleniogorskiego przy przeksztatceniu w Powiatowe Centrum Zdrowia
powiatowej, samorzadowej jednostki organizacyjnej, jakg byt Samodzielny Publicz-
ny Zespot Opieki Zdrowotnej w Kowarach z procesem jego likwidacji.

2. Uwarunkowania decyzji powiatu jeleniogorskiego
o restrukturyzacji SP ZOZ

Jednym z najtrudniejszych zadan realizowanych przez wtadze powiatu jeleniogor-
skiego na przestrzeni lat ich funkcjonowania byta restrukturyzacja SP ZOZ w Ko-
warach. Formula prawna tego zespotu stanowita, Ze jest to samodzielna jednostka
organizacyjna, finansujaca swoja dziatalno$¢ ze srodkow z Kasy Chorych, a od roku
2003 finansowana przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Powiat miat ograniczony
nadzor nad biezacg dziatalnoscia tej jednostki. ,,System kontroli w zasadzie ogra-
niczat si¢ do rady spolecznej powolywanej odpowiednio przez ministra lub organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego. Kompetencyjnie rada stanowita je-
dynie ciato doradcze i opiniujace bez mozliwosci ingerencji w biezace funkcjonowa-
nie oraz bez zaprogramowanych sankcji z tytutu niewykonywania przez dyrektora
np. planu finansowo-rzeczowego” [Kachniarz 2008a].

Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej wprost zabraniata dofinansowywania
dziatalno$ci biezacej zespotu z wylgczeniem realizacji programéw promocji zdro-
wia i inwestycji. Powiat uprawniony byt do podejmowania decyzji o powotaniu lub
odwotaniu dyrektora oraz do zmiany sposobu prowadzenia SP ZOZ, jego przeksztat-
cenia i likwidacji, w wyniku ktorej zobowigzany byt do przejecia i uporzadkowania
wszelkich zobowigzan. ,,Stosunki SP ZOZ z podmiotem zatozycielskim maja szcze-
g6lIny charakter. Ustawodawca nie przyznat bowiem SP ZOZ zdolno$ci upadtoscio-
wej. Jednoczesnie w mysl art. 60 ust. 2 u.z.0.z. uyjemny wynik finansowy nie moze
by¢ podstawa do zaprzestania dzialalnosci zaktadu, jezeli dalsze jego istnienie uza-
sadnione jest celami i zadaniami, do ktorych realizacji zostat utworzony, a ktérych
nie moze przejac inny zaktad w sposdb zapewniajacy nieprzerwane sprawowanie
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opieki zdrowotnej nad Iudno$cia. Zgodnie z art. 60 ust. 4 u.z.0.z. obowigzek po-
krycia ujemnego wyniku finansowego SP ZOZ spoczywa wowczas na organie za-
tozycielskim. Jednocze$nie w mysl art. 60 ust. 6 u.z.0.z. zobowigzania i naleznosci
SP ZOZ po jego likwidacji stajg si¢ zobowigzaniami i nalezno$ciami organu zatozy-
cielskiego. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg zosta¢ zmuszone do przejgcia
dlugow samorzadowych placowek ochrony zdrowia w przypadku niewyplacalnosci
SP ZOZ badz realizacji programu jego restrukturyzacji przewidujgcego $wiadczenie
ustug medycznych w formie spotki prawa handlowego. Brakuje bowiem formutly
bezposredniego przeksztalcenia placowki dziatajacej w formie SP ZOZ w spotke.
Konieczna jest faza posrednia w postaci likwidacji SP ZOZ skutkujacej przejeciem
jego dlugu przez organ zatozycielski” [Babczuk 2010].

Od 1 stycznia 1999 r. do 30 czerwca 2002 r. SP ZOZ w Kowarach acznie wyge-
nerowat straty w kwocie 11 929 100 zt. Rada powiatu uchwatg nr XLVI/310 z dnia
10 pazdziernika 2002 r. zaakceptowata 1 przyjeta do realizacji przez SP ZOZ ,,pro-
gram naprawczy”. Podejmowane przez dyrektorow dziatania ograniczajace koszty
nie nadazaly za stopa obnizania przychodow ze §wiadczen zdrowotnych. Nieodpo-
wiedni byt sposob zarzadzania zasobami ludzkimi. Przed podjgciem decyzji o likwi-
dacji liczba etatow w tej placowce wynosita 397 (obecnie w Powiatowym Centrum
Zdrowia w Kowarach zatrudnionych jest 250 0sob, w tym 180 na podstawie umowy
o pracg). Formuta prawna funkcjonowania SP ZOZ wraz z brakiem odpowiedzial-
nos$ci dyrektora jednostki za popetniane btedy spowodowaty narastanie zadtuzenia
oraz udaremnity skuteczny wptyw organu zalozycielskiego na sprawne i koniecz-
ne modyfikacje w tej placowce. W wyniku obnizenia wartosci kontraktu z Kasami
Chorych i Narodowym Funduszem Zdrowia z roku na rok narastalo zadtuzenie tej
jednostki.

Sytuacja taka sktonita w czerwcu 2003 r. zarzad powiatu do przyjecia progra-
mu restrukturyzacji SP ZOZ, ktory sprowadzat si¢ do likwidacji obecnego zespotu.
Zatozono, ze nowo powstaly podmiot winien zapewni¢ poziom dotychczasowych
$wiadczen zdrowotnych przy zmniejszonych kosztach zatrudnienia i mozliwym zbi-
lansowaniu tej placowki. Program ten zostat odrzucony przez zwigzki zawodowe
i $rodowisko $redniego personelu medycznego. Narastajgce zadtuzenie i poglebia-
jaca sie trudng sytuacjg SP ZOZ dodatkowo spotegowal wypaczony system. ,,In-
strumenty zapobiegajace zadluzeniu jednostek okazaty si¢ za stabe. Formuta samo-
dzielnych zaktadéw i ograniczony wptyw na ich funkcjonowanie ze strony organdéw
zatozycielskich doprowadzily do paralizu. W dodatku panstwo konsekwentnie od-
mawiato interwencji. A kiedy w koncu uznano jej niezbgdnos¢, uwarunkowania te
nie zostaty w petni dostrzezone” [Kachniarz 2008a]. Srodki publiczne ze sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne zasilaly wiec w znacznym stopniu spekulujace i handluja-
ce dlugami firmy.
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3. Proces decyzyjny przeksztalcen

Organ zatozycielski szpitala — Rada Powiatu Jeleniogorskiego — po konsultacjach
1 uzyskaniu pozytywnych opinii samorzadéow gminnych z terenu powiatu jelenio-
gorskiego oraz Wojewody Dolnoslaskiego podjeta w dniu 3 lipca 2003 r. uchwate
o likwidacji SP ZOZ w Kowarach i utworzeniu Powiatowego Zaktadu Opieki Zdro-
wotnej (PZOZ) spotka z o.0. w Kowarach. Projekt uchwaty w sprawie likwidacji
SP ZOZ byt konsultowany takze z regionalnymi przedstawicielami ogdlnopolskich
zwigzkow zawodowych. Rada powiatu w drodze uchwaty, postanawiajgc o likwi-
dacji tej jednostki organizacyjnej, ustalita date otwarcia procesu likwidacji na dzien
3 lipca 2003 r. Termin zakonczenia dziatalno$ci medycznej ustalono na dzien 3 paz-
dziernika 2003 r., a zakonczenia czynnos$ci likwidacyjnych na 3 lipca 2006 r. Podsta-
wa tej decyzji byty wyniki finansowe uzyskane przez SP ZOZ w Kowarach w latach
1999-2002. Organom wladzy zalezato szczegodlnie na zahamowaniu permanentnego
wewnetrznego 1 zewngtrznego zadluzania si¢ tego podmiotu oraz na rozpoczeciu
sptaty dtugu.

Tabela 1. Kadencje Rady i Zarzad Powiatu Jeleniogérskiego w latach 1999-2015

o Kadencje Rady Powiatu Jeleniogorskiego w latach
Wyszczegodlnienie
1999-2002 | 2002-2006 | 2006-2010 | 2010-2014 | 2014-2018*

Liczba radnych 30 19 19 19 19
Liczba odbytych sesji rady 46 45 50 45 9
Liczba komisji statych 8 6 6 6 7
Liczba podjetych uchwat przez
rade 313 297 298 257 56
Liczba cztonkow zarzadu 5, 3, 3 3, 3

w tym w tym w tym

1 spoza 1 spoza 1 spoza

sktadu sktadu rady sktadu rady

rady i2

spotecznych

Liczba posiedzen zarzadu 199 205 223 180 27
Liczba podjetych uchwat przez
zarzad 485 604 656 678 77

* Okres od 1.12.2014 1. do 30.06.2015 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
danych Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze.

Owczesna sytuacja finansowa zagrazata kontynuacji bezpiecznego poziomu
$wiadczen ustug zdrowotnych oraz spetniania wymogoéw sanitarnych i technicz-
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nych. Proces przeksztatcania i likwidacji SP ZOZ trwat od 2003 do 2012 r., czyli
przez cztery kolejne kadencje organow powiatu. Nie ulega watpliwosci, ze w przy-
padku braku stanowczych decyzji w kwestii przeksztalcenia tej placowki zdrowia
nastgpitaby eskalacja zadtluzenia, ograniczenie, a nawet zaprzestanie §wiadczenia
ustug medycznych, co w konsekwencji pozbawitoby potencjalnych pacjentow —
mieszkancoéw powiatu dostgpu do tych ustug z powodu likwidacji placowki oraz
zwickszenie bezrobocia.

Pierwotnie okreslony termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych zostat prze-
suniety uchwatg nr XLI/269/06 na dzien 31 grudnia 2009 r. Jednocze$nie aktem
notarialnym z dnia 22 pazdziernika 2003 r. dokonano zmiany nazwy nowo powstatej
spotki PZOZ na Powiatowe Centrum Zdrowia Spoétka z 0.0. w Kowarach. ,,Projek-
towanie $ciezki przeksztatcen miato na celu przede wszystkim zwigkszenie efek-
tywnosci dziatania, podniesienie jakosci $wiadczonych ushug i stworzenie dostgpu
do podobnego wachlarza instrumentoéw finansowych, z jakiego korzystajg przedsie-
biorstwa dzialajace w sferze prywatnej” [Kachniarz, 2008b].

Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Kowarach na dzien
otwarcia procesu likwidacji miat 312 wierzycieli, wérod nich byli m.in.: komor-
nik sagdowy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, urzad skarbowy, Panstwowy Fun-
dusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Urzad Miasta w Kowarach. Na dzien
31 marca 2003 r. stan zadtuzenia wynosit 16 125 900 zt, a juz na koniec 2003 r.
zobowigzania SP ZOZ wynosily bez odsetek 24 581 992,85 zi. Najwyzsza kwo-
te stanowily zobowigzania publicznoprawne — 10 820 239 zl, cywilnoprawne —
9 822 465,83 zt i pracownicze — 2 360 190,38 zt. Pozostale stanowily fundusze
specjalne — 991 436,83 zt, inne — 449 448,73 zt.

Znaczace jest, ze na przestrzeni lat 1999-2014 organ stanowigcy podjat az
38 uchwat zwigzanych z zagadnieniami odnoszacymi si¢ do funkcjonowania SP ZOZ
i utworzenia Powiatowego Centrum Zdrowia. Najbardziej istotne byly te w sprawie:
nadania statutu SP ZOZ (X/47/99); zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego na za-
kup sprzetu medycznego przez SP ZOZ (XXIV/143/2000); zasad wydzierzawienia
lub wynajecia majatku trwatego SP ZOZ (XXXI1/203/2001 1 XXXV/228/2001);
likwidacji SP ZOZ (1X/49/03, XLI1/269/06, XXXI11/198/09); utworzenia Powiato-
wego Zespotu Opieki Zdrowotnej (1X/50/03); okreslenia zasad wnoszenia wktadow
oraz obejmowania, nabywania i zbywania udziatéw i akcji przez powiat jeleniogor-
ski (V/38/07); sfinansowania zwickszenia wartosci udziatow (X1/74/07); zatwier-
dzania rocznych sprawozdan finansowych SP ZOZ.

Zarzad powiatu jako organ wykonawczy w tym samym okresie podjat
150 uchwat odnoszacych si¢ do zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem i restruk-
turyzacja SP ZOZ oraz procesu komercjalizacji i prywatyzacji PCZ. Do kluczowych
zaliczy¢ nalezy: program naprawczy SP ZOZ, zaciagni¢cie dlugoterminowego kre-
dytu inwestycyjnego na zakup sprzetu medycznego dla SP ZOZ, powotanie likwi-
datora i ustalenia jego zakresu dziatania po ustaniu dziatalno$ci medycznej, warunki
splaty zobowigzan SP ZOZ oraz przejecia ich sptaty przez powiat jeleniogorski, ak-



94 Ewa Gralik-Zmudzinska

ceptowanie rocznych sprawozdan finansowych SP ZOZ, przystgpienie do programu
wieloletniego ,,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabi-
lizujacych system ochrony zdrowia”, zakonczenie procesu likwidacji, umarzanie
zalegtosci PCZ oraz udzielanie pozyczek z budzetu powiatu, zbycie czg¢sci udzia-
tow powiatu, podwyzszenie kapitatu zaktadowego, zbycie na rzecz EMC Instytut
Medyczny SA we Wroctawiu 90% udziatow powiatu, zbycie mienia ruchomego
uzyczonego PCZ, zatwierdzanie sprawozdan EMC z wykonania gwarantowanych
inwestycji zawartych w umowie sprzedazy udziatow powiatu.

Koncepcja zarzadu powiatu dotyczaca procesu restrukturyzacji SP ZOZ oraz
plan jej wdrozenia i oczekiwane rezultaty staty si¢ kluczowymi dziataniami or-
ganow powiatu ze wzgledu na specyficzne uwarunkowania systemowe i prawne
w tym zakresie. ,,Systemowe usytuowanie SP ZOZ prowadzi czesto do dyskusji
wazacych odpowiedzialno$¢ dyrektorow szpitali w $wietle roli, jaka pelnig w tym
wzgledzie organy zatozycielskie. [...] elementem niezwykle istotnym w skutecz-
nym przeksztatcaniu jednostek sa odwazne decyzje organow. Te za$ moga by¢
kreowane jedynie przez skutecznych i zdeterminowanych przywodcow, wybiega-
jacych swymi projekcjami z ram narzucanych przez kadencyjno$¢ wiadz samorza-
dowych. Zdecydowana wigkszo$¢ podejmowanych decyzji restrukturyzacyjnych
zalezy w duzej mierze od wsparcia logistycznego i finansowego organdéw zatozy-
cielskich, wszelkie wiec projekty bez oparcia na tym szczeblu mogg by¢ niesku-
teczne” [Kachniarz 2008a].

Decyzjami organu zalozycielskiego na pokrycie ujemnego wyniku finansowe-
go SP ZOZ w Kowarach w 2004 r. przekazano z budzetu powiatu kwote 1 mln zt.
W kolejnych latach Starostwo Powiatowe w Jeleniej Gorze sptacato zobowigzania
na podstawie umow przejecia dtugu. W 2005 r. sptacono 43 wierzycieli, kolejnych
10 sptacono w 2007 r. W roku 2008 ze $rodkéw finansowych starostwa sptacono
47 wierzycieli (w tym 24 bylych pracownikow) na kwote 2 333 553,28 zt. W roku
2009 proces likwidacji ulegt spowolnieniu, na dzien 31 grudnia 2009 r. zobowig-
zania publicznoprawne wobec zaktadu ubezpieczen spolecznych wraz z odsetkami
wynosity 16 970 463,39 zl, a wobec urzedu skarbowego 3067 zI. Natomiast zobo-
wigzania cywilnoprawne z odsetkami stanowity kwote 3 449 867,06 zt.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2, na sptat¢ naleznosci gtownej wydat-
kowano 70,1%, na sptate kosztéw sadowych i egzekucyjnych 6,8% oraz na sptate
odsetek 23% $rodkow. Na dzien 30 wrze$nia 2009 r. kwota uregulowanych zobowia-
zan SP ZOZ w likwidacji ogotem wyniosta 17 547 884 zt. Powiat wydatkowat kwote
13 387 525 zt, co stanowito 76,3% uregulowanych zobowiazan, SP ZOZ wydatko-
wat kwote 2 432 380 zt, wielkos¢ umorzonych odsetek i kosztéw wyniosta odpo-
wiednio 1 551 673 zki 176 306 zi.

Z poczatkiem roku 2010 rozpoczgto dziatania majace na celu opracowanie
wniosku niezbednego do uzyskania przez powiat jeleniogdrski pomocy finanso-
wej w ramach programu ,,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziata-
niach stabilizujgcych system ochrony zdrowia”, ktory zostat ustanowiony Uchwata
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Tabela 2. Wydatki powiatu jeleniogérskiego na pokrycie zobowigzan SP ZOZ w Kowarach
w likwidacji (w zt)

W tym

Kwota ogotem -

Rok (w 7h) kwota gtéwna koszty sadowe, odsetki

(w zt) egzekucyjne (w zt) (w zh)
2004 1 000 000 1 000 000 - -
2005 6725983 5205 047 494 023 1026914
2006 2302 906 1276 788 47949 978 169
2007 653 366 414 248 119 803 119315
2008 2333553 1329 340 91 504 912710
do 30.09.2009 371717 161 494 161 869 48 353
Lacznie 13 387 525 9386917 915 148 3085461

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze.

nr 58/2009 Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2009 r. W ramach tego programu,
przewidzianego do realizacji w latach 2009-2011, powiat mogt otrzyma¢ dotacje
celowa z budzetu panstwa na zadania z zakresu polityki rozwoju nieujete w kontrak-
tach wojewodzkich w zwigzku z przejeciem zobowigzan samodzielnych publicz-
nych zaktadow opieki zdrowotnej jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
art. 60 ust. 6 Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej. Po-
wiat jeleniogorski spelnit wymogi okreslone tym programem i po przygotowaniu
oraz przeprowadzeniu procedury weryfikacji sprawozdan likwidowanego SP ZOZ
w Kowarach ztozono wszelkie wymagane dokumenty. Na dzien 31 lipca 2011 r.
zobowigzania tego podmiotu w likwidacji wraz z odsetkami wynosily ogdtem
22 828 145,22 zt, z czego najwigcej stanowily zobowigzania publicznoprawne wo-
bec ZUS — 19 217 472,38 zt. W okresie prowadzenia likwidacji w latach 2004-
-2011 ze $rodkow powiatu jeleniogorskiego sptacono zobowigzania na taczng kwote
13 591 987,23 zt. Ministerstwo Zdrowia pismem z dnia 3 pazdziernika 2011 r. poin-
formowato powiat o ustalonej wysokos$ci dotacji w kwocie 16 319 910 zt na sptate
zobowigzan publicznoprawnych Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdro-
wotnej w Kowarach.

Rozw¢j jest determinowany mozliwosciami finansowymi danego podmiotu.
Budzet powiatu jeleniogoérskiego, pomimo wyraznego wzrostu na przestrzeni lat
2003-2010, niestety nie byt w stanie zapewni¢ wlasnych srodkéw na przeprowadze-
nie procesu likwidacji SP ZOZ w Kowarach, szczegodlnie w krotkim czasie. Zarzad,
podejmujac decyzje o likwidacji SP ZOZ, zdecydowat o zaciggnigciu kredytu dtu-
goterminowego w kwocie 12 000 000 zt na pokrycie m.in. przejetych po SP ZOZ
zobowigzan. Realizacje procesu likwidacji roztozono na 8 lat, przyjmujac przy tym
coroczne regulowanie zobowigzan i zaspokajanie wierzytelnosci proporcjonalnie do
osigganych w poszczeg6lnych latach dochodow, aby relacja wszystkich zobowiazan
powiatu do jego dochoddéw nie przekroczyta dopuszczalnego wowczas progu za-
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dtuzenia wynoszacego 60%. Gdyby teoretycznie przyjaé jednorazowa sptate zobo-
wigzan SP ZOZ w Kowarach za 2003 r., to relacja wszystkich zobowigzan SP ZOZ
(24 581 992 zt) do dochodow powiatu w tym roku (36 688 643 zt) wyniostaby 67%.

Tabela 3. Relacja zobowigzan SP ZOZ w Kowarach do dochodéw powiatu jeleniogorskiego
w latach 2003-2010

Dochody . .
budzetu powiatu Zobowigzania SP ZOZ Wskaznik zadtuzenia
Rok w Kowarach
(w zt) (W %)
. (wzh)
wykonanie

2003 36 688 643 24 581992 67
2004 42 651 002 23531053 56
2005 41 509 200 15 780 205 38
2006 49361 314 13 650 602 28
2007 49 711 091 18 932 989 38
2008 55074 349 18 906 584 35
2009 58465977 20 441 391 35
2010 71202 564 22 053 932 31

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w Biuletynie Informacji Publicznej
[http://powiat.jeleniogorski.sisco.info/] oraz danych Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze.

Opracowana strategia regulowania zobowigzan przez powiat (z wykorzystaniem
zaciggnigtego kredytu) umozliwita regres zadtuzenia w kolejnych latach.

4. Podsumowanie i wnioski

Likwidacj¢ Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Kowarach
rozpoczgto w 2003 r. w wyniku niekorzystnych uwarunkowan ekonomicznych, or-
ganizacyjnych i prawnych. Placowka ta permanentnie generowata straty i nie spet-
niata standardow europejskich. Wskazniki ptynno$ci finansowej byty ponizej ich
bezpiecznego poziomu, ztamano tez zasady ksztaltowania zasobdéw kapitatowych.
Sytuacja taka wymusita na organie zatozycielskim radykalne decyzje majace na celu:
zahamowanie ustawicznego zadtuzania si¢ placowki, rozpoczgcie sptaty dlugow po-
przez ustabilizowanie sytuacji ekonomicznej i organizacyjnej oraz jej przeksztalce-
nie. Powotano wigc Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Kowarach, gtdéwnym
1 jedynym jego udziatlowcem mial by¢ powiat jeleniogorski. Za cel przyjeto zorga-
nizowanie i prowadzenie dziatalno$ci medycznej oraz oddtuzenie likwidowanego
SP ZOZ. Wniesiono aportem do spotki nieruchomosci stanowigce wlasnos$¢ powia-
tu, ktére gwarantowatly prowadzenie dzialalno$ci medycznej wedlug podwyzszo-
nych standardow, a dotyczacych miedzy innymi poprawy warunkow sanitarnych
i urealnienia procedur medycznych. Po podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spotki
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do kwoty 4 965 870 zt powiat przejat wszystkie udzialy w liczbie 6500 akcji po
763,98 7t kazda. Zarzad powiatu w 2008 r. podjat strategiczng decyzj¢ o sprzedazy
90% udziatow na rzecz spotki akcyjnej EMC Instytut Medyczny we Wroctawiu.
Przeniesienie wtasnosci udzialéw na rzecz kupujacego nastapito z dniem 1 stycznia
2009 r. Umowa o sprzedazy udziatow i gwarantowanych w niej inwestycjach, maja-
cych na celu zmodernizowanie obiektu, zakup nowoczesnego sprzetu i wyposazenie
dla uzyskania wymaganych standardow, zostata zrealizowana do roku 2014. Zbycie
udzialow powiatu jeleniogorskiego w Powiatowym Centrum Zdrowia w Kowarach
na rzecz EMC Instytut Medyczny pozwolito na: zachowanie dotychczasowej funk-
cji szpitala powiatowego, udostepnienie swiadczen medycznych finansowanych ze
srodkow publicznych, modernizacje obiektow i utrzymanie zabytkowego charakteru
obiektu szpitala ,,Bukowiec” oraz standardow dla tego typu placowek. Rozszerzono
zakres wysokospecjalistycznych uslug medycznych.

Na podstawie analizy podejmowanych decyzji organéw powiatu stwierdzi¢
mozna, ze wieloletni proces przeksztatcenia i likwidacji SP ZOZ obfitowat w szereg
utrudnien przy jego realizacji. Dotyczy to szczegolnie:

* braku prawnej mozliwos$ci merytorycznego nadzoru powiatu nad funkcjonowa-
niem SP ZOZ,

* wielostopniowego (skokowego) ograniczania finansowania zobowigzan tej jed-
nostki,

* kapitatu wlasnego jednostki, ktory wykazywat warto$¢ ujemna, co w ujeciu eko-
nomicznym znaczylo, ze SP ZOZ byt bankrutem,

* kadencyjnosci organow powiatu, ktore miaty znaczacy, spowalniajacy wplyw na
procesy przeksztatceniowe.

Decydujacym i strategicznym atutem podjecia przez organy powiatu jeleniogor-
skiego kluczowych decyzji odnosnie do funkcjonowania szpitala ,,Bukowiec” w Ko-
warach byl wymiar spoteczny, utrzymanie miejsc pracy oraz rodzaj prowadzonej
dziatalno$ci przez jedyng tego typu placowke na terenie powiatu jeleniogorskiego.

Prawidlowe relacje pomiedzy radg powiatu, zarzadem powiatu i starostg a likwi-
datorem SP ZOZ i prezesem zarzadu PCZ skutkowaty sensownymi decyzjami przy
realizacji procesow restrukturyzacyjnych i uzyskaniem oczekiwanych rezultatow.
Wyznacznikiem prawidtowo przeprowadzonych proceséw restrukturyzacyjnych
1 decyzji o sprzedazy udziatow jest to, ze Powiatowe Centrum Zdrowia w Kowarach
zostalo laureatem rankingu ,,Skrzydta Zdrowego Biznesu 2014”, organizowanego
przez ,,Gazet¢ Prawng”.
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