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Wprowadzenie

Artykuly zamieszczone w niniejszym, pigtnastym zeszycie ,,Gospodarki Przestrzen-
nej”, przygotowanym w Katedrze Gospodarki Przestrzennej Wydziatu Ekonomii,
Zarzadzania i Turystyki Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, po§wigcone
sa wybranym problemom planowania i zagospodarowania przestrzennego. Wszyst-
kie publikowane teksty odzwierciedlaja aktualne problemy badawcze Autorow
z rozmaitych dziedzin gospodarki przestrzennej. W zeszycie zaprezentowano wy-
niki badan naukowych dotyczacych takich obszaréw gospodarki przestrzennej, jak:
kurczace si¢ mate miasta, obszary metropolitalne, efektywno$¢ projektow innowa-
cyjnych, turystyka uzdrowiskowa, warto$¢ rekreacyjna zbiornikow wodnych, wy-
dajnos¢ pracy w samorzadzie terytorialnym, klastry, potencjat rozwojowy obszarow
problemowych, zarzadzanie krajobrazem kulturowym na obszarach wiejskich, czyn-
niki i przejawy suburbanizacji postindustrialnej, inwestycje na obszarach oddziaty-
wania duzych miast, funkcja turystyczna obiektow podziemnych, transport zréwno-
wazony w miastach i inne. Treéci zawarte w artykutach stanowia osobiste poglady
Autordéw na przedstawione w nich problemy. Kazdy artykul podlegat recenzowaniu
przez dwoch recenzentow z wiodacych osrodkéw naukowych w kraju.

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja ta bedzie stanowita istotny wktad w roz-
woj gospodarki przestrzennej jako interdyscyplinarnej dziedziny wiedzy, bedzie
takze inspiracjg do dalszych badan i analiz porownawczych. Wigkszos¢ artykutow,
oprocz wartosci czysto naukowej, ma takze walor aplikacyjny. Pozwala to z optymi-
zmem spogladaé w przysztos¢ tej szybko rozwijajacej si¢ dziedziny naukowe;j, jaka
jest gospodarka przestrzenna.

W imieniu Komitetu Redakcyjnego

Jacek Potocki, Jerzy Ladysz
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POLITYKA ROZWOJU LOKALNEGO
W KURCZACYCH SIE MALYCH MIASTACH

LOCAL DEVELOPMENT POLICY
IN SHRINKING SMALL TOWNS

DOI: 10.15611/pn.2016.418.02

Streszczenie: Przedmiotem analizy w artykule sa mate miasta w Polsce, ktore w latach 2000-
-2014 cechowaty si¢ dynamicznymi procesami depopulacji. Do badania zakwalifikowano
26 osrodkow, w ktorych spadek liczby mieszkancow byt wigkszy niz 10%. Kurczenie si¢
miast to wyzwanie przede wszystkim dla wladz samorzadowych na szczeblu lokalnym. W tej
sytuacji zastanawiajace wydaja si¢ dwa kluczowe zagadnienia, traktowane przez autora jako
cele gldwne opracowania. Po pierwsze, czy i w jakim zakresie depopulacja jest odbierana
jako problem rozwojowy przez wladze matych miast. A po drugie, czy i w jakim zakresie po-
dejmuja lub planuja one podjecie dziatan stuzacych odwroceniu, ograniczeniu, a moze przy-
stosowaniu si¢ do istniejacej sytuacji demograficznej. Wszelkie zaprezentowane w artykule
analizy prowadzone sa w oparciu o dokumenty strategiczne wladz samorzadowych poszcze-
gblnych miast (przede wszystkim strategie rozwoju).

Stowa kluczowe: mate miasta, kurczenie si¢ miast, polityka rozwoju lokalnego.

Summary: The author’s main object of analysis in the article are small towns in Poland which
during the last 15 years are characterized by the dynamic processes of depopulation. These
are 26 small towns (‘shrinking towns’) in which the number of population has decreased
more than 10%. Depopulation is one of the biggest challenges in Poland, especially for local
authorities. In this situation two key issues considered by the author as the main purposes of
the article seem to be interested. Firstly, if and to what extent the depopulation is perceived as
a problem by local authorities? Secondly, if and to what extent local authorities plan to affect
the existing demographic situation. All analyzes presented in the article are based on local
strategic documents (especially on local development strategies).

Keywords: small towns, shirinking of towns, local development policy.
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1. Wstep

Wedhug prognozy demograficznej GUS liczba mieszkancoéw polskich miast bedzie
si¢ zmniejsza¢ — do 2030 r. 0 7%, a do 2050 r. o kolejne 13%. Proces depopulacji nie
jest czym$ nowym. Na sile przybierat w szczego6lnos$ci w ostatnich 10-15 latach. Na-
tozyty si¢ na to niekorzystne trendy w ruchu naturalnym ludnosci i migracje, w tym
te zagraniczne, zwlaszcza po otwarciu rynku pracy w panstwach Europy Zachod-
niej. W tym tez czasie do polskiej literatury przenikneto pojecie kurczenia si¢ miast
(shrinking cities), ktéore stato si¢ popularnym przedmiotem zainteresowan naukow-
cow. Zrealizowano na ten temat szereg projektow badawczych [np. por. Krzysztofik
2013], opublikowano wiele wynikdéw badan, wérdd najnowszych warte odnotowania
sg prace: 1. Kantor-Pietragi [2014] oraz T. Stryjakiewicza [2013, 2014]. Ich autorzy
koncentrujg si¢ na analizie przyczyn procesu kurczenia si¢ miast, jego skutkow dla
spoteczenstwa (czesto w powigzaniu z procesem starzenia si¢) i gospodarki miasta.

Proces kurczenia si¢ miast znalazt si¢ takze w orbicie zainteresowan politykow,
czego przyktadem jest raport senacki pt. Zarzgdzanie miastem kurczgcym sie [2013].
Na szczeblu zaré6wno administracji rzadowej, jak i regionalnej zaczeto powstawaé
szereg projektow, programow, ktorych zadaniem jest wspieranie miast borykajacych
si¢ z problemem depopulacji. Ich realizacji najczesciej stuzg $rodki pochodzace
z funduszy UE. Jako flagowy przyktad tych dziatan nalezy wskaza¢ Narodowy Pro-
gram Rewitalizacji oraz ustawe rewitalizacyjng. Wigkszos¢ tych przedsigwzigé na-
kierowanych jest na duze, ewentualnie $rednie miasta. W przypadku matych miast,
o ile problem depopulacji jest dostrzegany i diagnozowany przez badaczy od dawna,
przyktadem tego sa m.in. prace: A. Kwiatek-Sottys [2006], 1. Jazewicz [2005] czy
B. Koneckiej-Szydlowskiej i R. Matykowskiego [2008] oraz J. Dybowskiej [2013],
o tyle mniejsza wagg przywiazuje si¢ do proby wyjasnienia przyczyn i skutkow tego
procesu. Jednym z nielicznych przyktadow tego rodzaju badan jest praca Zborow-
skiego [2014]. Ilustruje on zjawisko depopulacji w matych miastach w skali calego
kraju, analizujagc zachodzace w tym procesie relacje pomiedzy przyrostem natural-
nym i saldem migracji. Identyfikuje rowniez miasta, gdzie zjawisko kurczenia sig¢
zachodzi najbardziej dynamicznie.

Procesy depopulacyjne sg dobrze rozpoznane, w szczegolnosci w przypadku
miast duzych. Wiemy, co na nie wptywa, jakie skutki moga nies¢ dla gospodar-
ki kraju, regionu czy miasta. Literatura przedmiotu przynosi szereg propozycji, jak
zarzadza¢ kurczacym si¢ miastem, jakie scenariusze rozwoju powinny by¢ w tych
osrodkach realizowane [por. np. Sosinski 2014]. Proces kurczenia si¢ zachodzi po-
dobnie — niezaleznie od wielkosci osrodka miejskiego. Niemniej nalezy zwrocic
uwage, ze dla matego miasta negatywne konsekwencje tego zjawiska, jezeli wy-
stepuja, to moga, w szczegdlnosci w krotkiej perspektywie czasowej, nies¢ duzo
wicksze zagrozenie dla gospodarki lokalnej. Reakcja matego rynku na te procesy
bedzie szybsza i bedzie zachodzita dynamiczniej niz w przypadku wigkszego osrod-
ka. Jest to duze wyzwanie, przede wszystkim dla wtadz samorzadowych na szcze-



24 Bartosz Bartosiewicz

blu lokalnym. O ile niezbedne sa rozwigzania systemowe na szczeblu centralnym,
wspierajace samorzady dotknigte problemem depopulacji, o tyle podejscie i sposob
dziatania wtadz na szczeblu lokalnym wydajg si¢ w tym zakresie najwazniejsze.
W tej sytuacji zastanawiajgce sa dwa kluczowe zagadnienia traktowane przez autora
jako cele gtowne opracowania.

Po pierwsze, czy —1 w jakim zakresie — depopulacja jest odbierana jako problem
rozwojowy przez wladze matych miast. A po drugie, czy — i w jakim zakresie —
podejmuja lub planuja one podjecie dziatan stluzacych odwroceniu, ograniczeniu,
a moze przystosowaniu si¢ do istniejgcej sytuacji demograficzne;.

2. Zmiany liczby mieszkancow malych miast w Polsce od 2000 r.

W Polsce na koniec 2014 r. istniato 691 matych miast'. Na potrzeby analizy zbior ba-
danych miast ograniczono do osrodkéw, ktore uzyskaty prawa miejskie do 2000 r. (to
ograniczenie wiaze si¢ z brakiem danych statystycznych dla miast, ktore otrzymaty
prawa miejskie po 2000 r.), 1 tych, ktorych liczba mieszkancoéw na koniec 2014 nie
przekracza 20 tys. (wykluczono z analizy miasta, ktore w badanym okresie ,,awan-
sowaty” do kategorii miast srednich). Tak zdefiniowany zbior badawczy obejmuje
656 miast.

Od 2000 r. liczba mieszkancéw matych miast w Polsce zmniejszyta sie o 1%.
W przypadku 390 notuje si¢ spadek liczby mieszkancow, przy czym w 40% o$rod-
kéw nie przekracza on 3%. Wsrod pozostatych miast, gdzie liczba mieszkancow
ro$nie, na uwage zastuguja w szczegdlnosci osrodki, w ktorych wzrosty te przekra-
czaja 20-30%, wsrod nich dominuja te potozone wokdt miast wojewodzkich, przede
wszystkim: Warszawy, Poznania, Wroctawia czy Krakowa.

W ujeciu regionalnym wzrost liczby mieszkancow obserwujemy w przypadku
pigciu wojewddztw, a najwickszy w Wielkopolsce — ponad 2,5%. Procesy depopula-
cyjne w najwiekszym stopniu dotykaja regiondw: opolskiego (spadek o 8,5%) oraz
swietokrzyskiego i lubelskiego (por. tab. 1).

W ujeciu ilosciowym najwigcej miast traci mieszkancow w $Swigtokrzyskim
(91%), lubelskim 1 opolskim. Najmniej w Wielkopolsce oraz na Mazowszu (ponizej
40%).

W pracy skoncentrowano uwage na matych miastach, w ktorych proces kur-
czenia si¢ zachodzi najszybciej, czyli tych, ktore w ostatnich 15 latach (2000-2014)
zmniejszyly swojg populacje o co najmniej 10%. Jest to 26 matych miast: Kamienna
Gora oraz Mieroszow (woj. dolnoslaskie), Deblin, Kazimierz Dolny, Leczna i Na-
teczow (woj. lubelskie), Szczawnica (woj. matopolskie), Baborow, Biata, Dobro-
dzien, Glogowek, Kolonowskie, Krapkowice, Le$nica, Ozimek, Strzelce Opolskie,
Zawadzkie i Zdzieszowice (woj. opolskie), Jedwabne i Kleszczele (woj. podlaskie),

! Przez male miasto autor rozumie o$rodek posiadajacy prawa miejskie, ktorego liczba miesz-
kancow nie przekracza 20 tys.
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Czarna Woda i Hel (woj. pomorskie), Toszek (woj. $laskie), Dziatoszyce (woj. $wig-
tokrzyskie) oraz Gorowo Itawieckie i Reszel (woj. warminsko-mazurskie). Z dalszej
analizy wykluczono dwa miasta: Szczawnic¢ oraz Czarng Wodg, w ktorych znacza-
cy spadek liczby mieszkancow byt pozorny, podyktowany zmianami terytorialnymi.
Dodatkowo nie uwzgledniono w analizach miasta Kleszczele, ktorego wladze do-
tychczas nie opracowaty dokumentow okreslajacych cele rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

Tabela 1. Zmiany liczby mieszkancoéw matych miast w Polsce w latach 2000-2014 —
ujecie regionalne

Rok Zmiana liczby
Wojewoddztwo mieszkancow

2000 2014 (W %)
Opolskie 227 394 207 947 -8,55
Swigtokrzyskie 153 661 145 527 -5,29
Lubelskie 267 602 255627 —4,47
Lodzkie 210103 204 070 -2,87
Dolnoslaskie 542207 527 162 2,77
Lubuskie 278 244 274 145 -1,47
Podlaskie 160 102 157 864 -1,40
‘Warminsko-mazurskie 284 331 280 732 -1,27
Slaskie 289 984 286 701 -1,13
Zachodniopomorskie 329 184 325943 —0,98
Kujawsko-pomorskie 329 827 328 698 -0,34
Pomorskie 216 513 216 588 0,03
Matopolskie 337 161 340 626 1,03
Podkarpackie 230322 233 678 1,46
Mazowieckie 509 447 518017 1,68
Wielkopolskie 548 148 561117 2,37
Razem — mate miasta 4914 230 4 864 442 -1,01

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS 2000-2014.

Zachodzace dynamiczne procesy depopulacji w badanym zbiorze matych miast
sa podyktowane przede wszystkim ujemnym saldem migracji. Wyraznie odznacza
si¢ linia trendu wskazujaca na odwrotng zalezno$¢ pomiedzy saldem migracji i przy-
rostem naturalnym w badanym zbiorze (por. rys. 1).
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Rys. 1. Relacje saldo migracji i przyrost naturalny za lata 2000-2014 w matych miastach o silnych
procesach depopulacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS 2000-2014.

Jedynie w sze$ciu miastach w badanym okresie odnotowano dodatni przyrost na-
turalny. W trzech przypadkach: Lecznej, Helu oraz Zdzieszowic, sg to warto$ci zna-
czaco przekraczajace 0%o. To nie stanowi przeciwwagi dla niekorzystnych trendow
migracyjnych. Miasta o dodatnim badz zblizonym do zera przyros$cie naturalnym to
jednoczesnie osrodki o wysoce ujemnych warto$ciach salda migracji, w przypadku
Helu i Lecznej jest to odpowiednio: 20,6 1 13%o.

3. Problem kurczenia si¢ malych miast
w dokumentach strategicznych

W celu uzyskania odpowiedzi na dwa gléwne pytania postawione w pracy przestu-
diowano strategie rozwoju miast lub gmin (dla gmin miejsko-wiejskich). W przy-
padku braku takiego dokumentu positkowano si¢ planami rozwoju lokalnego badz
im podobnymi.

Wsrod badanych miast tylko w jednym przypadku (Kamienna Gora) nie wska-
zano jako stabej strony w analizie SWOT probleméw demograficznych miasta
(por. tab. 2).
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Tabela 2. Wybrane przyktady formutowania proceséw depopulacyjnych jako stabych stron w analizie
SWOT strategii rozwoju badanych matych miast

Miasto/gmina

Stabe strony

Baborow

»Wyptukiwanie” z obszaru 0sob najbardziej aktywnych, mobilnych
i przedsigbiorczych.

Dobrodzien

Niekorzystna sytuacja demograficzna, ujemny przyrost naturalny
i ujemne saldo migracji.

Emigracja mtodych wyksztalconych 0sob z terenu gminy.

Dzialoszyce

Niestabnace tendencje emigracyjne mtodziezy poglebiajace
dysproporcje w strukturze ludnos$ci na rzecz zwigkszania si¢ udziatu
0s0b w wieku poprodukcyjnym.

Jedwabne

Brak perspektyw dla mtodziezy (odptyw mtodych wyksztatconych
mieszkancow)

Kolonowskie

Niski przyrost naturalny i odplyw migracyjny — przede wszystkim
przedstawicieli mtodego pokolenia, efektem czego jest starzenie si¢
ludnosci gminy.

Lesnica

Emigracja mtodych wyksztalconych 0sob z terenu gminy.

Mieroszow

Migracja mtodych wykwalifikowanych ludzi.

Nateczow

Spadek liczby urodzin dzieci.

Emigracja osob posiadajacych wysokie wyksztatcenie i kwalifikacje
zawodowe.

Zmniejszajacy si¢ przyrost naturalny powodujacy ograniczenia
w rozwoju zasobow ludzkich oraz edukacji i o$wiaty na terenie
gminy.

Brak nowej, urozmaiconej oferty miejsc pracy, powodujacy
zwigkszong emigracje mtodych ludzi do wigkszych miast.

Zawadzkie

Migracja wyksztatconej kadry pracownikow oraz specjalistow
wszystkich branz.

Starzenie si¢ spoteczenstwa w wyniku emigracji zarobkowych ludzi
mtodych oraz ujemnego przyrostu naturalnego.

Zdzieszowice

Niekorzystne wskazniki migracji (starzenie si¢ lokalnej spotecznosci,
liczne wyjazdy zagraniczne osob mtodych).

Wysoka pozycja konkurencyjna regionalnych osrodkéw wzrostu
(Opole, konurbacja gérnoslaska, Wroctaw) — zjawisko drenazu
lokalnego kapitatu ludzkiego.

Brak atrakcyjnych ofert na lokalnym rynku pracy — poglebiajace si¢
negatywne zjawiska demograficzne w gminie Zdzieszowice.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie strategii rozwoju poszczegolnych miast/gmin.

W pozostatych miastach sg one formulowane w bardzo r6zny sposob. W pieciu
przypadkach mowa jest wprost o spadku liczby mieszkancow. W innych pojawiaja
si¢ sformutowania w rodzaju: problemy demograficzne czy niekorzystne trendy de-
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mograficzne. Jednakze najczesciej wskazuje si¢ na przyczyne zjawiska, czyli migra-
¢je ludnosci z miasta, odptyw ludnosci miodej i wyksztatconej (brak perspektyw na
rynku pracy, migracja w celach zarobkowych itp.), w mniejszym stopniu niski przy-
rost naturalny. Powiazane jest to czgsto z problemem starzenia si¢ spoteczenstwa.
Warty odnotowania jest przypadek Zdzieszowic (opolskie), gdzie wsrdd zagrozen
identyfikowanych w analizie SWOT wskazuje si¢ na konkurencj¢ ze strony wigk-
szych osrodkow jako przyczyne negatywnych proceséw migracyjnych. Dodatkowo
mozna zwrdci¢ uwage na fakt, ze problemy demograficzne wskazywane sg najczgs-
ciej jako pierwsze na liscie stabych stron, co moze by¢ podyktowane podkre§leniem
wagi tego problemu, cho¢ rownie dobrze moze to wynika¢ ze struktury czesci dia-
gnostycznej strategii, w ktorej rozdziat poswigcony demografii czesto umieszczany
jest jako jeden z pierwszych.

Zastanawiajacy jest fakt, ze na podstawie identyfikowanych stabych stron naj-
czgsciej w strategiach rozwoju nie formutuje si¢ procesow depopulacji jako pro-
bleméw wymagajacych interwencji ze strony wtadz lokalnych. Jedynie w szesciu
przypadkach (w Baborowie, Biatej, Dziatoszycach, Gorowie Itawieckim, Le$nicy
oraz w Reszlu) jako zidentyfikowany problem dla miasta (badz gminy, jezeli doku-
ment odnosi si¢ do gminy miejsko-wiejskiej) podaje si¢ spadek liczby mieszkancow
(badz wskazuje na zjawisko migracji i ujemnego przyrostu naturalnego) (por. tab. 3).

Tabela 3. Depopulacja miast jako problem rozwoju wg strategii rozwoju matych miast

Miasto/gmina Zidentyfikowane problemy

Za mato mieszkancéw, a w efekcie niskie wplywy do budzetu z podatku
Baborow PIT i CIT, coraz mniej punktéw handlowych i ustugowych, wysokie koszty
utrzymania placowek oswiatowych, zachwianie struktury demograficzne;.

Biata Zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancoOw gminy i starzejace si¢ spoteczenstwo.

Dzialoszyce Emigracja ludzi mtodych za granic¢ w celach zarobkowych.

Migracja mtodziezy z powodu bezrobocia, co prowadzi do starzenia si¢

Goérowo Itawieckie e . . A S .
ludnosci. Zta sytuacja ekonomiczna ludnosci miasta i wiejskiego otoczenia.

Utrzymujacy si¢ ujemny przyrost naturalny. Wysoki wskaznik migracji

Le$nica . :
zewnetrznych — migracje zarobkowe.

Odptyw ludzi mtodych z powodow ekonomicznych. Zmniejszajaca si¢

Reszel . . .,
liczba mieszkancow.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie strategii rozwoju poszczegdlnych miast/gmin.

Taka sytuacja ma swoje konsekwencje w celach strategicznych i celach opera-
cyjnych, ktére sa w tych dokumentach czesto utozsamiane z zestawem dziatan, ktore
planuja podja¢ samorzady w celu szeroko rozumianego rozwoju miasta/gminy. Co
moze by¢ ciekawe, w badanym zbiorze mozna odnalez¢ przypadki, kiedy proces
depopulacji jest traktowany jako problem, ale nie uwzglednia si¢ go w celach stra-
tegicznych i dzialaniach. Tak jest przyktadowo w Lesnicy i w Reszlu, gdzie jedy-
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nie w sposob enigmatyczny wspomina si¢ o budowie wigzi miedzypokoleniowych.
Warto zwroci¢ uwage na miasta, ktore problem depopulacji przekuwaja na cel stra-
tegiczny. W Baborowie i1 Biatej (oba z opolskiego) mowa jest o potrzebie: ,,stwo-
rzenia warunkow do zwickszania liczby mieszkancow poprzez zwigkszenie zaso-
boéw mieszkaniowych i liczby dzialek budowlanych, wspierania rodzin i zachowan
prokreacyjnych, wdrazania programow imigracyjnych czy tez zwigkszenia oferty
spedzania czasu wolnego”. Dziatania te majg charakter Zyczeniowy, brakuje moze
konkretnych rozwigzan, niektore wydajg si¢ kontrowersyjne, ale nalezy je doceni¢
za to, ze w ogole zaistnialy w takim dokumencie, co jest rzadkos$cig w analizowa-
nym zbiorze miast. W celach i dziataniach strategicznych problem depopulacji jest
poruszany jeszcze tylko w dwoch przypadkach — w Krapkowicach i Toszku. W obu
zahamowanie niekorzystnych trendéw demograficznych wskazywane jest jako je-
den z efektow przewidzianych w strategii dziatan.

W przypadku pozostatych miast brakuje konkretnych dziatan i celow strate-
gicznych odnoszacych si¢ do poruszanej tematyki. Zapisy celow strategicznych sg
we wszystkich dokumentach bardzo do siebie podobne. Jako nadrzedne zadania
stawia si¢ poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej, mieszkaniowej czy turystycznej,
powigkszanie liczby miejsc pracy, rozbudowe infrastruktury technicznej i spotecz-
nej (warunki i jako$¢ zycia). W kilku przypadkach jest rowniez mowa o potrzebie
porzadkowania przestrzeni miast i gmin (zagospodarowanie centrow, rewitalizacja,
przestrzenie publiczne itp.). Wskazywane dziatania maja charakter uniwersalny i de
facto mogg by¢ przypisane do kazdego miasta czy gminy w Polsce.

4. Zakonczenie

Samorzady matych miastach, ktére borykaja si¢ z dynamicznym procesem kurcze-
nia si¢, dostrzegaja ten proces wsrdd stabych stron rozwoju. Nie przektada sie to
jednakze na formutowanie tego procesu jako problemu rozwojowego, tym samym
brak jest celow i dziatan, ktore miatyby stuzy¢ poradzeniu sobie z tym problemem.
Co jest przyczyna takiego stanu rzeczy? Moze rzetelno$¢ osdb przygotowujacych
takie opracowanie? A moze instrumentalne traktowanie strategii rozwoju — nie jako
z gory okreslonej wizji rozwoju, ale jako niezbednego wymogu do pozyskiwania
funduszy unijnych? Stad moze si¢ bra¢ ich zbiezno$¢ obowigzywania z okresem
budzetowym UE. Za takim wytlumaczeniem moze przemawia¢ ocena tych doku-
mentéw pod wzgledem jakosci ich wykonania oraz samej ich konstrukcji. Do tego
dochodzi czesto brak odpowiednich kompetencji wiadz lokalnych i urzgdnikow, kto-
rzy nie dostrzegaja przydatnosci takiego rodzaju dokumentu. Dodatkowo naktada
si¢ na to kolejna watpliwos¢. Moze problemem jest kompletny brak pomystu wiadz
lokalnych na zjawisko kurczenia si¢ miasta? Wydaje sie, ze na kazde z tych pytan
mozna, przynajmniej cz¢sciowo, odpowiedzie¢ twierdzaco.

Powodem braku wickszego zainteresowania procesem kurczenia si¢ matych
miast w dokumentach strategicznych gmin moze by¢ jednakze réwniez brak jego
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przetozenia na kondycje spoteczno-gospodarcza miast. Jak wskazuje Kantor-Pie-
traga [2014], kurczenie si¢ miast to nie tylko synonim depopulacji, czyli zmniejsze-
nia si¢ liczby mieszkancow. Zjawisko kurczenia si¢ miasta nalezy rozumie¢ szerzej,
jako proces zmian spoteczno-gospodarczych i demograficznych prowadzacych do-
celowo do zmniejszania si¢ bazy ekonomicznej miast.

Wigkszos$¢ badanych miast stanowi czg$¢ gminy miejsko-wiejskiej, ubytek licz-
by mieszkancow moze by¢ rekompensowany naptywem ludnosci na tereny wiejskie.
I rzeczywiscie w przypadku trzech osrodkow taka sytuacja wystepuje. Sa to: Legczna,
Kazimierz Dolny i Kamienna Goéra (tutaj dotyczy to odrebnej jednostki terytorialne;,
jaka jest gmina wiejska Kamienna Goéra). W szczegolnosci w dwoch pierwszych
notuje si¢ od 2000 r. wzrost liczby mieszkancéw na obszarach wiejskich o ponad
20%. To by wyjasnialo, dlaczego w strategiach rozwoju tych osrodkéw problem
depopulacji nie jest dostrzegany. A co w przypadku pozostatych miast? Tutaj sy-
tuacja jest duzo bardziej ztozona i wymaga wnikliwych studiow, polegajacych na
analizie zmian w gospodarce tych o$rodkow, przede wszystkim finanséw lokalnych
oraz rynku pracy. Jest to jednak zagadnienie na odrebne badanie. Nalezy jednak-
ze podkresli¢ z calg stanowczoscia, ze sama przyczyna proceséw depopulacyjnych
moze decydowac o tym, jak ten problem postrzegany jest przez wiadze lokalne.
Inna bedzie dla miast opolskich, gdzie dominuje migracja zarobkowa, gtownie do
Niemiec, inna w Helu, miescie turystycznym, z ktérego ludno$¢ miejscowa odptywa
glownie do pobliskiego Trojmiasta.
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