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Wstep

Tytut niniejszego zeszytu Prac Naukowych ,,Ekonomia — finanse — bankowos¢”
sugeruje, ze artykuly w nim opublikowane dotycza szerokiego spektrum zagad-
nien. Autorzy skorzystali z potencjalu wynikajgcego z takiego sfomutowania tytutu
i opracowali zestaw artykutdéw zwigzanych z kazdym z wymienionych obszarow.
Dodatkowo czg$¢ prac ma charakter interdyscyplinarny, co utrudnia ich jednoznacz-
ne zaklasyfikowanie. Poniewaz autorzy wywodzg si¢ gldownie z Uniwersytetu Opol-
skiego, cze$¢ prezentowanych artykuldw dotyczy regionu opolskiego jako obszaru
badawczego.

W obrgbie ekonomii mieszcza si¢ teksty autorstwa M. Buckiej i A. Zagérow-
skiej, J. Pieczonki oraz J. Platje, R. Poskarta i D. Rokity-Poskart. Duza cze$¢ prac
dotyczy finanséw, jednak odnosza si¢ one do réznych ich obszaréw. Do obsza-
ru tematycznego dotyczacego finansow przedsicbiorstw zaliczajg si¢ opracowania
S. Kauf i A. Thuczak, A. Bruskiej i I. Pisz oraz M. Krasuckiej. Druga grupa zagad-
nien w obrebie finanséw dotyczy finansow publicznych i samorzadowych. W tym
nurcie mieszcza sie prace K. Cwielaga i J. Olejniczaka. Kolejnym uwzglednio-
nym w publikacji obszarem finanséw sa finanse osobiste, ktorych dotyczy artykut
M. Maciejasz-Swigtkiewicz. Ostatnia grupa artykutéw jest poswiecona bankowosci
i ubezpieczeniom. Mozna do niej zaliczy¢ prace A. Czerwinskiego oraz M. Willmann.

Zaproponowana w niniejszych Pracach Naukowych tematyka stanowi wyraz
uznania dla Pani Profesor Ewy Bogackiej-Kisiel, wieloletniego pracownika Kate-
dry Finanséw i Rachunkowosci Uniwersytetu Opolskiego oraz Katedry Finanséw
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu. Tematy zawartych w tym opracowa-
niu prac stanowig probe nawigzania do szerokich zainteresowan naukowych Pani
Profesor, na ktorej pomoc i wsparcie zespot pracownikow mogt liczy¢ zawsze, bez
wzgledu na okolicznosci.

Autorzy prac zawartych w niniejszej ksigzce majg nadzieje, ze bedzie ona przy-
czynkiem do dyskusji na szeroko zakrojone tematy z dziedziny ekonomii, finanséw
i bankowosci. Chcieliby rowniez, by publikacja byla prezentem dla Pani Profesor
Ewy Bogackiej-Kisiel, $wiadczacym o ich ogromnym szacunku dla Niej, a takze ich
wyrazem wdzigcznosci za Jej prace na rzecz catego srodowiska naukowego.

Marta Maciejasz-Swigtkiewicz
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Streszczenie: Dywersyfikacja rozwoju, wystepujaca na kazdym poziomie i w kazdym wy-
miarze dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, powodowana jest wieloma czynnikami, wérod
ktérych, obok czynnikow przyrodniczych i1 kulturowych, do najwazniejszych zalicza sig¢
czynniki o charakterze ekonomicznym oraz czynniki o charakterze spotecznym. Gigbokos¢
dywersyfikacji moze przesadzac o dalszym rozwoju okreslonego obszaru. W artykule podda-
no analizie wybrane czynniki sktadajace si¢ na specyfike wojewodztwa opolskiego. Ocenie
zostaly poddane wybrane wielkoéci bezwzgledne: liczby podmiotow gospodarczych, liczby
ludnosci zamieszkujacej powiaty wojewodztwa opolskiego, liczby pracujacych i bezrobot-
nych oraz wskazniki: przyrostu naturalnego, stopy bezrobocia, salda migracji. Celem opra-
cowania bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie, ktore z nich istotnie przyczyniajg si¢ do we-
wnatrzregionalnego zréznicowania tego regionu oraz jakie bedg w zwiazku z tym implikacje
i kierunki niezbednych dziatan dla jego dalszego rozwoju.

Stowa kluczowe: rozwdj, region, demografia, rynek pracy, przedsi¢biorczos¢.

Summary: Diversification of development occurring at every level and in every aspect of
socio-economic activity, is caused by many factors among which besides natural and cultural
factors, the most important are economic and social ones. The depth of diversification can
determine further development of the area. The article analyses selected factors contributing
to the specificity of the Opole Voivodeship and assesses selected absolute values: the number
of operators, the number of people living in counties of the Opole Voivodeship, the number
of employed and unemployed as well as indicators of natural growth, unemployment, mi-
gration balance. The aim of the study was to answer the question, which of them contributed
significantly to the intraregional diversity of the region and implications and directions of the
necessary actions for its further development.

Keywords: development, region, demography, labour market, entrepreneurship.
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1. Wstep

O poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu decyduje wiele czynnikow.
Kazdy region, powiat, miasto czy gmina maja charakterystyczne dla siebie czynniki
rozwoju, wynikajace z naturalnych uwarunkowan lub historycznej akumulacji za-
sobow. Zasoby sa jednak ograniczone, lecz jezeli si¢ zatozy, ze w ujeciu dynamicz-
nym sg one funkcjg nieskonczonego rozwoju zasobow wiedzy ludzkiej, to regiony,
w ktorych wystepuje odpowiednia kombinacja ilosciowych i jakosciowych cech za-
sobow ludzkich i ich wykorzystanie, beda szybciej si¢ rozwijaty [Zagérowska 2010,
s. 34]. Obok czynnikéw przyrodniczych i kulturowych, do najwazniejszych zalicza
sie¢ czynniki o charakterze ekonomicznym oraz czynniki o charakterze spotecznym.
Dla wojewodztwa opolskiego stanowigcego sktadows historycznego Slaska, ktory
uzupetniajg dwa silne wojewddztwa: dolnoslaskie i §laskie, jednym z warunkow dal-
szego rozwoju jest zmniejszanie lokalnych dysproporcji. Z tego punktu widzenia
analiza wybranych czynnikow moze stanowi¢ wstep do mapowania odpowiednio
sprofilowanych dziatan. O wyborze czynnikéw decydowaty specyfika regionu i do-
stepnos¢ danych. Wérdd czynnikdéw o charakterze ekonomicznym mozemy wskazad
takie, jak np. nasycenie regionu przedsiebiorczoscia i poziom wyposazenia w infra-
strukture techniczng. Czynniki spoteczne zwigzane sg w gtdwnej mierze z cechami
rynku pracy oraz demografig. W opracowaniu, ktorego celem byto ukazanie intrare-
gionalnych zréznicowan wojewoddztwa opolskiego, na potrzeby analizy wzigto pod
uwage zmiany zachodzace w obszarze:

* demografii,

* rynku pracy,

* przedsigbiorczosci.

Ocenie zostaly poddane wybrane wielkos$ci bezwzgledne: liczby podmiotow
gospodarczych, liczby ludnosci zamieszkujacej powiaty wojewddztwa opolskiego,
liczby pracujacych i bezrobotnych oraz wskazniki: przyrostu naturalnego, stopy
bezrobocia, salda migracji. Podstawowe zrodto informacji statystycznych stanowi-
ty dane sprawozdawczos$ci publikowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny, Woje-
wodzki Urzad Statystyczny oraz Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu. Charakter do-
stepnych danych oraz sposob ich agregowania w znacznym stopniu zdeterminowaty
ksztalt niniejszego opracowania.

2. Charakterystyka wojewodztwa opolskiego

Wojewodztwo opolskie stanowi wyodrgbniona jednostke obszaru kraju, ktorej
struktury przyrodnicze, demograficzne, gospodarcze, infrastrukturalne, osadnicze
1 przestrzenne pozwalajg uzna¢ ten obszar jako historycznie uksztattowany region.
Jest on réwniez regionem administracyjnym. Wojewddztwo opolskie potozone jest
w potudniowo-zachodniej czesci kraju, miedzy dwoma duzymi aglomeracjami: §13-
ska 1 dolnoslaska. Od potudnia graniczy z Republika Czeska, od poinocy — z woje-
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wodztwami wielkopolskim i 6dzkim. Pod wzgledem geograficznym ok. 75% po-
wierzchni wojewddztwa stanowi Nizina Slaska, pozostaty obszar przypada na tereny
gorskie Sudetow Wschodnich (Gory Opawskie), Przedgorza Sudeckiego i Wyzyny
Slaskiej (grzbietu Chetma z Goéra $w. Anny) oraz Wyzyny Woznicko-Wielunskiej
(Prog Woznicki). W uksztattowaniu powierzchni przewazaja zatem tereny nizin-
ne. Wojewodztwo opolskie zajmuje 9412 km?, co stanowi 3% powierzchni Polski
(16. miejsce wsréd wojewodztw) [Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego...
2014, s. 23]. Region zamieszkuje 1000,9 tys. 0sob, czyli 2,8% ludnosci kraju (odpo-
wiednio 15. miejsce). Wojewddztwo opolskie jest najmniejszym obszarowo regio-
nem w kraju oraz jednym z najmniejszych pod wzgledem potencjatu ludnosciowego
(przed lubuskim). Na tle kraju wyr6znia si¢ wysokim, ujemnym saldem migracji,
w wigkszosci spowodowanym zagranicznymi wyjazdami zarobkowymi (gtownie do
Niemiec). Ponad potowa ludnosci wojewddztwa mieszka w miastach. Sie¢ osadni-
cza wojewodztwa tworzy 35 miast, na czele z Opolem, bedacym osrodkiem gospo-
darczym, ustugowym, kulturalnym, akademickim i naukowym. Poza Opolem prze-
wazajg miasta $rednie i mate. Administracyjnie wojewodztwo opolskie dzieli si¢
na 12 powiatow, w tym 1 powiat grodzki (Opole) oraz 71 gmin (w tym 3 miejskie,
32 miejsko-wiejskie i 36 wiejskich). Uktad osadniczy regionu jest rOwnomiernie
rozwinigty, a do najwigkszych miast naleza: Opole, Kedzierzyn-Kozle, Nysa, Brzeg
i Kluczbork [Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego... 2013,
s. 7]. Typowe dla wojewddztwa opolskiego sg wsie, bedace duzymi jednostkami
osadniczymi, charakteryzujace si¢ wysokim stopniem urbanizacji. Wojewodztwo
opolskie jest regionem pogranicza w sensie spoteczno-kulturowym. To obszar sty-
ku réznych kultur. Zréznicowanie kulturowe regionu przejawia si¢ we wspotzyciu
i w obcowaniu Slazakéw, stanowigcych 30% ogétu mieszkancow, oraz Polakow
przybytych na Slask po 1945 r. z Kreséw Wschodnich i centralnej Polski. Akcepta-
cja wielokulturowosci i otwarto$¢ na inne narody to zasadnicze elementy tozsamosci
regionalnej spotecznosci wojewoddztwa opolskiego, a whasciwie Slaska Opolskiego.
Historyczne uwarunkowania wptynety na rozwoj regionu oraz potencjat spoteczny
i gospodarczy przyczynilty si¢ do wewnetrznych zréznicowan.

3. Uwarunkowania demograficzne rozwoju
wojewodztwa opolskiego

Jako wskazniki potencjatu demograficznego regionu przyjeto liczbe ludnosci, przy-
rost naturalny oraz ruch wedrowkowy ludnosci (tab. 1, 2).

Jak wynika z danych zawartych w tab. 1 w wojewodztwie opolskim wedlug
stanu w dniu 31 grudnia 2014 r. mieszkato 1000,9 tys. os6b, co stanowito 2,6%
ogotu ludnosci Polski (15. miejsce w kraju). W 2014 r. nastapit spadek liczby ludno-
$ci w odniesieniu do roku bezposrednio poprzedzajacego (spadek ludnosci o 0,35%
w 2014 r. w stosunku do 2013 r.). W przekroju terytorialnym w koncu 2014 r. naj-
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Tabela 1. Potencjat demograficzny w powiatach wojewodztwa opolskiego w 2014 r.

Dynamika Przyrost
poviy || | Sy {1~ 10000 Frrs |
2013/2012 | 2014/2013 mieszkafcow
Brzeski 91 543 9,15 99,61 99,52 97 -1,1
Gthubezycki 47 262 4,72 99,08 99,60 -146 3,1
Kedzierzynsko-
-kozielski 96 715 9,66 99,29 99,52 -198 -2,0
Kluczborski 66 977 6,70 99,55 99,60 -101 -1,5
Krapkowicki 64 850 6,48 99,58 99,59 -29 0,4
Namystowski 42 809 4,28 99,70 99.83 -101 2.4
Nyski 139 967 13,98 99,32 99,53 -357 -2,5
Oleski 65 547 6,55 99,68 99,84 -33 0,5
Opolski 133203 13,31 99,94 99,99 +7 +0,1
Prudnicki 56 608 5,66 99,25 99,61 —-123 22
Strzelecki 75 803 7,57 99,39 99,64 24 0,3
Miasto Opole 119 574 11,94 99,18 99,52 -13 -0,1
Wojewodztwo
opolskie 1000 858 100,00 99,43 99,65 -1215 -1,2

Zrodto: [Rocznik statystyczny wojewoddztwa opolskiego 2015, s. 37].

wigcej ludnoséci mieszkato w powiatach: nyskim (140,0 tys., tj. 14,0% ogotu miesz-
kancow), opolskim (133,2 tys., tj. 13,3%) oraz miescie Opole (120,1 tys., tj. 12,0%).
W omawianym roku najmniej mieszkancow liczyty powiaty: namystowski (42,8
tys., tj. 4,3%) i glubczycki (47,3 tys., tj. 4,7%). W poréwnaniu z 2013 r. we wszyst-
kich powiatach wystapit spadek liczby ludnosci. Najwickszy odnotowano w miescie
Opole, powiecie brzeskim 1 kedzierzynsko-kozielskim (spadek o 0,48%). Spadek
ludnosci w skali zardwno calego wojewddztwa opolskiego, jak i jego powiatow jest
efektem ujemnego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji ludnosci na
pobyt staly. Powodem zmniejszania si¢ liczby ludnosci i utrzymujacego si¢ od lat
ujemnego przyrostu naturalnego jest brak poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego
i zmiany kulturowe zachodzace w zyciu spoteczenstwa wojewodztwa opolskiego.
W 2014 r. przyrost naturalny osiagnat ujemna warto$¢ — wynosit —1215, i byt nizszy
niz rok wczesniej, gdy wynosit —2040. W przeliczeniu na 1000 ludnosci przyrost
naturalny ksztattowatl si¢ na poziomie —1,2. We wszystkich powiatach wojewodztwa
opolskiego odnotowano ujemny przyrost naturalny, przy czym najnizszy w powiecie
strzeleckim (—0,3) i miescie Opole (—0,1), a najwyzszy ujemny w powiecie ghub-
czyckim (-3,1). Na uwage zastuguje fakt, iz w 2014 r. w powiecie opolskim odno-
towano dodatni przyrost naturalny jako wynik suburbanizacji. Wskaznik przyrostu
naturalnego wykazuje wysokie zréznicowanie wewnatrzregionalne.
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Zmienng demograficzng majacg istotny wpltyw na stabilno$¢ demograficzng
1 gospodarczg regionu jest ruch wedrowkowy ludnosci. W roku 2014 odnotowano
ujemne saldo migracji, ktore zarowno w odniesieniu do calego wojewodztwa, jak
1 poszczegbdlnych powiatow utrzymywato si¢ na dos¢ wysokim poziomie, z wyjat-
kiem powiatu opolskiego, w ktorym saldo migracji byto dodatnie, co potwierdza zja-
wisko pracy w miescie Opole, a zamieszkania poza jego granicami administracyjny-
mi. Najwigkszy odptyw mieszkancow miat miejsce w powiatach nyskim, brzeskim,
kedzierzynsko-kozielskim oraz strzeleckim. Jest to sytuacja o tyle niepokojaca, ze
rowniez w tych powiatach odnotowano najnizszy przyrost naturalny. Odptyw lud-
nosci z danego obszaru zmienia nie tylko liczbe jego ludnosci, ale tez jej struktu-
re i czesto wigze si¢ z przenoszeniem przyrostu demograficznego poza ten obszar.
Mozna zatem wnioskowac, ze mamy tam do czynienia z procesem wyludniania si¢
oraz intensyfikacjg starzenia si¢ ludnosci i zasoboéw pracy.

W przysztosci moze to by¢ powaznym zagrozeniem dla rynku pracy w wyniku
ubytku gtéwnie mtodych i dobrze wyksztalconych mieszkancow. We wszystkich po-
wiatach odnotowano ujemne saldo migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
Najnizsze saldo odptywu ludnosci zanotowano w powiecie namystowskim i prud-
nickim oraz miescie Opole. Migracje zagraniczne wojewodztwa opolskiego stanowi-
ty 9,1% ogoétu migracji krajowych, co w zestawieniu z udziatem ludno$ci badanego
obszaru w ogo6lnej liczbie ludnosci Polski — 2,6% — swiadczy o wyjatkowym w skali
kraju natgzeniu tego zjawiska. Charakterystyczne dla wojewodztwa opolskiego jest
zréznicowanie przestrzenne migracji wewngtrznych i zewnetrznych, wynikajace ze
specyfiki tego terytorium przejawiajacej si¢ w podziale ludno$ci na deklarujaca na-
rodowos¢ polska i niepolska (mapa na rys. 1). Ta ostatnia bowiem zwigzana jest od
powojnia z niemieckim rynkiem pracy, co znajduje odzwierciedlenie w rozmiarach
1 dominacji migracji zagranicznych.

Ujemne saldo migracji wynika zarowno z emigracji zarobkowej za granicg,
przez co wojewddztwo opolskie zaliczone zostato do regiondw migracyjnych (z po-
wodu dlugotrwatego odplywu ludnosci), jak i z duzego nasilenia wyjazdow do wigk-
szych osrodkow w kraju. Migracje oslabiajg kapitat zarowno ludzki, jak i spoteczny.
W pierwszym przypadku ma to zwigzek z ubytkiem zasobow ludzkich w wymiarze
ilosciowym i jakosciowym. Wyjezdzajg bowiem, jak dowodza badania R. Joncze-
g0, M. Rostropowicz-Misko, R. Rauzinskiego, ludzie w wieku zdolnosci do pracy
i stosunkowo dobrze wyksztatceni. W sytuacji nizu demograficznego oraz z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego zjawisko to nalezy oceni¢ negatywnie — jako za-
grozenie dla rozwoju opisywanego regionu. Migracje zagraniczne zaburzaja takze
wazny element kapitatu spotecznego, jakim sa relacje interpersonalne, generujac na
poziomie rodziny eurosieroctwo czy problemy starszych rodzicéw emigrantow [Ro-
stropowicz-Misko, Zagorowska 2014]. Wybrane problemy starszych mieszkancow
wojewoddztwa opolskiego w kontekscie zagranicznych migracji zarobkowych ich
dzieci [Spoleczne skutki zagranicznych... 2014] oslabiaja wiezi spoteczne, w wyni-
ku czego nastgpuje dezintegracja lokalnych spotecznosci i niepodejmowanie wspol-
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Zrédto: [Rostropowicz-Misko 2007, s. 69].

nych inicjatyw, co przektada si¢ na niskg przedsigbiorczo$¢. Ponadto niekorzystna
relacja naptywu ludnosci na dany obszar do odplywu ludnosci z tego obszaru, nazy-
wana wskaznikiem atrakcyjnosci, we wszystkich powiatach jest mniejsza od jedno-
$ci, co $wiadczy o malej ich atrakcyjnosci. Migracje zardwno zagraniczne, jak i poza
region poglebiaja proces starzenia si¢ ludnosci. Jego intensywnos¢ w poszczegodl-
nych jednostkach terytorialnych jest wypadkowa negatywnego ksztattowania sig
ruchu naturalnego, ktorego przejawem jest spadek dzietnosci, powodujacy zmiany
w strukturze ludnosci wedtug wieku z charakterystycznym wzrostem odsetka osob
starszych wiekiem, co tacznie tworzy imperatyw dostosowania gospodarki do po-
trzeb rosnacej populacji ludzi starszych.

Analizujac zaprezentowane dane ilustrujace przebieg zjawisk i procesow demo-
graficznych, w tym przyrostu naturalnego i procesow migracyjnych, obserwuje si¢
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Tabela 2. Saldo migracji wewngetrznych i zagranicznych na pobyt staty w 2014 r. w powiatach
wojewodztwa opolskiego

Saldo migracji na pobyt staly ) . i .

Powiaty — Ticsbach . Saldo migracji | Saldo migracji

na 1000 mieszkancéw | wewnetrznych | zagranicznych

bezwzglednych
Brzeski -336 -3,7 -230 -106
Ghlubczycki -143 -3,0 -123 -19
Kedzierzynsko- -329 -3,4 -167 -162
-kozielski

Kluczborski —164 2,4 116 —-48
Krapkowicki -167 -2,6 -33 -134
Namystowski —64 -1,5 -5 -59
Nyski -479 -3,4 -6 -138
Oleski -186 -2,8 —76 -110
Opolski +84 0,6 423 -339
Prudnicki -90 -1,6 -6 -84
Strzelecki -259 -34 8 -267
Miasto Opole —-128 -1,1 =25 —-103
Wojewddztwo opolskie -2260 -23 —690 -1560

Zrédto: [Rocznik statystyczny wojewoddztwa opolskiego 2015, s. 37].

duza ich rozpietos¢ swiadczaca o tym, jak bardzo pod tym wzgledem zréznicowane
wewnetrznie jest wojewodztwo opolskie.

4. Sytuacja na lokalnych rynkach pracy Opolszczyzny
ze szczegOlnym uwzglednieniem bezrobocia

Bezrobocie oznacza sytuacjg, w ktorej podaz sity roboczej przewyzsza popyt na nia,
powodujac stan nierownowagi na rynku pracy. Jest to jeden z gtdwnych czynnikow
wplywajacych negatywnie na rozwoj spoteczno-gospodarczy na poziomie zarowno
makro-, jak i mikroekonomicznym. Rozlegto$¢ mozliwych skutkow jest duza: od
stagnacji gospodarczej po niewykorzystanie dostepnego potencjatu sity roboczej,
nizsza produkcje, mniejsze wplywy do budzetu oraz wicksze wydatki na zasitki
i inne formy pomocy spotecznej. Ponadto przyczynia si¢ do migracji, powoduje
frustracj¢ 1 niezadowolenie spoteczne, a w konsekwencji prowadzi do marginali-
zacji, wykluczenia spolecznego, a takze patologii. Jest to zjawisko niepozadane tak
z punktu widzenia gospodarczego, jak i1 spotecznego rozwoju regionu. Ze wzgledu
na fakt, ze bezrobocie jest zjawiskiem zlozonym oraz ze wzgledu na trudno$ci w do-
stepie do danych empirycznych umozliwiajacych dokonanie oceny zré6znicowania
wewnatrz regionu na poziomie NTS 4 (powiatow), a takze na objgto$¢ niniejszego
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opracowania, ograniczono si¢ do przedstawienia podstawowych wskaznikow, ta-
kich jak: liczba pracujacych na 1000 mieszkancow, liczba bezrobotnych oraz stopa
bezrobocia. Niemniej nalezy zaznaczy¢, ze zachodzi obustronna zalezno$¢ migdzy
rynkiem pracy a procesami demograficznymi [ Witkowski 2002], gdyz rynek pracy,
bedacy w nierownowadze przybierajacej posta¢ bezrobocia, z jednej strony staje si¢
czynnikiem wypychajacym i przyczynia si¢ do intensyfikacji migracji, ktore osta-
biaja presj¢ podazy pracy na rynku, z drugiej strony brak miejsc pracy przy duzej
nadwyzce poszukujacych pracy prowadzi czgsto do odktadania decyzji prokreacyj-
nych [Kotowska, Sztanderska 2007, s. 13-46], a te przekltadajg si¢ na niskg dziet-
nos¢, spadek zasobow pracy, ich starzenie si¢ i depopulacje.

Tabela 3. Wybrane wskazniki bezrobocia w powiatach wojewodztwa opolskiego
(stan z 31 grudnia 2014 r.)

Pracujacy Liczba rok])p}g;rznei];i _ Stopa bezrobocia
Powiaty .na 1090, bezrobotnych 100,00% ogolom
mieszkancow kobiety | mezezyzni
2013 | 2014 |2013/2012 | 2014/2013 | 2013 | 2014

Brzeski 169 6905| 5055| 1094 73,21 22,6 | 17,5 19,4 15,3
Glubczycki 174 3216| 2730 95,5 84,89 19,1 | 16,7| 19,6 14,3
Kedzierzynsko-

-kozielski 209 4980 4099| 101,2 82,31 14,6 | 12,4| 14,0 10,8
Kluczborski 170 3178| 2626 98.4 82,63 15,0 | 12,7 15,0 9,9
Krapkowicki 276 2591| 2340 96,5 90,31 10,6 89| 10,8 6,6
Namystowski 158 2770 2308| 101,1 83,32 19,4 | 16,3]| 20,1 14,3
Nyski 153 8966 | 7234 93,7 80,68 202 | 17,1] 17,6 16,1
Oleski 160 2455| 2048 97,4 83,42 10,4 8,6 9,9 7.4
Opolski 154 54321 4525 1025 83,30 13,8 | 11,8 12,7 10,8
Prudnicki 146 3766| 3237 107,22 85,95 20,8 | 18,1] 19,1 16,7
Strzelecki 180 2492| 1958 94,9 78,57 10,8 8,6 9,3 7,2
Miasto Opole 431 4885| 4201 97,9 85,98 6,9 59 6,1 5,9
Wojewodztwo

opolskie 206 51636 |42 361 99,7 82,04 143 | 12,0] 13,1 10,6

Zrédto: dane Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Opolu [Rocznik statystyczny wojewddztwa opolskiego
2015 ., s. 57-58] .

Oceniajac wskazniki zawarte w tab. 3, mozna stwierdzi¢, ze cecha charaktery-
styczng wojewodztwa opolskiego jest znaczne zrdznicowanie terytorialne zjawiska
bezrobocia. Na koniec grudnia 2014 r. stopa bezrobocia w poszczego6lnych powia-
tach wahata si¢ od 5,9% w miescie Opolu do 18,1% w powiecie prudnickim. W roku
2014 wsrdéd ogotu bezrobotnych zarejestrowanych w wojewodztwie opolskim wigk-
szo$¢ stanowily kobiety. Potwierdza to wskaznik stopy bezrobocia, ktory uksztat-
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towal si¢ na wyzszym poziomie wsrod kobiet niz w grupie mezczyzn. Polozenie
kobiet na lokalnych rynkach pracy znaczniej si¢ dywersyfikuje i w wielu powiatach
jest bardziej niekorzystne w poréwnaniu z m¢zezyznami. W roku 2014 najwyzsza
stopa bezrobocia kobiet ma miejsce w powiatach o najwyzszej stopie bezrobocia:
namystowskim, glubczyckim i brzeskim. Najkorzystniej przedstawia si¢ sytuacja
kobiet w miescie Opole, powiecie strzeleckim i oleskim. Oceniajac problem bez-
robocia w latach 2013-2014 wedtug liczby zarejestrowanych bezrobotnych, mozna
stwierdzi¢, ze najtrudniejsza sytuacja ma miejsce w powiatach: brzeskim, nyskim,
prudnickim i ghubczyckim. Wprawdzie widoczny jest spadek liczby zarejestro-
wanych bezrobotnych w caltym wojewodztwie 1 we wszystkich powiatach, jednak
w dalszym ciagu stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na wysokim — dwucyfrowym, po-
ziomie, ksztaltujac si¢ powyzej Sredniej krajowej. W roku 2014 najwyzsza dyna-
mike¢ spadku odnotowano w powiatach brzeskim (o okoto 27% wzgledem 2013 1.)
i strzeleckim (o okoto 21,4% w stosunku do 2013 r.). Najnizsza dynamika spadku
liczby zarejestrowanych bezrobotnych wystapita na obszarze powiatu krapkowic-
kiego (o okoto 9,7% wzgledem 2013 r.). Liczba pracujacych w gospodarce narodo-
wej na 1000 mieszkancow to kolejny wskaznik ukazujacy zréznicowanie wewnatrz-
regionalne wojewodztwa opolskiego. W roku 2014 w wojewodztwie opolskim na
1000 mieszkancoéw pracowato 206 0sob, czyli prace znajdowat co piaty mieszkaniec
wojewodztwa. Korzystnie przedstawiata si¢ sytuacja w powiecie kedzierzynsko-ko-
zielskim (209) oraz krapkowickim (276), w ktorych sg to wartosci porownywalne
do wartosci wojewodztwa. Najkorzystniejsza sytuacja byta w miescie Opole: liczba
pracujacych przypadajaca na 1000 mieszkancow byta tu dwukrotnie wigksza niz
dla wojewodztwa. W pozostalych powiatach wskaznik ten ksztaltowat si¢ znacznie
ponizej wskaznika obliczonego dla wojewodztwa.

Ocena zjawiska bezrobocia w przekroju przestrzennym wykazata spadek liczby
zarejestrowanych bezrobotnych we wszystkich powiatach. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze w 2014 r. odnotowano znaczne zréznicowanie w poziomie stopy bezrobocia,
a skrajne przypadki dotyczyly powiatu prudnickiego, majacego wysoka stope bez-
robocia rejestrowanego (18,1%), i miasta Opole, odznaczajacego si¢ bardzo niskg
stopa bezrobocia (5,9%).

5. Zroznicowanie przedsi¢biorczosci w wojewodztwie opolskim

Sytuacja na rynku pracy w duzej mierze jest uzalezniona od mozliwosci tworzenia
nowych miejsc pracy, a wiec od liczby i struktury funkcjonujgcych podmiotéw go-
spodarczych. We wspodtczesnej gospodarce wazna rolg odgrywaja podmioty gospo-
darcze prowadzace dzialalnos¢ na malg i $rednig skale, ktore kojarza si¢ z pojeciem
przedsigbiorczosci. W zwiazku z tym wyznacznikiem przedsigbiorczosci mieszkan-
coOw wojewodztwa opolskiego moze by¢ liczba zarejestrowanych podmiotéw go-
spodarczych, w tym z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw. W wojewddztwie
opolskim wedtlug stanu na koniec grudnia 2014 r. w rejestrze REGON zarejestro-



Tabela 4. Liczba przedsigbiorstw zarejestrowanych w REGON wedtug liczby pracujacych w powiatach wojewddztwa opolskiego w 2014 r.

Liczba przedsigbiorstw zarejestrowanych w systemie Dynamika
Powiat REGON rok 2013 = 100,00%

ogotem 0-9 10-49 50-249 >250 ogolem 0-9 10-49 50-249 >250
Brzeski 10 062 9718 290 47 7 99,6 99,5 101,0 97,9 100,0
Glubezycki 4007 3823 139 38 7 99,9 99,8 102,2 97,4 100,0
Kedzierzynsko- 9081 8 685 318 70 8 100,6 100,6 101,3 95,9 100,0
-kozielski
Kluczborski 6259 6019 202 40 3 99,1 99,0 103,6 100,0 100,0
Krapkowicki 4 880 4639 194 45 2 99,4 99,3 100,5 100,0 100,0
Namystowski 4264 4106 137 20 1 100,2 100,1 103,8 100,0 100,0
Nyski 13 846 13272 491 74 6 99,0 98,9 99,6 100,0 100,0
Oleski 5496 5247 213 29 7 101,3 101,2 102,9 100,0 100,0
Opolski 11934 11 446 420 65 3 100,8 100,7 101,9 101,6 75,0
Prudnicki 4 480 4289 149 40 2 100,2 100,2 102,1 97,6 100,0
Strzelecki 5247 4965 236 43 5 99,8 99,8 100,9 100,0 100,0
Miasto Opole 20 521 19 658 661 165 35 100,5 100,4 101,5 98,8 100,0
Wojewddztwo opolskie | 100 077 95 865 3450 676 86 100,0 100,0 101,5 99,0 98,9

Zrédto: [Biernacka, Dzierzanowska, Mulica (red.) 2015, tabela 3, s. 32-51].
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wanych byto 100 tys. podmiotow gospodarki narodowej, tj. tyle, ile przed rokiem.
Zdecydowana wiekszosc¢ to przedsiebiorstwa mikro (tab. 4).

W przekroju terytorialnym w 2014 r. najwigcej podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych bylo w miescie Opole (okoto 20,4% ogoélnej liczby jednostek),
a nastepnie w powiatach: nyskim (14,0%), opolskim (11,8%) i brzeskim (10,1%).
Najmniej podmiotow liczyly powiaty: glubczycki (4,0%), namystowski (4,3%),
prudnicki (4,5%). W wiekszosci powiatdéw odnotowano niewielki wzrost liczby za-
rejestrowanych podmiotéw w porownaniu z 2013 r. Spadek obserwuje si¢ w powia-
tach strzeleckim, nyskim, krapkowickim, glubczyckim i brzeskim (tab. 3). Cechg
charakterystyczng jest wzrost liczby matych przedsiebiorstw wzgledem 2013 r. Nie-
wielki wzrost w tej grupie przedsiebiorstw obserwujemy we wszystkich powiatach,
z wyjatkiem powiatu nyskiego, gdzie nastapit spadek o 0,4% w stosunku do 2013 r.

Tabela 5. Przedsigbiorstwa wojewddztwa opolskiego zarejestrowane w systemie REGON
w poréwnaniu z liczbg mieszkancoéw oraz przypadajace na 1 km?> w 2014 r.

Llc(f:aopzioacrl(r:nloct}('iw Liczba podmiotow
Powiaty na lg tyls). mieszz}l;aﬁcéw gospodarczych na I km?
ogblem MSP (0-49) ogblem MSP (0-49)

Brzeski 1099 1110 11,5 11,4
Gtlubezycki 848 837 6,0 59
Kedzierzynsko-kozielski 939 931 14,5 14,4
Kluczborski 934 929 7,3 7,3
Krapkowicki 753 745 11,0 10,9
Namystowski 996 991 5,7 5,7
Nyski 989 986 11,3 11,2
Oleski 838 834 5,1 5,6
Opolski 896 891 7,5 7.8
Prudnicki 791 784 7,8 7,8
Strzelecki 692 656 7,1 7,0
Miasto Opole 1716 1700 211,6 209,5
Wojewddztwo opolskie 1000 992 10,6 10,5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Wojewddztwo opolskie. .. 2014].

Bardziej precyzyjnym wyznacznikiem przedsi¢gbiorczo$ci jest wskaznik wyrazo-
ny liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON w prze-
liczeniu na 10 tys. mieszkancow oraz na 1 km?. Dane z tab. 5 wskazuja, ze w koncu
2014 r. najwigksza koncentracja podmiotéw gospodarki narodowej, wyrazajaca si¢
w liczbie podmiotéw przypadajacych na 1 km? wystapita na terenie miasta Opole
(212 podmiotow). Najmniejszy wskaznik odnotowano w trzech powiatach: oleskim,
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namystowskim i glubczyckim (po okoto 6 podmiotow na 1 km?). Poziom przed-
sigbiorczo$ci okresla takze liczba podmiotow przypadajacych na 10 tys. ludnosci
powiatu. W koncu 2014 r. w wojewodztwie opolskim na 10 tys. ludnos$ci przypadato
1000 podmiotéw gospodarczych, a 992 malych i $rednich przedsiebiorstw, tj. za-
trudniajacych do 49 oséb. W przekroju terytorialnym najkorzystniejsze wskazniki
odnotowano w powiatach: brzeskim, namystowskim, nyskim oraz miescie Opole.
Najnizsze wskazniki wystapilty w powiatach strzeleckim i krapkowickim.

Tabela 6. Przedsi¢biorstwa wojewodztwa opolskiego zarejestrowane w systemie REGON
w poréwnaniu z liczba os6b w wieku produkcyjnym w 2014 r.

. .| Liczba podmiotow gospodarczych
. Liczba l,udHOéCl na 10 tys. ludnosci w wieku
Powiaty w w1el.<u produkcyjnym
produkcyjnym -
ogbtem MSP (0-49)
Brzeski 58071 173 172
Glubezycki 29 870 134 132
Kedzierzynsko- kozielski 61555 148 146
Kluczborski 43 443 144 143
Krapkowicki 42430 115 113
Namystowski 27377 156 155
Nyski 89 509 155 153
Oleski 42 199 130 129
Opolski 87 920 136 134
Prudnicki 35810 125 123
Strzelecki 49 601 106 104
Miasto Opole 75 492 272 269
Wojewddztwo opolskie 643 277 156 154

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [ Wojewddztwo opolskie... 2014].

Bardziej precyzyjnym wskaznikiem poziomu przedsigbiorczosci mieszkancow
wojewodztwa opolskiego jest relacja liczby podmiotéw gospodarczych przypada-
jacych na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym okreslonego powiatu. W kon-
cu 2014 r. w wojewddztwie opolskim na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
przypadato 156 podmiotow (rok wczesniej byto to 153). W przekroju terytorialnym
najkorzystniejsze wskazniki odnotowano w powiatach: brzeskim, namystowskim,
nyskim i mieécie Opole. Najnizsze wskazniki wystapity w powiatach: strzeleckim,
krapkowickim i prudnickim. Analizowane wskazniki potwierdzaja wystepowanie
istotnych réznic wewnatrz wojewodztwa opolskiego.
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6. Zakonczenie

Uwzgledniajac zmienne demograficzne i rozwoju gospodarczego, mozemy stwier-
dzi¢, ze wojewoddztwo opolskie jest regionem wewngtrznie zréznicowanym. Na
gtéwny wyraz i przyczyny zroznicowania sktadaja sig:

Spadek liczby ludnosci w 2014 r. w stosunku do 2013 r. we wszystkich po-
wiatach. Czynnikiem roznicujagcym jest przyrost naturalny, ktorego wielkosci
brzegowe wahaja si¢ od —357 (powiat nyski ) do +7 (powiat opolski), a warto$¢
wskaznika obrazujacego przyrost naturalny na 1000 mieszkancow ksztaltuje si¢
od —3,1 w powiecie glubczyckim do +0,1 w powiecie opolskim.

Negatywne znaczenie skali i struktury migracji. Saldo migracji nadal pozosta-
je ujemne. Wiecej 0sob odplywa z wojewodztwa na state, niz naptywa. Ponad
polowa os6b wymeldowanych z pobytu stalego w 2014 r. wyjechata do innych
wojewddztw, a pozostali emigrowali za granice, w tym do Niemiec. Wielkosci
roznicujace w poszczegdlnych powiatach zawierajg si¢ w przedziale —479 dla
powiatu nyskiego do +89 dla powiatu opolskiego. Nalezy zaznaczy¢, ze powiat
opolski, mimo dodatniego salda migracji, ma najwyzsze saldo ujemne migracji
zagranicznych.

Silny wptyw migracji na ksztattowanie si¢ sytuacji demograficznej w regionie
opolskim, zwlaszcza w jego jednostkach zamieszkatych przez ludnos¢ rodzima,
réznicuje problem demograficzny w poszczegdlnych powiatach wojewodztwa
opolskiego.

Bezrobocie jest zjawiskiem raczej rownomiernie roztozonym na obszarze woje-
wodztwa. Na uwage zastuguje spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych we
wszystkich powiatach wojewodztwa opolskiego. Bardziej widoczne rdznice wy-
stepuja w ksztaltowaniu sie stopy bezrobocia: powiat prudnicki charakteryzuje
bardzo wysoka stopa bezrobocia (18,1), miasto Opole — relatywnie niska (5,9).
Sytuacja na rynku pracy we wszystkich powiatach jest silnie uzalezniona od
liczby dziatajacych podmiotéw gospodarczych; 90% podmiotow gospodarczych
we wszystkich powiatach stanowia mate i $rednie przedsigbiorstwa i to one
w gléwnej mierze tworzg miejsca pracy. Najlepsza sytuacja wystepuje w powia-
tach brzeskim, nyskim i opolskim, najgorsza za§ — w powiatach ghubczyckim,
namystowskim i prudnickim.

Depopulacja, starzenie si¢ spoleczenstwa, ujemny przyrost naturalny, migracje
dotykaja wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, powodujac ubytek liczby
0s6b w wieku produkcyjnym, a w konsekwencji — ich starzenie. Najkorzystniej
przedstawia si¢ sytuacja w powiecie nyskim i1 opolskim, gdzie skupione jest oko-
to 14% ogoétu ludnosci w wieku produkcyjnym. Najgorsza sytuacja wystepuje
w powiecie glubczyckim, ktory skupia tylko 4% ogoétu ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze najmniejszym zroéznicowaniem sposrod

analizowanych wskaznikow w regionie charakteryzowaty si¢ wskazniki przedsig-
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biorczosci. Analiza wybranych wskaznikow wskazata jednoznacznie, iz dalszy roz-
woj regionu opolskiego jest silnie zdeterminowany demograficznie. Utrzymanie si¢
w dotychczasowym ksztatcie i dynamice niekorzystnych zjawisk i proceso6w demo-
graficznych we wszystkich jednostkach terytorialnych Opolszczyzny zagraza jej
dalszemu rozwojowi.

Analiza w uktadzie przestrzennym jednostek NTS 4 wybranych z trzech obszaréw
czynnikow pozwolita dostrzec wyrazng korelacje miedzy sytuacja na lokalnym rynku
pracy a sytuacja demograficzng, a takze znaczne dysproporcje migdzy poszczegdl-
nymi jednostkami. Powinny one stanowi¢ priorytetowe wyznaczniki do prowadzenia
odpowiednio sprofilowanej regionalnej polityki spoteczno-gospodarcze;.
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