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Wstep

Dziatalno$¢ gospodarcza, w skali zar6wno makroekonomicznej, jak i mikroekono-
micznej, sktada si¢ z gospodarki realnej wytwarzajgcej dobra i $wiadczacej ustugi,
w ktorej kluczows role odgrywa szeroko rozumiana sfera finansow, obejmujaca trzy
zasadnicze grupy zagadnien: racjonalnego wyboru celéw jednostek (organizacji) go-
spodarczych w aspekcie finansowym, optymalnych zrédet ich finansowania, a takze
efektywnego wykorzystania zgromadzonych zasobow finansowych.

Procesy globalizacyjne, a takze kryzysy polityczne i wojskowe, sytuacja gospo-
darcza w Unii Europejskiej spowodowana falg imigracji, zalamanie w gospodarce
chinskiej musza by¢ uwzgledniane przy podejmowaniu biezacych i strategicznych
decyzji finansowych. Ponadto okolicznosci te przyczyniaja si¢ do powstawania nie-
korzystnych warunkéw gospodarowania przedsigbiorstw w sferze pozyskiwania
kapitatow, a w skali makro moga prowadzi¢ do powigkszania deficytu i dtugu pu-
blicznego. Warunki zewnetrzne i wewnetrzne wymuszajg jeszcze wicksza koncen-
tracje teorii i praktyki zarzadzania finansami na problemach zaré6wno finanséw pu-
blicznych, jak i finanséw przedsiebiorstw. Chodzi mianowicie o takie zarzadzanie
finansami, ktore powoduje pomnazanie bogactwa wtascicieli kapitatu i jednoczesnie
prowadzi do wzrostu dobrobytu catych spotecznosci. Zagadnieniom tym poswigco-
ne sg artykuly opublikowane w niniejszym zeszycie Prac Naukowych. Problematyka
poruszana w przedstawionych opracowaniach dotyczy miedzy innymi nastepuja-
cych obszarow zarzadzania finansami: pozyskiwania kapitatow przez inicjatywy
partnerstwa publiczno-prywatnego, udziatu venture capital, zarzadzania finansami
w jednostkach sektora publicznego, np. w shuzbie zdrowia, zarzadzania ryzykiem
w podmiotach gospodarczych, sterowania strukturg kapitatu i ptynnoscia finansowa
przedsigbiorstwa, finansowania dzialalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, oceny
efektywnos$ci inwestycji w odnawialne zrodla energii, finansowych aspektow za-
mowien publicznych, finanséw sektora bankowego oraz efektywnos$ci rynku kapita-
towego.

Artykuty wchodzace w sktad niniejszej publikacji sa zwigzane z coroczng kon-
ferencja ,,Zarzadzanie finansami — teoria i praktyka”, organizowang przez Katedre
Finanséw Przedsigbiorstwa i Zarzadzania Wartoscig oraz Katedr¢ Finansow Pu-
blicznych 1 Miedzynarodowych Wydziatu Zarzadzania, Informatyki i Finansow
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu z udziatem pracownikoéw naukowych
z najwazniejszych osrodkow akademickich w Polsce, przedstawicieli praktyki go-
spodarczej i gosci zagranicznych. Konferencja ewoluowata od waskiego niegdy$
ujecia zarzadzania finansami firm do ujecia szerszego, ktorego istota jest objecie
roznych sfer dzialalno$ci gospodarczej, w ktorych zarzadzanie finansami ma duze
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znaczenie. Dotyczy to finansow miedzynarodowych, w tym finanséw Unii Europe;j-
skiej, finanséw centralnych (rzadowych), finanséw lokalnych (w tym jednostek
samorzadowych), finanséw stuzb publicznych, jak réwniez finanséw wielu innych
podmiotow gospodarczych.

Jako redaktorzy naukowi ksiazki w imieniu autorow i wlasnym wyrazamy
gleboka wdzigczno$¢ recenzentom — Paniom Profesor: Agacie Adamskiej, Aurelii
Bielawskiej, Krystynie Brzozowskiej, Teresie Famulskiej, Matgorzacie M. Hybkiej,
Wactawie Starzynskiej, Paulinie Ucieklak-Jez, oraz Panom Profesorom: Jerzemu
Kitowskiemu, Jakubowi Marszatkowi i1 Jerzemu Rozanskiemu — za wnikliwe recen-
zje 1 cenne uwagi, ktore przyczynity si¢ do powstania publikacji na odpowiednio
wysokim poziomie naukowym.

Mamy nadziej¢, ze niniejsza lektura bedzie inspiracjg nie tylko do dalszych
badan naukowych, ale réwniez do wdrazania innowacyjnych rozwigzan w zakresie
finansow zarowno w sektorze przedsigbiorstw, jak i w sektorze publicznym.

Adam Kopinski, Pawetl Kowalik
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Streszczenie: Stopien konkurencyjnosci rynku zaméwien publicznych okreslany jest czgsto
za pomoca takich wskaznikow, jak liczba ofert wptywajacych na jeden przetarg, dyspersja cen
czy rodzaj stosowanych procedur. Wydaje si¢ jednak, ze mierniki te nie w petni odzwiercied-
laja skale i intensywnos$¢ transakcji. Czgéciej w ocenie stopnia konkurencyjnosci rynkow
stosowany jest wskaznik Herfindahla-Hirschmana, ktory umozliwia okreslenie skali koncen-
tracji na danym rynku. Ponadto analiza zmian udzialéw w rynku pozwala na dynamiczna
diagnoze sytuacji konkurencyjnej. Celem pracy jest ocena konkurencyjnos$ci rynku zamowien
publicznych na przyktadzie sektora oprogramowania informatycznego przy zastosowaniu
wskaznika Herfindahla-Hirschmana. W pracy wykorzystano dane pochodzace z Biuletynu
Zamowien Publicznych oraz publikowane informacje GUS z lat 2010-2012. Ze wzgledu na
dynamiczny rozwoj rynku ustug zwiazanych z dziatalnoscia informatyczna skoncentrowano
si¢ na segmencie oprogramowania informatycznego, sklasyfikowanego we Wspo6lnym stow-
niku zamowien (CPV) jako 48000000-8 Pakiety oprogramowania i systemy informatyczne.

Stowa kluczowe: zamowienia publiczne, wskaznik Herfindahla-Hirschmana, konkurencyj-
nos$¢ rynku zaméwien publicznych, oprogramowanie informatyczne, Wspo6lny stownik zamo-
wien publicznych.

Summary: The degree of competitiveness of the public procurement market is often
characterised by indicators such as: the number of bids for each tender, price dispersion or the
type of procedure. It seems that these measures do not fully reflect the level and intensity of the
transaction. In assessing the degree of competitiveness of markets Herfindahl-Hirschman
Index is often used, which allows to specify the scale of concentration in the market. In addition,
the analysis of changes in market shares allows for the dynamic diagnosis of the competitive
situation. The aim of the paper is to evaluate the competitiveness of public procurement markets
on the example of the computer software sector using the Herfindahl-Hirschman. In the paper
there is used data from the Public Procurement Bulletin from the years 2010-2012. Because of



288 Wactawa Starzynska, Magdalena Sobocinska

dynamic development of markets connected with IT activity services, the article concentrates
on the segment of computer software classified in the Common Procurement Vocabulary as
48000000-8 Software packages and information systems.

Keywords: public procurement, Herfidahl-Hirschman Index, competitiveness of public pro-
curement market, computer software, Common Public Procurement Vocabulary.

1. Wstep

Podstawe prawng funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych stanowig przyjete
na poziomie unijnym dyrektywa klasyczna' i sektorowa?, ktore znajduja swoje od-
zwierciedlenie w prawie krajowym w postaci ustawy Prawo zamowien publicznych.

Podstawowym celem tych regulacji jest zapewnienie efektywno$ci wydatkowa-
nia $§rodkéw publicznych. Warunkiem osiggnigcia tego celu jest zagwarantowanie
konkurencyjnos$ci na rynku zamoéwien publicznych.

Stosowane obecnie mierniki nie w petni odzwierciedlaja skale konkurencyjnosci
na rynku zaméwien publicznych, dlatego tez gldownym celem pracy jest ocena kon-
kurencyjnosci na tym rynku na przyktadzie sektora oprogramowania informatyczne-
go przy zastosowaniu wskaznika Herfindahla-Hirschmana.

W pracy wykorzystano publikowane dane GUS oraz Urzedu Zamdwien Publicz-
nych, a takze indywidualne informacje z ogloszen o zamowieniach publicznych
i ogloszen o udzieleniu zamowienia publicznego w badanym sektorze, publikowa-
nych w Biuletynie Zamowien Publicznych (BZP) w latach 2010-2012. W BZP ogta-
sza si¢ zamoOwienia publiczne o warto$ci ponizej kwot (progéw) unijnych, ktore za-
leza od rodzaju zamowien i rodzaju podmiotu zamawiajacego [Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013].

2. Ocena konkurencyjnosci na rynku zamowien publicznych

Zagwarantowanie konkurencyjnosci to jedna z nadrzednych zasad zawarta w Prawie
zamowien publicznych (Pzp), ktére naktada na zamawiajacego obowiazek przygoto-
wania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia w sposdb zapewnia-
jacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow [Ustawa
z dnia 29 stycznia 2004]. Przepis ten odnosi si¢ przede wszystkim do procesu przygo-
towania postepowania, ktory jest realizowany na etapie sporzgdzania dokumentacji,
takiej jak tre$¢ ogloszenia czy specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia. Ma to
wplyw na przebieg dalszego postgpowania oraz wybor wykonawcy.

! Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.

2 Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynuja-
ca procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energe-
tyki, transportu i ustug pocztowych.
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Istotnym przepisem, z punktu widzenia zasady uczciwej konkurencji oraz row-
nego traktowania, jest zakaz dzielenia zamowienia na cze¢$ci lub zanizania jego war-
tosci w celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy Pzp [Ustawa z dnia 29 stycz-
nia 2004].

Konkurencyjno$¢ w zamoéwieniach publicznych moze by¢ réwniez rozpatrywa-
na w aspekcie zachowan przedsigbiorcow. Jej naruszenie moze przejawiaé si¢
w postaci zmowy kartelowej przedsigbiorcow oraz naduzywania pozycji dominujg-
cej [Borowicz (red.) 2010].

Poziom intensywnosci konkurencji na rynku zaméwien publicznych oceniany
jest na podstawie prostych wskaznikéw oraz ich uogdlnien.

Waznym miernikiem oceny konkurencyjnosci rynku jest liczba ztozonych ofert
w przetargu. Im wigksza liczba ztozonych ofert, tym na ogdt zamawiajacy bedzie
mogl wybra¢ atrakcyjniejszg oferte.

Innym wskaznikiem, ktory stuzy do oceny konkurencyjnosci, jest dyspersja cen,
czyli réznica migdzy maksymalng a minimalng ceng oferowang w przetargu. Duza
dyspersja moze oznaczaé znaczne oszczednosci dla zamawiajgcego.

Wplyw na konkurencyjno$¢ ma rowniez tryb przetargowy. Prawo zamowien pu-
blicznych dopuszcza tryby podstawowe, czyli przetarg ograniczony i nicograniczo-
ny, ktéore mozna stosowa¢ w kazdym zamowieniu publicznym. Pozostale tryby sto-
suje si¢ pod pewnymi warunkami, okreslonymi w Pzp.

Z pewnoscig najlepszym wskaznikiem konkurencyjnosci bytby miernik, ktory
odniesie si¢ do rzeczywistych oszczednosci. W praktyce jednak zastosowanie takie-
go wskaznika w zamowieniach publicznych jest niemozliwe, bowiem ceny osiggane
w trybach konkurencyjnych nalezatoby poréwnac z cenami osigganymi w zamowie-
niach takich samych towardéw i ustug zamawianych w pozostatych trybach badz bez
uzycia jakichkolwiek trybow przetargowych. Poréwnanie warto$ci szacunkowe;j?
zamoOwienia mogloby przynies¢ nieprawidlowe wyniki, poniewaz zamawiajacy
polega czgsto na swoim do$wiadczeniu podczas przygotowywania zamowienia
publicznego. Ponadto r6znica miedzy szacunkowa wartoscig zamowienia a ceng wy-
branej oferty nie uwzglednia réznic w jakosci towardow i ustug. Kolejnym proble-
mem jest fakt, ze wartos¢ szacunkowa zamdwienia publicznego, ktora jest publiko-
wana w BZP oraz Tenders Electronic Daily (TED)*, nie zawiera podatku VAT, a cena
wybranej oferty ten podatek uwzglednia [Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow 2013].

Przy ocenie konkurencyjnosci rynku zamoéwien publicznych przydatne moze si¢
okaza¢ zastosowanie wskaznika Herfindahla-Hirschmana (HHI). Miernik ten jest
wykorzystywany przez Komisj¢ Europejska do oceny poziomu koncentracji na ba-
danym rynku.

3 Warto$¢ szacunkowa — wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone
przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia.
4 Wspolnotowa baza zaméwien publicznych.
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Jedng z zalet tego miernika jest prostota obliczen. Wskaznik ten jest obliczany
jako suma kwadratow poszczego6lnych udziatow w rynku (u) n—przedsigbiorstw na
rynku [Rhodes 1993]:

HHI =Y " u}.

Jesli udziat w rynku przedsiebiorstw wyrazony zostanie w procentach, wskaznik
HHI miesci si¢ w zakresie 0 < HHI < 10 000. Maksymalna warto$§¢ wspotczynnika
swiadczy o istniejacym monopolu, natomiast warto$¢ minimalna méwi o idealnej
konkurencyjnosci [Naldi, Flamini 2014].

Wartos¢ wskaznika HHI ponizej 1000 oznacza mata, a powyzej 1800 wysoka
koncentracje. Wynik powyzej 2500 swiadczy o monopolu lub oligopolu [Naldi, Fla-
mini 2014].

Miernik ten jest wrazliwy na asymetri¢ udziatow przedsigbiorcow w rynku.
Wskaznik HHI jest tym nizszy, im wigksza jest liczba wykonawcow charakteryzuja-
cych si¢ matymi udziatami w rynku, i tym wyzszy, gdy jedna firma ma znaczny
udziat w rynku [Calkins 1983].

Europejskie wytyczne w sprawie oceny horyzontalnego polaczenia przedsig-
biorstw traktujg wysokos$¢ indeksu HHI oraz jego zmiany w czasie jako podstawowe
mierniki sity rynkowej przedsigbiorcow.

Do obliczen tego wskaznika najkorzystniej jest wlacza¢ wszystkie przedsigbior-
stwa, chociaz brak informacji o przedsi¢biorstwach z matymi udziatami w rynku nie
ma znacznego wplywu na wskaznik koncentracji HHI [Wytyczne... 5.02.2004 r.].

Dzi¢ki wskaznikowi HHI mozna lepiej rozpoznac¢ rynek zamowien publicznych,
utatwic¢ jego kontrole oraz przeprowadzac analizy. Miernik ten dostarcza informacji
o stanie konkurencji na danym rynku w okreslonym czasie, a analiza zmian udzia-
tow w rynku umozliwia diagnoze sytuacji konkurencyjnej [Kwiatkowska 2013].

3. Charakterystyka sektora informatycznego w Polsce

Rynek informatyczny to jeden z najlepiej rozwijajacych si¢ rynkow w Polsce.
W 2013 r. odnotowano wzrost o ponad 6% warto$ci obrotow w stosunku do 2012 r.
przy jednoczesnym wzro$cie liczby przedsigbiorstw o 10,7% oraz liczby pracuja-
cych o 13% [Gtowny Urzad Statystyczny 2014].

Sektor informatyczny w Polsce sktada si¢ z trzech zaleznych od siebie segmen-
tow: sprzetu komputerowego, oprogramowania oraz ushug informatycznych [www.
paiz.gov.pl].

Wielko$¢ rynku, mierzong wartoscia przychodow ze sprzedazy produktow i ustug
informatycznych, prezentuje rys. 1.

Od 2005 r. obserwuje si¢ wzrost wartosci polskiego rynku informatycznego.
Wyjatkiem jest rok 2009, kiedy na skutek kryzysu $wiatowego warto$¢ ta ulegta
obnizeniu o niemal 9% w stosunku do roku poprzedniego.
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Rys. 1. Warto$¢ polskiego rynku informatycznego w latach 2005-2012 (mld zt)
Zrodho: www.pmrpublication.com (z dnia 18.02.2015).

W 2012 r. warto$¢ rynku informatycznego wyniosta 29,6 mld i byta wicksza
o ponad 6% w stosunku do roku 2011.

Gtownym odbiorcg towardow i uslug informatycznych jest administracja, choé
zauwazy¢ mozna takze rosngcy wplyw na tym rynku odbiorcéw indywidualnych.
Inwestycje instytucji centralnych i samorzadowych realizowane sa w duzej mierze
dzieki srodkom unijnym. Nowa perspektywa finansowa na lata 2014-2020 stwarza
mozliwosci dalszego wzrostu rynku IT [www.paiz.gov.pl].

4. Analiza zamowien publicznych w sektorze oprogramowania
informatycznego w latach 2010-2012

Jak juz wspomniano, jednym z najwazniejszych zrodet informacji o rynku zamo-
wien publicznych jest Biuletyn Zamowien Publicznych. Narzedzie to stuzy do sa-
modzielnego zamieszczania ogloszen na zamowienia publiczne przez zamawiajace-
g0, jak réwniez do ich przeszukiwania. Jak dotychczas utrudnione jest pozyskiwanie
1 analiza danych pochodzacych z tego Zrodta, nie sa one bowiem rejestrowane przez
zamawiajgcego, nie majg charakteru uporzadkowanej, jednolitej bazy danych. Aby
dokona¢ analizy tego rynku, konieczne stato si¢ stworzenie wlasnej bazy (badanie
kazdego ogloszenia z osobna).

Analizie poddano zamowienia publiczne zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych, oznaczone we Wspolnym stowniku zamowien (CPV) kodem 48000000-8
Pakiety oprogramowania i systemy informatyczne oraz kodami bgdacymi rozsze-
rzeniami tego kodu. Z badania starano si¢ wyeliminowac¢ dostawy sprze¢tu kompu-
terowego, chociaz w niektorych przypadkach trudno byto wyodrgbni¢ wielkosé
takiego zamowienia, poniewaz zamawiajacy umieszcza w ogloszeniach o udzieleniu
zamowienia w BZP wartos$¢ calej transakcji bez podziatu na poszczegolne kody
CPV.
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W 2011 roku odnotowano wzrost warto$ci udzielonych zaméowien publicznych
w stosunku do roku poprzedniego o 7,3%, natomiast w 2012 r. nastapit spadek war-
tosci tych zamowien o 9% w stosunku do roku 2011, co jest spowodowane gtdownie
mniejszym zainteresowaniem administracji wdrazaniem rozwigzan informatycz-
nych na rzecz odbiorcow indywidualnych (por. tab. 1).

Tabela 1. Dynamika wartosci i liczby realizowanych zamoéwien publicznych w sektorze
oprogramowania informatycznego w latach 2010-2012

Wartos¢ Liczba i . - .
$rednia warto$¢ liczba ofert
Lata w mln zt rok. liczba mk. przetargu w tys. zt | na 1 przetarg
poprzedni = 100 poprzedni = 100
2010 217,7 - 1618 - 134,5 2,56
2011 233,5 107,3 1 741 107,6 134,1 2,52
2012 212,6 91,0 1619 93,0 131,3 2,30

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych BZP.

Poczawszy od 2010 r., zmniejsza si¢ srednia liczba ofert wptywajacych na jeden
przetarg. Zwlaszcza rok 2012 charakteryzuje sie relatywnie niska konkurencyjnoscia.

Udzielone zamowienia publiczne to glownie dostawy, ktore stanowia w kolej-
nych latach ponad 80% wszystkich udzielonych zamowien. Firmy IT rzadko specja-
lizujg si¢ tylko w jednym rodzaju dziatalno$ci. Badane produkty informatyczne sg
blisko zwigzane z ustugami oraz robotami budowlanymi (np. budowa serwerowni),
poniewaz ich rozwdj i sprzedaz sg ze sobg wzajemnie powigzane. W latach 2010-
-2012 zaobserwowano wzrost zamowien na ustugi oraz roboty budowlane w oma-
wianym sektorze (tab. 2).

Tabela 2. Udzielone zaméwienia publiczne w sektorze oprogramowania informatycznego
wedtug rodzaju zamoéwienia (w %)

Rodzaj zamowienia 2010 2011 2012
dostawy 85,2 82,4 84,2
ustugi 13,7 14,9 15,5
roboty budowlane 1,1 2,7 3,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BZP.

Przetarg nieograniczony jest najbardziej konkurencyjnym trybem w warunkach
gospodarki rynkowej. Rowniez w przypadku sektora informatycznego zaobserwo-
wana tendencja spelnia oczekiwania ustawodawcy, traktujac przetarg nieograniczo-
ny jako tryb podstawowy.

W latach 2010-2012 notuje si¢ spadek liczby postegpowan udzielonych w trybie
zamoOwienia z wolnej reki 1 zapytania o cen¢ na rzecz wzrostu liczby postepowan
udzielonych w ramach przetargu nieograniczonego (tab. 3).
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W 2011 r. widoczny jest wzrost wartosci pozostatych trybow, co wynika
z wysokiej wartosci jednego zamowienia, rozstrzygnigtego w trybie przetargu ogra-
niczonego.

Tabela 3. Struktura zamowien publicznych realizowanych w sektorze oprogramowania informatycznego
wedhug trybow w latach 2010-2012 (w %)

Lata
Tryby 2010 2011 2012

liczba warto$¢ liczba warto$¢ liczba warto$¢
Przetarg nicograniczony 69,90 78,07 77,37 78,86 80,17 84,30
Zamowienie z wolnej reki 24,72 16,85 19,87 15,43 16,49 12,78
Zapytanie o ceng 4,39 3,53 1,72 1,18 2,47 1,98
Pozostate tryby 0,99 1,55 1,03 4,52 0,86 0,94
Ogotem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BZP.

Aby dokona¢ petnej charakterystyki rynku oprogramowania informatycznego,
warto przytoczy¢ wartosci podstawowych miar statystki opisowej (tab. 4).

Tabela 4. Statystyki opisowe wartos$ci zrealizowanych zamoéwien publicznych
przez wykonawcow sektora oprogramowania informatycznego w latach 2010-2012

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012
Srednia warto$¢ w zt 285314,7 260570,0 251890,0
Mediana w zt 88450,00 83695,00 85044,70
Kwartyl pierwszy w zt 23900,00 22398,29 22742,70
Kwartyl trzeci w zt 282032,0 271016,5 336618,1
Odchylenie standardowe w zt 572289,6 559860,1 492846,0
Wspotczynnik zmiennosci w % 200,58 214,86 195,66
Sko$no$¢ 5,42 6,86 6,17
Kurtoza 41,63 67,63 58,07
Odchylenie ¢wiartkowe w zt 129066,0 124309,105 | 156937,69
Wspotczynnik zmiennosci w % 145,92 148,53 184,54
Wspotezynnik koncentracji Lorenza 0,38 0,34 0,30

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych BZP.

Zaprezentowane wyniki wskazuja na bardzo silng prawostronng asymetri¢ oraz
na bardzo wysoka dodatnig kurtoze rozktadu wariantow obserwowanej cechy. Ozna-
cza to przewage firm charakteryzujacych si¢ niskim udzialem w zamodwieniach
publicznych (warto$¢ zrealizowanych zamowien publicznych przez wykonawcow
ponizej 1 mln z}). Srednia arytmetyczna w kazdym roku jest wyraznie wyzsza
od mediany wartosci sprzedazy, co jest potwierdzone dodatnim wspotczynnikiem
asymetrii. Przecietne zr6znicowanie wartosci sprzedazy jest bardzo wysokie. Kurto-
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za jest wysoka, co wyraza si¢ lokalizacja okoto 95% firm w najnizszym przedziale
wartos$ci zrealizowanych zamowien publicznych. Wspoétczynnik koncentracji Lo-
renza jest niski, co $wiadczy o rownomiernym podziale tacznej wysokosci wartosci
zrealizowanych zamowien przez wykonawcow.

W celu dalszego uszczegotowienia analizy rynku nalezy zidentyfikowac nature
konkurencji na danym rynku. Mimo ze miary koncentracji nie moga wychwyci¢
czesei informacji dotyczacych analizy koncentracji, moga jednak dostarczy¢ danych
na temat potencjalnych dziatan monopolistycznych czy innych zmian zachodzacych
na danym rynku.

Najbardziej rozpowszechniong miarg koncentracji rynku jest wskaznik Herfin-
dahla-Hirschmana (HHI). W celu obliczenia tego wskaznika przeanalizowano wy-
konawcow oraz ich udzialy w rynku zamowien publicznych (tab. 5).

Tabela 5. Warto$ci wskaznika Herfindahla-Hirschmana wyliczony
na podstawie wartosci zrealizowanych zamowien publicznych
przez wykonawcoéw

Lata
HHI 2010 2011 2012
65,76 62,63 57,15

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych BZP.

Z przeprowadzonych badan wynika, iz wskaznik HHI w poszczeg6lnych latach
jest niski, co potwierdza niska i malejacg w czasie koncentracj¢ wartosci realizowa-
nych zamoéwien publicznych przez przedsigbiorstwa informatyczne lub inne zajmu-
jace sie sprzedaza oprogramowania.

5. Zakonczenie

Rynek informatyczny niewatpliwie jest jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ ryn-
kéw w Polsce. W duzej mierze odbiorca tych towardéw i ustug jest administracja.
Dzigki zamowieniom publicznym zamawiajacy moga poprawic efektywnos¢ wydat-
kowania $srodkoéw publicznych, a to wigze si¢ z zagwarantowaniem konkurencyjno-
$ci na tym rynku.

Dynamiczny rozwdj rynku informatycznego sktonit autorki do analizy wybranych
produktéw tego rynku, bedacych przedmiotem rynku zamoéwien publicznych. Prze-
prowadzone w pracy badanie empiryczne pozwala na wyciagniecie kilku wnioskow.

Przetarg nieograniczony jest dominujacym trybem zawierania kontraktow pu-
blicznych. Spada znaczenie zamowienia z wolnej r¢ki oraz zapytania o ceng. Tym
samym maleje warto$¢ wskaznika HHI, co potwierdza niska koncentracje wartosci
realizowanych zamowien publicznych przez wykonawcoéw. Poziom tego wskaznika
swiadczy o wysokiej konkurencyjnosci badanego rynku. Zastosowanie przetargu
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nieograniczonego zwicksza konkurencyjno$¢ rynku. Statystyki opisowe, zwlaszcza
wspotczynnik koncentracji Lorenza, potwierdzaja te tezg.

Konkurencyjnos$¢ na rynku zamowien publicznych powinna by¢ oceniana za po-
mocg kompleksowego wskaznika koncentracji, jednak brak sprawozdawczosci sta-
tystycznej dotyczacej tego rynku stanowi duze ograniczenie w pracach badawczych.

Warunkiem koniecznym do stosowania metod statystycznych w ocenie rynku
zamowien publicznych jest stworzenie systemu informatycznego (lub przebudowa
istniejacego Biuletynu Zamoéwien Publicznych), ktory zapewnitby spdjnos¢ i po-
prawno$¢ danych wprowadzanych przez zamawiajacych. Konieczne jest utworzenie
migdzy innymi jednolitej bazy danych wykonawcoéw zarejestrowanych w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych. Obecnie analiza ogloszen o udzieleniu zamowienia pozwa-
la wywnioskowac, iz zamawiajacy, wprowadzajgc informacje dotyczace najkorzyst-
niejszej oferty, nie korzystajg z wykazu wykonawcow. Nazwa tego samego wyko-
nawcy czgsto wpisywana jest za pomocg innego ciggu znakow. Istnieje rowniez
koniecznos$¢ weryfikacji poprawnosci wpisywanych wartosci zamowien.

Niniejszy artykut stanowi wstep do kolejnych badan dotyczacych oceny konku-
rencyjnos$ci rynku zamowien publicznych.
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