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MAKROREGION POLSKI ZACHODNIEJ —
TWORZENIE 1 ZARZADZANIE

Z¥.0ZONYM PODMIOTEM

W WARUNKACH GOSPODARKI GLOBALNEJ

POLAND’S WEST MACROREGION -
CREATING AND CONTROL GROUPING AREA
IN GLOBAL ECONOMY CONDITIONS

DOI: 10.15611/pn.2015.408.18

Streszczenie: W wyniku konsolidacji mniejszych jednostek terytorialnych powstaja makrore-
giony, ktore sg podmiotami ztozonymi. W globalnej, integrujacej si¢ i wychodzacej z kryzysu
gospodarce $wiatowej zarzadzanie zlozonym podmiotem jest trudnym procesem, zwigzanym
z barierami i dysproporcjami miedzy wojewodztwami wchodzacymi w sktad makroregionu.
W Makroregionie Polski Zachodniej dodatkowym problemem i jednoczesnie walorem jest
granica panstwa przebiegajaca wzdtuz calego podmiotu. Powstaly podmiot ztozony ma za
zadanie opracowac i wdrozy¢ wspolna strategie rozwoju, wykorzysta¢ dostgpne potencjaty
podregionéw w nowatorski sposob, stworzy¢ obszar funkcjonalnej i spdjnej przestrzeni z sze-
roka oferta dla poszczegdlnych grup odbiorcow. Rzeka Odra jednoczesnie rozdziela i faczy
terytorium z obszarem Niemiec i Czech. Polska Zachodnia jako podmiot ztozony uwzglednia
te zadania i problemy we wspolnej strategii oraz programowaniu rozwoju.

Stowa kluczowe: makroregion, Polska Zachodnia, rozwdj regionalny, zasoby regionu, okres
programowania 2014-2020.

Summary: Macroregions are the result of consolidation of smaller territorial units. Macrore-
gions are complex units. In global, integrating and overcoming a crisis worldwide economy,
controlling the grouping area is a difficult process, connected with barriers and disproportions
between voivodeships that compose macroregion. In Poland’s West Macroregion there is an
additional problem and also a borderline along all region. Becoming a grouping area has
a goal to create and implement common development strategy, use available potentials of sub-
regions in an innovative way, create an area of functional and cohered space with wide offer
for a particular recipient group. The Odra river divides and connects the territory with the area
of Germany and the Czech Republic. Poland’s West Macroregion as a grouping area has con-
sidered the same tasks and problems in the common strategy and programming development..

Keywords: Macroregion, West Poland, regional development, region resources, program-
ming period 2014-2020.
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1. Wstep

Globalna gospodarka §wiatowa tworzy specyficzne uwarunkowania funkcjonowa-
nia poszczegdlnych regionow. Regiony zostaty postawione w sytuacji, kiedy po-
winny zweryfikowaé podejscie do gospodarowania. Otwarto$¢ globalnej gospodar-
ki $wiatowej, swoboda przeptywow i sieciowe powigzania determinuja szybkos¢
zmian oraz postep naukowo-techniczny. W tych warunkach w regionach przewar-
tosciowuje sie cele i podstawy ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. Turbulencje
gospodarki §wiatowej i jej globalizacja stajg si¢ podstawg do wzmocnienia procesow
integracji. Kierunek ten widoczny staje si¢ rowniez na poziomie regionalnym, gdzie
dochodzi do integracji poszczegolnych jednostek administracyjnych ponad szcze-
blem regionalnym w ramach makroregionow. Utworzone silne i konkurencyjne
podmioty wyznaczaja wspolne cele i priorytety, okreslaja mozliwosci oraz warunki
strategicznego realizowania tych zalozen, a takze lacza duza przestrzen, tworzac
warto$¢ dodang wynikajacg z efektu skali. Przestanki decydujace o taczeniu sie re-
gionow w wigksze jednostki to m.in.: sgsiedztwo (styczne potozenie geograficzne),
wspolne dzieje historyczne, podobienstwa spoteczno-gospodarcze, potaczenia ko-
munikacyjne, podobne problemy i braki, z jakimi borykaja si¢ one w ujeciu ponadre-
gionalnym. Regiony we wspotpracy poszukuja potencjatdéw rozwojowych, tworza
nowe podej$cie do zarzadzania i wypracowujg spojnos¢ w odmiennym wymiarze
i rozumieniu niz dotychczas. W Polsce makroregiony powstaja w wyniku oddolnej
inicjatywy samorzadow poszczegdlnych wojewddztw, ktore poczatkujg dobrowolng
wspotprace. Wspotpraca ta miata czgsto miejsce juz wezesniej, z tym ze byla incy-
dentalna do realizowania poszczeg6lnych zadan lub wypracowania korzystniejszych
warunkow; nie miata ona formy zinstytucjonalizowanej. Ugruntowane podstawy
wspolpracy, sie¢ istniejacych juz powiazan i bliskos¢ terytorialna stanowia podbu-
dowe tworzenia makroregionow.

W nowym okresie programowania makroregiony w Polsce daza do osiggania
celow wyzszego rzedu, ktorych nie sg w stanie samodzielnie wypracowac. Z po-
wstawaniem makroregionow w Polsce wiaze si¢ specyficzny uklad terytorialny i ich
powiazanie z granicg panstwa. Styk gospodarczy, kulturowy i jezykowy, bedacy
konsekwencja potozenia przygranicznego, integruje regiony powigzane tym uwa-
runkowaniem, ucza si¢ one w ten sposob samodzielnie pokonywaé bariery wyni-
kajace ze styku z granica panstwa, czerpaé z tego szanse na rozwoj i postrzegac
to uwarunkowanie jako potencjal. Utworzone megapodmioty koncentruja si¢ na
zapewnieniu cigglosci przestrzennej, kulturowej, gospodarczej i spolecznej oraz
efektywnosci funkcjonalnej tych obszaréw. Jednak wewnetrzna ich dywersyfikacja
w pewnym stopniu wptywa na sprawno$¢ w realizacji zalozen. Spoiwem ulatwia-
jacym rozwoj i sieciowo wigzacym przestrzen makroregionu staja si¢ osrodki in-
tensywnego wzrostu, ktérymi sg duze osrodki osadnicze. Wypracowane przez nie
sieci powigzan wspomagaja wewnetrzng i zewnetrzng integracje makroregionu.
Impulsy rozwojowe rozlewajace si¢ na coraz dalsze obszary pochodza z osrodkow
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intensywnego wzrostu. Wplywa to pozytywnie na spojnos¢ tej przestrzeni, taczac
obszary funkcjonalne jednostek osadniczych. Z drugiej strony spojnos¢ makroregio-
nu kreowana jest przez wspolne przedsiewzigcia, inwestycje i oddolne inicjatywy.
W Polsce makroregiony obejmujg swoim zasiggiem wigkszg cz¢$¢ terytorium kraju,
jedynie obszar centralny nie zostat zintegrowany w ramach tego rodzaju podmiotu.
Makroregiony sg tworzone ze wzgledu na podobienstwa podmiotéw wchodzacych
w ich sklad oraz roznice, jakie sg charakterystyczne dla nich w stosunku do oto-
czenia. Wewnetrzna zlozonos¢ powstatego megapodmiotu staje si¢ z jednej strony
problemem w procesie zarzadzania, z drugiej za$ stanowi o potencjatach i zasobach
tego podmiotu.

Celem opracowania jest opisanie podstaw funkcjonowania tworzonego ztozo-
nego podmiotu w gospodarce globalnej. Obiekt badawczy to Makroregion Polski
Zachodniej. W badaniu zastosowano jako podstawowa metode opisowa (ze wzgledu
na stan prac zwigzanych z tworzeniem makroregionu), oparta na dokumentach stra-
tegicznych opracowanych dla tej przestrzeni. Analiza tekstow zrodlowych stata si¢
podstawa badania.

2. Potencjaly Polski Zachodniej — wybrane aspekty

Makroregion Polski Zachodniej to podmiot obejmujacy swoim zasiggiem woje-
wodztwa: dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, wielkopolskie oraz zachodniopomor-
skie. Inicjatywa ta powstata na skutek dziatan samorzaddéw terytorialnych, ktore
26 sierpnia 2010 r. zawarly porozumienie dotyczace podjecia wspdlnych prac nad
strategia 1 programem operacyjnym rozwoju Polski Zachodniej. Podstawowe uwa-
runkowania taczace makroregion to: o$ rzeki Odry, granica panstwa, styk kultur
pochodzacych z réznych narodowosci i roznice potencjatéw koncentrujace si¢ na
granicach. Potencjaly poszczegdlnych wojewddztw Polski Zachodniej sktadajg si¢
na mozliwo$ci tej przestrzeni. Terytorium to charakteryzuje m.in.: dobrze rozwinicta
infrastruktura techniczna, lokalizacja w dorzeczu Odry i wzdtuz granic z Czechami
i Niemcami, przewaga lokalizacyjna wynikajaca z dobrej dostepnosci terytorialnej
w Polsce w uktadach Unii Europejskiej, wysoki stopien urynkowienia rolnictwa
[Dziemianowicz, Szlachta i in. 2011, s. 10]. Ponadwojewo6dzkie ujmowanie poten-
cjatow specyficznych dla poszczegdlnych obszaréw Polski Zachodniej, powigzania
makroregionalne i rozprzestrzenianie si¢ efektow specjalizacji tworza podstawy do
zmniejszenia réznic rozwojowych. Strategiczne potozenie na przecigciu szlakow
taczacych Europe Srodkowa z Europa Zachodnia, Potudniowa i Skandynawia in-
tegruje poszczegdlne wojewddztwa, wyznacza kierunki rozwoju oraz wspomaga
proces rozprzestrzeniania przeplywow i budowy sieci powigzan. Specyficzne po-
tozenie makroregionu jest przestanka do nawigzywania stosunkéw z partnerami
poza granicami panstwa. Wspolpraca ponad granicami doprowadzita do powstania
euroregiondw, bedacych czescig przestrzeni Polski Zachodniej: Euroregionu Sile-
sia, Euroregionu Pradziad, Euroregionu Glaciensis, Euroregionu Nysa, Euroregionu
Sprewa-Nysa-Bobr, Euroregionu Pro Europa Viadrina, Euroregionu Pomerania.
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Tabela 1. Charakterystyka Euroregionow w obszarze Polski Zachodniej

Euroregion

Struktura

Cele wspotpracy

Pomerania

47 gmin wojewodztwa
zachodniopomorskiego (w tym
Szczecin i Swinoujécie), 4 powiaty
landu Meklemburgia-Pomorze
Przednie i 2 z landu Brandenburgia,
dwa miasta wydzielone Greifswald
i Stralsund, 33 gminy Skanii (w tym
duze osrodki miejskie, portowe

i przemystowe, np. Malmo, Lund)

podejmowanie wspdlnych dziatan dla
roéwnomiernego i zréwnowazonego
rozwoju oraz zblizenie jego
mieszkancow i instytucji

Pro Europa Viadrina

33 gminy z wojewddztw lubuskiego
i zachodniopomorskiego oraz gminy
dwoch powiatow Brandenburgii

stymulowanie rozwoju
gospodarczego, ograniczenie
problemu bezrobocia poprzez
intensyfikacj¢ kooperacji
transgranicznej; wspotpraca
w zakresie edukacji, ochrony
srodowiska oraz kultury

Sprewa-Nysa-Bobr

czg$¢ Brandenburgi oraz 51 gmin
z wojewodztwa lubuskiego (w tym
Zielona Gora) i wielkopolskiego

kooperacja w ramach gospodarki
przestrzennej, ochrony $rodowiska
naturalnego, wymiany kulturalnej,
wspotdziatanie w zakresie
zapobiegania katastrofom i kleskom
zywiolowym

oraz 14 gmin wojewodztw $laskiego
i opolskiego

Nysa 9 powiatow wschodniej Saksonii gospodarka wodna i rzeczna zlewni
ijedno miasto wydzielone, Nysy Luzyckiej, ochrona $rodowiska,
5 powiatow poinocnych Czech rozwoj planowania przestrzennego,
oraz 34 gminy wojewodztwa podnoszenie poziomu zycia
dolnoslaskiego mieszkancow
Glacensis przygraniczne powiaty Republiki likwidacja barier w rozwoju
Czeskiej oraz czg$¢ obszaru przedsigbiorczosci, stymulowanie
wojewodztwa dolnos$laskiego inicjatyw gospodarczych
Pradziad gminy z trzech powiatéw czeskich poprawa poziomu zycia
oraz 12 gmin usytuowanych mieszkancéw, wspdlne planowanie
w powiatach nyskim, krapkowickim | przestrzenne, ochrona srodowiska
i prudnickim naturalnego, rozbudowa
infrastruktury przygranicznej, rozwdj
turystyki
Silesia 6 czeskich gmin z powiatem Opawa | zrOwnowazony rozwoj, wspotpraca

podmiotow gospodarczych, zblizenie
spotecznosci lokalnych oraz
instytucji

Zrodio: [Mogita, Zaleski, Zathey 2011, s. 11-12].
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Euroregiony koncentrujg dziatania w obszarze gospodarki, rozwoju spotecznego
i kulturowego oraz dobrobytu. Instytucjonalnie i programowo wspierajg one row-
niez przetamywanie barier migdzy spoteczenstwami, a takze stereotypow.

Obszar przygraniczny jest wewnetrznie zdywersyfikowany, jednak posiada duzy
potencjat endogeniczny, ktory czgsciowo byt wykorzystywany jako zaséb poszcze-
g6lnych wojewodztw. Zsynchronizowane i szerokie podejscie stwarza nowe mozli-
wosci makroregionalnych powigzan pozwalajgcych na osigganie dodatkowych wa-
loréw, zwigkszonego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz zmniejszenie
luk zagospodarowania. Powierzchnia Makroregionu Polski Zachodniej wynosi
96 065 km?, co stanowi ok. 31% powierzchni kraju, ludno$¢ tego obszaru to ponad
26% ludnosci Polski; znajduje si¢ tu 339 miast, w tym duze aglomeracje miejskie:
Szczecin, Poznan, Zielona Goéra, Gorzow Wielkopolski, Opole i Wroctaw [Mogi-
ta, Zaleski, Zathey 2011, s. 5]. Istotne zaplecze rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go stanowig mniejsze jednostki miejskie tradycyjnie powiazane z przemystem, np.:
Legnica, Lubin, Gltogoéw (szerzej [Heffner 2011]). Przygraniczne potozenie makro-
regionu to z jednej strony atut rozwojowy tego obszaru, ale i zagrozenie ze wzgle-
du na wzrost znaczenia landow niemieckich z Berlinem, Lipskiem i Dreznem oraz
»ciazenie” gospodarcze Czech w strong Niemiec'. W Strategii Makroregionu Polski
Zachodniej zidentyfikowano zagrozenia oraz przedstawiono $ciezki wplywania na
szeroko pojeta atrakcyjnosé tego obszaru. Diagnoza makroregionu wskazuje na wy-
sokg atrakcyjno$¢ inwestycyjng i przedsigbiorczo$¢ mieszkancow, produktywnosé
rolnictwa 1 przemystu, rozwinigty sektor ustug, réznorodnos¢ przyrodniczo-kultu-
rowa i turystyczng, dobry poziom rozwoju infrastruktury®. Integracja wewngtrzna
tego podmiotu, intensywny rozwoj poszczeg6lnych sfer spoteczno-gospodarczych
w tym obszarze determinuje zaistnienie wewngtrznych i zewnetrznych powigzan
sieciowych oraz prowadzenie spojnej polityki makroregionu. Utworzenie wspdlnie
zarzadzanego obszaru niesie ze soba rowniez pozytywne skutki w poszczegdlnych
dziedzinach rozwojowych, ze wzgledu na skale nowo utworzonego podmiotu, war-
tosci kulturowe oraz tozsamos$¢, np. w turystyce. Turystyka w makroregionie sta-
nowi jedng z podstaw rozwoju. Wymaga ona zardwno odnowy, rozbudowy oraz
dywersyfikacji bazy, tak aby byta ona dostepna dla zré6znicowanego finansowo od-
biorcy, jak i polaczenia siecig infrastruktury (szerzej [Kozak 2011]). Dziatania wtadz
publicznych w zakresie rozbudowy sieci infrastruktury komunikacyjnej sa uzupet-
niane przez firmy prywatne, ktore wpisujg swoje przedsigwziecia w ide¢ integracji
makroregionu, np. planowane przez firme¢ PolskiBus.com od 5 wrze$nia 2014 r. po-
aczenie na trasie Wroctaw—Szczecin przez Poznan i Gorzow Wielkopolski?.

!http://www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/polska-zachodnia/ (25.06.2014).

2 Stan spoteczno-gospodarczy regionu zostat zbadany i opisany w dokumencie: Zataczniki do
raportu koncowego ,,Ewaluacja ex-ante projektu Strategii Rozwoju Polski Zachodniej”, marzec 2014,
s. 9-55. Projekt finansowany przez Uni¢ Europejska ze $§rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013.

3 http://wroclaw.gazeta.pl/wroclaw/1,35771,16545303,Nowy Polski Bus Z Wroclawia pojedzie-
my do Szczecina.html#LokWrocTxt (5.09.2014).



Makroregion Polski Zachodniej — tworzenie i zarzadzanie ztozonym podmiotem... 221

Komercyjne przedsiewzigcia realizowane w przestrzeni makroregionu, spajaja-
ce ten obszar, zwickszaja udzial w ogdle dziatan i zyskuja priorytet wsparcia na
etapie instytucjonalizacji tego podmiotu.

Charakterystyczne dla sktadowych Polski Zachodniej sg réwniez negatywne
cechy, w tym: asymetrie rozwojowe, asymetrie inicjatyw strategicznych na grani-
cy polsko-niemieckiej (na granicy polsko-czeskiej asymetrie te sg mniejsze), asy-
metrie kompetencyjne mi¢dzy samorzadami po obu stronach granicy, jak rowniez
ujemny transgraniczny gradient zarobkow i produktu krajowego brutto na miesz-
kanca, a takze rozne rozumienie $ciezki rozwojowej oraz strategii obszaru granicz-
nego przez obie strony (na podst. [Dziemianowicz, Szlachta i in. 2011, s. 11-12]).
Projekty realizowane w euroregionach na granicach polsko-niemiecko-czeskich nie
w pelni niwelujg asymetrie rozwojowe, z tego wzgledu nalezy prowadzi¢ do szero-
kiego ujmowania polityki rozwoju w makroregionie. Diagnoza sytuacji wyjsciowe;j
tworzenia Polski Zachodniej wskazuje na pozytywna dynamike procesow spotecz-
no-gospodarczych na tle catego kraju; nie jest to jednak sprzeczne z tym, ze tutaj
takze wystepuja problemy i bariery rozwojowe (na podst. [Dziemianowicz, Szlachta
iin. 2011, s. 5]), tj.: ujemne saldo migracji (wigksza liczba emigrantéw niz imigran-
tow), obnizenie konkurencyjnos$ci portow makroregionu na tle Polski i Europy, niz-
szy poziom dostgpnosci transportowej w makroregionie w stosunku do notowanego
w Europie Zachodniej, niedostateczna wspotpraca wojewodztw w makroregionie
(w szczegolnosci w zakresie rozwoju turystyki), niedostateczne wyposazenie w in-
frastrukture elektroenergetyczna, niski poziom innowacyjnosci makroregionu na tle
UE, niski poziom wyksztatcenia ludno$ci makroregionu na tle Polski, niski poziom
rozwoju sektora B+R makroregionu na tle Polski oraz stabe powigzania uczelni Pol-
ski Zachodniej w ramach makroregionu, a takze krajowych i miedzynarodowych
sieci wspotpracy*. W makroregionie zachodza pozytywne zmiany spoteczno-go-
spodarcze, szczegolnie w ostatnich latach, jednak przeksztatcenia skupione zostaty
na poszczegolnych wojewodztwach Polski Zachodniej. Notuje si¢ niedostateczne
postepy w integracji i sieciowych potaczeniach makroregionu. Wyjatek moze stano-
wi¢ usieciowienie polaczen migdzy duzymi osrodkami miejskimi i aglomeracjami.
Szeroko pojeta infrastruktura komunikacyjna rowniez nie nadaza za potrzebami ma-
kroregionu w globalizujacej si¢ gospodarce Swiatowe;.

3. Zarzadzanie zlozonym podmiotem — Polska Zachodnia
(etap przygotowawczy)

Oddolna koncepcja przedstawiona przez wojewodztwa, dazaca do zwigkszenia
poziomu spdjnosci obszaru Polski Zachodniej, doprowadzita do podpisania przez
przedstawicieli wojewodztw dokumentu ,,Porozumienie w sprawie podjecia wspol-

4 Identyfikacja barier i problemdéw rozwojowych zostata zawarta w dokumencie [Zalaczniki do
raportu... 2014, s. 56-62].
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nych prac nad strategig i programem operacyjnym rozwoju Polski Zachodniej” (na
podst. [Dziemianowicz, Szlachta i in. 2011, s. 27]). W dokumencie przyjeto harmo-
nogram prac skoncentrowany na stworzeniu 3 opracowan: diagnozy Polski Zachod-
niej, Strategii Rozwoju Polski Zachodniej i Programu Operacyjnego Polski Zachod-
niej 2020.

Diagnoza strategiczna Polski Zachodniej to dokument, w ktorym przedstawio-
no analiz¢ przestrzeni makroregionu w 3 aspektach: uwarunkowania wewnatrzre-
gionalne, uwarunkowania ogoélnopolskie i uwarunkowania tematyczne [Dziemia-
nowicz, Szlachta 2011, s. 6]. W Diagnozie wskazano na potrzeby makroregionu
1 przedstawiono stan spoleczno-gospodarczy tego obszaru. Zawarto rowniez analizg
mocnych i stabych stron, a takze zaakcentowano wewnetrzng dywersyfikacje tej
przestrzeni. Zaznaczono duzy wplyw procesow globalizacji i integracji na obszar
Polski Zachodniej oraz swobody w przeptywach: zasobow, KTN, innowacji, infor-
macji 1 wiedzy przez granicg. W dokumencie podkreslono konsekwencje kryzysu
w gospodarce Swiatowej i kryzysu ,,strefy euro”, konieczno$¢ dostosowania si¢ do
wytycznych i dokumentow strategicznych krajowych, jak réwniez unijnych. Dia-
gnoza zostata opracowana jako podstawa merytoryczna tworzonej strategii rozwoju
Polski Zachodnie;.

Drugim dokumentem powstatym na etapie przygotowawczym do opracowania
strategii rozwoju Polski Zachodniej sa Zafozenia Strategii Rozwoju Polski Zachod-
niej, gdzie sformutowano wizj¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego tej przestrzeni:
,,Polska Zachodnia — region dorzecza Odry... otwarty, atrakcyjny, mobilizujacy, kre-
atywny, wspolpracujacy” [Szlachta, Dziemianowicz, Nowicka 2011, s. 23]. W wizji
zastosowano podejscie ogdlnoterytorialne, co oznacza przejscie od problemow po-
szczegolnych wojewddztw i osiggania ich celow do wypracowania strategii wspol-
nego gospodarowania, uzyskania ciggtej i funkcjonalnej przestrzeni Polski Zachod-
niej (szerzej [Kudtacz 2011]). Punktem wyj$ciowym staje si¢ rzeka Odra laczaca
catos¢ Polski Zachodniej. Konsekwencja takiego rozumowania jest zatozenie, ze
poszczegblne strategie wojewddztw nie powinny stac si¢ sumg widoczng w strategii
makroregionu, lecz makroregion ma za zadanie wskaza¢ w strategii wtasng $ciezke
wzrostu 1 osiggania spojnosci. Wypracowany w Zafozeniach cel podstawowy Strate-
gii Rozwoju Polski Zachodniej to: ,,wykorzystanie potencjatu wspotpracy miedzy-
wojewodzkiej dla tworzenia warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regionow Polski
Zachodniej oraz przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszaréw makroregio-
nu w taki sposob, aby sprzyja¢ dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu, spdj-
no$ci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z Unig Europejska”
[Szlachta, Dziemianowicz, Nowicka 2011, s. 25]. Zasadniczym dazeniem przygo-
towywanej strategii z punktu widzenia Zafozen jest spojnos¢ opracowania z celami
dokumentow strategicznych na poziomie unijnym i krajowym [Zatacznik nr 5, 2014,
s. 74—-109; Szlachta 2011] oraz z regionalnymi dokumentami strategicznymi, co po-
zwoli na uzyskanie integracji zarzagdzania w uktadzie pionowym [Zatacznik nr 6,
2014, s. 110-127].
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Zgodnie z Diagnozq i Zatozeniami efektem wdrazania strategii w dlugim okresie
ma by¢ stworzenie spojnego obszaru, dazacego do osiggania przewagi konkuren-
cyjnej poprzez wspotprace wewnetrzng i oddolng inicjatywe. Integracja Polski Za-
chodniej wspierana jest takze rezultatami dziatan na nizszych szczeblach i realizacji
ich strategii (poziom poszczegdlnych regionow, powiatowy i lokalny), przy czym
szczegolng role rozwojowa przypisuje sie glownym osrodkom osadniczym. Sku-
teczno$¢ dziatania samorzaddéw nizszego poziomu podziatu administracyjnego oraz
ich wysoka aktywnos$¢ wprowadzaja do makroregionu efekty synergii i wpltywaja na
jego spojnose.

4. Strategiczne kierunki rozwoju Polski Zachodniej

Dnia 30 kwietnia 2014 r. Rada Ministrow przyjeta Strategic Rozwoju Polski Za-
chodniej do roku 2020. Przyjecie Strategii zostato poprzedzone konsultacjami spo-
tecznymi, ktore zakonczono 18 marca 2014 r. Trzydziesci podmiotow zgtosito 141
uwag, ktore dotyczyly: poszerzenia projektu o nowe obszary dziatan, propozycji
doprecyzowania lub wzmocnienia zapisow juz znajdujacych si¢ w projekcie, pozio-
mu instrumentéw wdrazania Strategii’. Uwagi zostaly w duzej czgsci uwzglednione
w dokumencie Strategii i wptynety na jej jako$¢ oraz mozliwos¢ realizacji.

W dokumencie wyznaczono gtéwne kierunki rozwoju makroregionu oraz zapi-
sano, ze stanowi on ,,podstaw¢ do programowania dziatan rozwojowych w ramach
programow operacyjnych na lata 2014-2020"°. Dobrowolno$¢ wspotpracy, ponadre-
gionalno$¢ wyzwan rozwojowych oraz transgraniczno$¢ potozenia to podstawowe
cechy, na ktorych oparto Strategic Rozwoju Polski Zachodniej (SRPZ). Istotnym
uwarunkowaniem formutowania Strategii stato si¢ dorzecze rzeki Odry, ktore stano-
wi nie w pelni wykorzystany potencjat rozwoju Polski Zachodniej. Istniejacy i stale
rozwijajacy si¢ potencjat zwigzany z mozliwosciag budowania gospodarki opartej
na wiedzy, bedacy zrodlem przewagi konkurencyjnej, zostal rowniez zaznaczony
jako podstawa budowy spojnego terytorium. Wizja sformutowana w SRPZ zostata
przeniesiona z Zatozen Strategii Rozwoju Polski Zachodniej w prawie niezmienio-
ny sposob: ,,Polska Zachodnia — region dorzecza Odry... wspotpracujacy, kreatyw-
ny, atrakcyjny, mobilizujacy, otwarty” [Strategia... 2014, s. 41]. Wizja uwzglednia
warunki gospodarki globalnej i1 integrujacej si¢. Podstawowy cel przedstawiony
w Strategii to: ,,Wzrost konkurencyjnosci Polski Zachodniej w wymiarze europej-
skim przez efektywne wykorzystanie potencjatow makroregionu” [Strategia... 2014,
s. 41]. Dla jego osiagnigcia okreslono 3 cele rozwijajace:

1. Integracja przestrzenna i funkcjonalna makroregionu.

2. Budowa oferty gospodarczej makroregionu.

> http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka regionalna/polska zach/konsultacje/strony/
konsultacje.aspx (25.06.2014).

6 http://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/Strategia Polski Zachodniej przy-
jeta 30042014.aspx, s. 4 (25.06.2014).
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3. Wzmacnianie potencjatu naukowo-badawczego makroregionu [Strategia...
2014, s. 41].

Tabela 2. Charakterystyka celow szczegdtowych przyjetych dla Makroregionu Polski Zachodnie;j
do 2020 1.

Integracja przestrzenna — wzmocnienie wewnetrznych powigzan sieci transportowych
i funkcjonalna makroregionu pomiedzy gtdéwnymi miastami Polski Zachodniej,
— zwigkszenie dostgpnosci transportowej Polski Zachodniej
w przestrzeni europejskiej przez wzmocnienie powigzan
glownych miast makroregionu z Warszawa, Katowicami
i Trojmiastem, Berlinem, Praga, Wiedniem oraz Dreznem,
— modernizacja Odrzanskiej Drogi Wodnej oraz wzmocnienie
migdzyregionalnej i transgranicznej wspoipracy w dorzeczu Odry,
— zwigkszenie efektywnosci sieci energetycznej w makroregionie

Budowa oferty gospodarczej |— wspieranie wypracowywania i implementowania nowoczesnych
makroregionu rozwigzan w wiodacych branzach gospodarczych makroregionu,
— rozwdj i profesjonalizacja dziatalnosci osrodkow innowacji
i przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia
wiodacych branz gospodarczych makroregionu,
— tworzenie zach¢t do inwestowania, w tym zapewnienie dostepu
do ustug publicznych,
— tworzenie i rozw6j ponadregionalnych produktow turystycznych

Wzmacnianie potencjatu — inicjowanie i wspieranie wspotpracy naukowo-badawczej

naukowo-badawczego osrodkow z Polski Zachodniej,

makroregionu — budowanie komplementarnej oferty edukacyjnej shuzacej
dostosowaniu kapitatu ludzkiego do potrzeb gospodarki opartej
na wiedzy,

— inicjowanie wspolnych dziatan edukacyjnych promujacych
postawy przedsigbiorcze i innowacyjne,

— wzmocnienie mechanizmoéw transferu wiedzy migdzy nauka
a biznesem w celu komercjalizacji wynikow badan

Zrédlo: [Strategia... 2014, s. 41].

Wyznaczone cele majg za zadanie poprawi¢ jakos¢ funkcjonowania regionu
i jego konkurencyjno$¢ oraz potaczy¢ go komunikacyjnie, funkcjonalnie, gospo-
darczo, a takze turystycznie, spotecznie i kulturowo z pozostatym obszarem UE.
Rozwdj spoteczno-gospodarczy powinien by¢ wzmacniany przez sie¢ osrodkow
miejskich i aglomeracji Polski Zachodniej. Priorytet budowy gospodarki opartej na
wiedzy ma by¢ realizowany przez: wzmocnienie potencjalu naukowo-badawczego
makroregionu, nacisk na rozwoj preznie dziatajacych osrodkow akademickich i ba-
dawczych, podniesienie poziomu innowacyjnos$ci makroregionu, swobode w prze-
ptywie wiedzy miedzy nauka i biznesem oraz rozpowszechniania wynikow badan na
zasadach rynkowych’. Zarzadzanie zostato oparte na zatozeniu spojnego i komple-

7 Stan i strukture potencjatu naukowo-badawczego Makroregionu Polski Zachodniej przedstawio-
no w dokumencie: M. Dutkowski, Wykorzystanie potencjatu gospodarczo-naukowego dla rozwoju spo-
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mentarnego dziatania na poziomie regionu i ponad regionem, wobec czego strategie
regionow nie mogg by¢ sprzeczne z SRPZ.

Srodki finansowe na realizacje SRPZ beda pochodzié ze zréznicowanych zrédet:
srodkow finansowych UE przeznaczonych na okres programowania 2014—2020; $rod-
koéw z: krajowych programow operacyjnych, regionalnych programéw operacyjnych,
tzn. $rodki finansowe pozyskane na realizacj¢ projektow w regionach, posrednio wpty-
wajgcych na osigganie celow makroregionu; srodkéw zgromadzonych na przepro-
wadzenie wspolnych projektow transgranicznych komplementarnie uzupehiajacych
na poziomie euroregionow SRPZ, §rodkow na promocj¢ zintegrowanych projektow
makroregionu wspotfinansowanych na szczeblu centralnym; $rodkéw prywatnych
zwigzanych z projektami PPP [Strategia... 2014, s. 56]. Konkretyzujac, $rodki unijne
pozyskiwane na wdrazanie SRPZ beda pochodzi¢ ze wsparcia projektow na poziomie
krajowych programoéw operacyjnych i regionalnych programow operacyjnych oraz
srodkow przeznaczonych na europejskg wspotprace terytorialng przypisanych realiza-
cji wspolnych dzialan z partnerami z zagranicy, jak rowniez z inicjatyw unijnych i pro-
gramoéw stuzacych osiaganiu celéw polityk unijnych (instrument ,,k.aczac Europe”,
program ,,Horyzont 2020”, COSME, NER 300, LIFE, Erasmus+, EaSI, Kreatywna
Europa, instrumenty Europejskiego Banku Inwestycyjnego). Uogdlniajac, poza srod-
kami europejskimi w latach 2014-2020 potencjalne Zrodta finansowania SRPZ obej-
muja: srodki budzetu panstwa, srodki budzetow samorzadow wojewddzkich, powiato-
wych i gminnych, $rodki publiczne przeznaczone na cele strukturalne, niestanowiace
wktadu do wspoétfinansowania projektow z funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
a takze srodki prywatne [Strategia... 2014, s. 57].

Programowanie na poziomie makroregioné6w i SRPZ wspomagaja zaistnienie
wspolnych przedsigwzig¢. W Makroregionie Polski Zachodniej zaplanowano juz
kilka projektow kluczowych dla catego obszaru, m.in.: Odrzanska Droga Wodna
(modernizacja docelowo do IV klasy zeglownosci na catej dtugosci rzeki); moder-
nizacja linii kolejowych w ciggu CETC-Route65; projekty drogowe (dokonczenie
budowy drogi S3 w ciagu CETC-Route65, budowa odcinka Sulechéw — Nowa So6l,
Nowa Sol — Legnica, rozpoczgcie budowy odcinka Legnica — Lubawka oraz do-
konczenie budowy fragmentu Szczecin — Swinoujécie, dokonczenie budowy drogi
S5 Wroctaw — Poznan — Bydgoszcz oraz budowa drogi ekspresowej S11, w tym
przebudowa drogi krajowej nr 11 Kotobrzeg — Tarnowskie Gory do parametrow dro-
gi ekspresowej) oraz w obszarze energetyki (sieci energetyczne Polski Zachodniej,
w tym: budowa linii przesytlowych 400 kV relacji Dobrzen — Pasikurowice — Wro-
ctaw — Swiebodzice, Eisenhuttenstadt — Gubin — Zielona Gora — Polkowice, Baczy-
na — Polkowice, Baczyna — Krajnik, Pita Krzewina — Zydowo Kierzkowo)?®. Projekty
kluczowe wspétrealizujg cele SRPZ, prowadza do podniesienia poziomu dobrobytu,

teczno-gospodarczego Polski Zachodniej. Ekspertyza naukowa wykonana na zamowienie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin, kwiecien 2011.
8 http://www.zrot.pl/83-strategia-rozwoju-polski-zachodniej-przyjeta-przez-rzad (25.06.2014).
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konkurencyjnos$ci, przepustowosci i komunikacji w tym obszarze. Efekty wdraza-
nia tych projektow w dlugim okresie wptywac¢ maja pozytywnie na funkcjonowanie
poszczegdlnych wojewodztw; dostepnos¢ komunikacyjna, rozwoj metropolii, usie-
ciowienie przeptywu innowacji i wiedzy to elementy, ktére przektadajg si¢ na jakosé
i mozliwosci dziatania regionéw. Kolejne projekty réwniez beda wspierac integracje
zewnetrzng i wewnetrzng makroregionu.

5. Whnioski

Zmiany w gospodarce §wiatowej wymagaja przeksztalcen w podej$ciu do progra-
mowania rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie regionéw. Procesy glo-
balizacji i integracji gospodarki $wiatowej, prowadzona polityka oszczednosciowa
w UE oraz kryzys gospodarczy determinujg wspotprace regiondw w celu ukierun-
kowania i pobudzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Konsolidacja mniejszych
podmiotéw ma shuzy¢ partnerskiemu dgzeniu do osiggania wspolnie wyznaczonych
celow. Wspotpraca w makroregionie oparta zostata na zasadach dobrowolnosci,
a takze czeSciowej organizacji i instytucjonalizacji.

Zarzadzanie w makroregionach ma zréznicowany charakter, réwniez progra-
mowanie strategiczne jest zdywersyfikowane, zaleznie od sytuacji wejsciowej pod-
regionow wchodzacych w ich sktad; wyznaczane cele dopasowane sg do sytuacji
i potrzeb tych podmiotow. W Polsce makroregiony zwigzane sa z granicami pan-
stwa 1 problemami charakterystycznymi dla stosunkow okotogranicznych, potrzeba
konkurowania z jednostkami terytorialnymi w UE, koniecznoscig wypracowania
wspolnego kierunku rozwoju i siecig istniejacych powigzan spoteczno-kulturowo-
-gospodarczych w tym obszarze. Powstaly podmiot moze nawigza¢ szeroki dia-
log z obszarami po drugiej stronie granicy, realizowany na zasadach partnerskich.
Wspolne przedsiewzigcia wptyna m.in. na ,,przepustowo$¢” tych terenéw i kraju
jako calo$ci oraz obszarow przygranicznych. Makroregiony wzmacniaja wspolna
przestrzen, tworzac warto$¢ dodang. Zarzadzanie zlozonym podmiotem zwigzane
jest z wieloma problemami i ograniczeniami. Niezb¢dna jest ewolucja zarzadzania
W przestrzeni regionow, ktdra obejmuje nowe spojrzenie na strategiczne gospoda-
rowanie w regionie, tak aby zapewni¢ komplementarno$¢ dziatan. Dobrowolnos¢
przynaleznos$ci i oddolno$¢ inicjatywy wpltywa na lepsza jako§¢ gospodarowania
wspolnym terytorium. Programowanie na poziomie makroregionu oparte jest na
wspdlnych uwarunkowaniach, celach, priorytetach oraz korzysciach skali i oczeki-
wanych efektach synergii, co rowniez spaja osobne byty, jakimi sa wojewodztwa
wchodzace w sktad tego obszaru.

W nowym okresie programowania strategie makroregionow powigzane sg z pod-
stawowymi celami UE, wspomaganiem kapitatu ludzkiego, lepszymi warunkami
zycia — nastawienie na ekologi¢ oraz kreatywnos$¢ i innowacyjnosc¢ tej przestrzeni.
Spojnosc zatozen powoduje, ze ponadregionalne przedsiewzigcia znajduja duze po-
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parcie w nowym okresie programowania; szczegolnie gdy dotycza osiagania celow
wyzszego rzgdu laczacych duzg przestrzen.

Polska Zachodnia to makroregion utworzony w strefie przygranicznej polsko-
-niemiecko-czeskiej, o uktadzie potudnikowym, lezacy na przecigciu szlakow ko-
munikacyjnych poinoc — potudnie Europy i wschod — zachod Europy. Charaktery-
styczng cecha tworzonego ugrupowania jest oddolno$¢ inicjatywy, co wprowadza
dodatkowy bodziec aktywizujacy. Zaangazowanie podmiotow wchodzacych w sktad
makroregionu staje si¢ przestanka do wnioskowania, ze w istniejacej strukturze ad-
ministracji brak jest nowego szczebla ustroju samorzadowego spajajacego ze sobg
regiony w celu osiggania wyzszych stopni rozwoju. SRPZ oparta zostala na zasadzie
spojnosci z dokumentami krajowymi 1 UE; ta sama zasada dotyczy horyzontu cza-
su realizacji Strategii. Ztozono$¢ budowy Polski Potudniowej wymagata zawarcia
w SRPZ jasnego przestania dla przysztosci tego duzego podmiotu, stad: struktura
dokumentu jest przejrzysta, zaopatrzona w podstawowe elementy charakterystyczne
dla strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego; wykorzystano ponadregionalny po-
tencjat wspoltpracy i skutki strategii rozwoju wojewodztw oraz komplementarnosé
strategii rozwoju wojewodztw — SRPZ. Zadania i zglaszane potrzeby podstawowe
s osiggane na poziomie regionalnym oraz lokalnym, przy wykorzystaniu potencjatu
endogenicznego. Makroregion realizuje zadania i potrzeby wyzszego rzgdu, integru-
jace przestrzen w zroznicowanych przekrojach. Wieloaspektowo$¢ celow wyzna-
czonych w SRPZ wynika réwniez ze ztozono$ci struktury i zréznicowania dynamiki
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow wchodzacych w sktad makroregionu.
Istotnymi elementami wigzacymi ztozony podmiot sg osrodki intensywnego roz-
woju, ktore przejmuja role inicjatora proceséw rozwojowych oraz dystrybutora im-
pulséw rozwojowych, wobec czego osrodki te przejmujg na siebie funkcje lokalne,
regionalne, makroregionalne oraz globalne. Rzeka Odra spaja makroregion w uje-
ciu potudnikowym; tworzy potencjat rozwojowy dla przedsiebiorczosci, turystyki,
komunikacji oraz stosunkéw transgranicznych w ujeciu potudnikowym i réwnolez-
nikowym. Wykorzystanie zasobow w przestrzeni makroregionu zostaje uelastycz-
nione, szersze spojrzenie na ten obszar umozliwia osiggniecie efektu synergii ze
wspdlnych dziatan i z projektow realizowanych w poszczegolnych wojewddztwach
— sktadowych zlozonego podmiotu.

W dlugiej perspektywie Makroregionu Polski Zachodniej uznaje sig¢, ze ze
wzgledu na oddolnos¢ inicjatywy kooperacyjnej i uaktywnienie poziomu regio-
nalnego, ztozono$¢ podmiotu powinna zmniejsza¢ negatywne oddzialywanie na
spojnos$¢ uktadu. Ztozone jednostki przestrzenne w nowym okresie programowa-
nia w UE mogg zyska¢ zwigckszone poparcie na realizacj¢ projektow wspieranych
ze $rodkéw unijnych, a takze krajowych, ze wzgledu na duza skale przedsiewzigc,
poprawe przeptywdw i duzy potencjat zasobowy. Przyjety model wieloszczeblo-
wego zarzadzania publicznego oraz strategicznego partnerstwa ukladu krajowego
i regionalnego wymaga stworzenia odpowiedniej formuty wspotpracy samorzadow
wojewddztw i wielkich miast, aby rozwija¢ funkcje metropolitalne oraz taczy¢ duzy
1 zréznicowany obszar.
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