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WPLYW WSPOLFINANSOWANIA ZE SBQDKOW
UNII EUROPEJSKIEJ NA RENTOWNOSC
PROJEKTOW PUBLICZNYCH

THE IMPACT OF CO-FINANCING
FROM THE EUROPEAN UNION FUNDS
ON THE PROFITABILITY OF PUBLIC PROJECTS

DOI: 10.15611/pn.2015.408.02

Streszczenie: Przedmiotem projektow publicznych niejednokrotnie sg inwestycje nieproduk-
cyjne, ktorych realizacja ma na celu poprawe warunkow pracy i warunkow bytowych ludno-
sci (budownictwo mieszkaniowe, urzadzenia socjalne i kulturalne). Dla mieszkancow miast
(gmin) nie bez znaczenia jest rowniez uzyteczno$¢ i dostepnos¢ wynikow realizacji projektu.
Przeciez niektére ustugi, niezaleznie od wszystkiego, musza by¢ $§wiadczone, a zwiazane
z nimi inwestycje musza by¢ zrealizowane. Do takich inwestycji, realizowanych w ostatnim
czasie w wielu gminach mozna zaliczy¢ tworzenie lub modernizacj¢ oczyszczalni $ciekow
i sieci wodno-kanalizacyjnych. W artykule przedstawiono ocen¢ efektywnosci finansowej
LI Etapu Modernizacji Gospodarki Wodno-Sciekowej w miescie X, wspotfinansowanego
ze $rodkow Unii Europejskiej. Oceng efektywnosci finansowej zrealizowano w dwoch wa-
riantach — w pierwszym naktady inwestycyjne liczone s3 jako catkowite naklady na projekt,
natomiast w drugim jako naklady wlasne PWiK miasta X, oraz przeprowadzono symulacj¢
wplywu wspottinansowania projektu ze srodkoéw Unii Europejskiej na mozliwosci stymulo-
wania wysokosci oplat za ushugi wodno-kanalizacyjne.

Stowa kluczowe: projekty publiczne, zarzadzanie rozwojem lokalnym.

Summary: The objects of public projects are often non-production investments. The goal
of their realization is to improve working conditions and living conditions of the population
(housing, amenities and cultural units). The usefulness and the availability of the results of the
project are also not without significance for cities (districts) dwellers. It is known that some
services must be provided and investments connected with them must be made. Building or
modernizing sewage treatment plants and water/sewage systems, which have been realized in
recent years in many districts, can be included to such investments. The article presents the
evaluation of financial effectiveness of “The Second Stage of Modernization of Water and
Wastewater Treatment in City X”, co-financed from the European Union funds. The evalua-
tion is made for two variants: in the first case capital expenditures are calculated as the total
cost of the project, whereas in the second, as own outlays of PwiK in city X. The article also
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shows the conducted impact simulation of co-financing of the project from the EU funds on
the possibilities of stimulation of water/sewage service charges.

Keywords: public projects, local development management.

1. Wstep

Przedmiotem projektow publicznych niejednokrotnie sa inwestycje nieprodukcyijne,
ktorych realizacja ma na celu poprawe warunkow pracy i warunkéw bytowych lud-
nosci (budownictwo mieszkaniowe, urzadzenia socjalne i kulturalne). W przypadku
tego rodzaju projektéw przyjmuje si¢, ze wynik rachunku rentownosci ekonomicz-
nej nie wptywa na podjecie decyzji, czy inwestowac, badz na jaka skale, w celu
zaspokojenia potrzeb publicznych [Brandenburg 2011, s. 97]. Podobnego zdania sa
J. Sierak i R. Gorniak, wedtug ktorych projekty inwestycyjne realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego maja swoja odrebng specyfike. O podjeciu de-
cyzji inwestycyjnych nie zawsze musza decydowac wytacznie efekty finansowe. Ich
efektywnos$¢ nalezy rozpatrywac nie tylko w wymiarze finansowym, lecz takze eko-
nomicznym, spotecznym i politycznym. Realizacja komunalnych projektéw inwe-
stycyjnych powinna prowadzi¢ do poprawy warunkow zycia spotecznosci lokalnej
i korzysci dla gospodarki lokalnej [Sierak, Gorniak 2011, s. 9]. W mie$cie, podobnie
jak w przedsi¢biorstwie wielobranzowym, z reguty realizowanych jest jednocze$nie
wiele projektow. Miasta (gminy), dysponujac ograniczonymi srodkami finansowymi,
czasami niewystarczajacymi do zrealizowania wszystkich zadan, sg zobowigzane do
przeprowadzenia poglebionej analizy majacej na celu dokonanie wyboru projektow,
ktorym nalezy da¢ pierwszenstwo [Brandenburg 2004, s. 239]. Zastosowanie wylacz-
nie kryteriow finansowych lub ekonomicznych przy selekcji projektow do realizacji
nie zawsze prowadzi do ich wlasciwego wyboru'. Dla mieszkancow miast (gmin)
nie bez znaczenia jest rowniez uzytecznos¢ i dostepnos¢ wynikow realizacji projek-
tu. Jak wykazaty badania ankietowe przeprowadzone wsréd mieszkancow gmin we
Francji, projekt zostal zakonczony sukcesem, kiedy w wyniku jego realizacji powstat
produkt (ustuga) ogolnie dostgpny, a jego cena dostosowana do moZliwosci finan-
sowych obywateli [Brandenburg, w druku].

Nalezatoby w tym miejscu zastanowic¢ sig¢, na ile realizowane w Polsce projekty
publiczne spehniaja te dwa warunki. Na ile zastosowanie przez samorzady lokal-
ne regut gospodarki rynkowej i rentowno$¢ niektorych projektow publicznych (na
przyktad parki wodne, autostrady) przewaza nad kryterium ogdlnej dostgpnosci pro-
duktu (ushugi).

Wspoétfinansowanie projektow publicznych ze srodkow finansowych Unii Euro-
pejskiej na ich realizacj¢ mozna rozpatrywaé¢ w dwoch aspektach:

! Wigcej na ten temat w [Drobniak 2008].
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* Dzigki pozyskanym srodkom dana inwestycja komunalna moze by¢ zrealizowa-
na wezesniej.

*  Wspotfinansowanie inwestycji komunalnej ze sSrodkéw UE umozliwia ustalenie
ceny za dang ustuge na nizszym poziomie.

Oczywiscie oba wymienione aspekty maja znaczenie dla zarzadzania lokalnego,
ale nalezaloby si¢ zastanowic, co jest wazniejsze. Zwolennicy pierwszego rozwia-
zania podniosg argument, ze przy ograniczonych $rodkach wtasnych, dzigki wezes-
niejszej realizacji danego projektu, mozliwa bedzie wezesniejsza realizacja innych,
rownie waznych inwestycji komunalnych w gminie. Na pewno jest to wazny ar-
gument, ale czy nie nalezatoby rozwazy¢, czy drugi aspekt nie stwarza dodatko-
wych mozliwosci spetnienia ww. kryteriow sukcesu projektu publicznego. Przeciez
niektore ustugi, niezaleznie od wszystkiego, muszg by¢ $wiadczone, a zwigzane
z nimi inwestycje musza by¢ zrealizowane. Do takich inwestycji, realizowanych
w ostatnim czasie w wielu gminach, mozna zaliczy¢ tworzenie lub modernizacje¢
oczyszczalni $ciekow i sieci wodno-kanalizacyjnych. Przyjmujac jako zasade, ze
srodki Unii Europejskiej nie sg darowizng, ktéra musi by¢ wykorzystana (tak jak to
niestety miato miejsce w przeszto$ci?), a stanowig pomoc finansowa w rozwigzaniu
problemu, nalezatoby zada¢ pytanie, czy fakt realizacji czgsci inwestycji ze srodkow
Unii Europejskiej nie powinien mie¢ wptywu na wyznaczenie wysoko$ci poziomu
ceny oferowanej ustugi.

W dalszej czgsci artykutu przedstawiono oceng efektywnosci finansowej ,,I1 Eta-
pu Modernizacji Gospodarki Wodno-Sciekowej w miescie X”. Ocene efektywnosci
finansowej zrealizowano w dwdch wariantach — w pierwszym naktady inwestycyj-
ne liczone sa jako catkowite naktady na projekt, natomiast w drugim jako naktady
wiasne PWiK miasta X, oraz przeprowadzono symulacje wptywu wspotfinansowa-
nia projektu ze srodkow Unii Europejskiej na mozliwosci stymulowania wysokosci
optat za ushugi wodno-kanalizacyjne. Zawarte w artykule dane liczbowe na temat
nakladow inwestycyjnych, kosztow operacyjnych i planowanych przychodéw ze
sprzedazy sa warto$ciami rzeczywistymi. Celowo jednak nie ujawniono, o jakie
miasto chodzi, poniewaz zamiarem autora nie bylo przeanalizowanie konkretnej
inwestycji, a wywotanie ewentualnej dyskusji na temat wyznaczenia poziomu cen
produktéw (ustug) powstatych w wyniku realizacji tego typu projektow.

2. Opis inwestycji

Po realizacji I etapu przedsigwziecia ,,Modernizacja Gospodarki Sciekowej” stwier-
dzono wiele niedoboréw w systemie wodno-§ciekowym. Projekt ,,II Etap Moderni-
zacji Gospodarki Sciekowej” sktada si¢ z trzech zadan budowlanych: Modernizacji

2 Tytutem przyktadu mozna zacytowaé tworzenie w niektorych miastach Inkubatorow Przedsig-
biorczosci, z ktorych wiele nie przyjeto ani jednego przedsigbiorcy. Po latach, w tych samych miastach,
tym razem ze $rodkow wlasnych sa one uruchamiane ponownie.
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Centralnej Oczyszczalni Sciekow, Modernizacji Stacji Uzdatniania Wody oraz Bu-

dowy nowej sieci kanalizacyjnej i wodnej w rejonie ulicy Dolna Wies. Do dziatan

koniecznych naleza’:
I.  Modernizacja Centralnej Oczyszczalni Sciekow
a. Dziatania w cze$ci mechanicznej oczyszczalni

* modernizacja komory odpadowe;j,

* budowa stacji zlewnej $ciekow dowozonych,

* zabudowa trzeciej kraty mechanicznej,

* budowa trzeciego piaskownika,

¢ budowa biofiltra,

* modernizacja komory upustowej,

* modernizacja osadnikow wstepnych.
b. Dzialania w czgsci biologicznej oczyszczalni

* budowa komory podziatlu §ciekéw przed reaktorami biologicznymi,

*  budowa czwartego reaktora biologicznego wraz z dodatkowg komorg rozdziatu
przed osadnikami wtornymi,

* budowa osadnika wtérnego wraz z komora osadowa,

*  budowa komory pomiarowej osadu recyrkulowanego,

* budowa stacji dozowania zewngtrznego zrodta wegla organicznego.
c. Dziatania w czesci osadowej oczyszczalni

* modernizacja zaggszczaczy osadu wstepnego,

* budowa nowej stacji operacyjnej komodr fermentacyjnych,

*  budowa dwoch nowych komoér fermentacyjnych,

* budowa zbiornika odpadow przefermentowanych,

* budowa zbiornika retencyjnego wod osadowych,

* zabudowa wirowki do osadéw przefermentowanych,

*  budowa hali magazynowej osadu odwodnionego,

» zabudowa dezintegratora osadow recyrkulowanych wraz z zageszczarka osadow
nadmiernych,

* hermetyzacja i dezodoryzacja,

* modernizacja istniejgcej stacji operacyjnej komor fermentacyjnych,

* modernizacja istniejacego zbiornika osadu przefermentowanego, nadmiernego,
mieszanego,

* modernizacja zbiornika $ciekéw oczyszczonych,

* budowa pomieszczenia na osad odwodniony,

* budowa biofiltrow.
d. Pozostate dziatania

° wymiana agregatu w istniejgcej stacji generatorow,

* rozbudowa drog technologicznych i ewakuacyjnych,

3 Informacje udostepnione przez PWiK — Studium Wykonalnosci IT Etapu Modernizacji Gospodar-
ki Wodno-Sciekowej w miescie X.
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* rozbudowa tablicy synoptycznej,
* modernizacja uktadu zabezpieczen AKPiA w GPS,
* rozbudowa systemu AKPiA,
* modernizacja budynku rozdzielni elektrycznej,
* modernizacja wagi samochodowe;j,
* modernizacja sieci mi¢dzyobiektowych i infrastrukturalnych,
II. Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody
a. Zmiana technologii uzdatniania wody na dwustopniowy system filtracji
z ozonowaniem posrednim,
b. Przebudowa uzbrojenia.
. Budowa nowe;j sieci kanalizacyjnej i wodnej w rejonie ulicy Dolna Wie$
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej,
Budowa pompowni §ciekow sanitarnych,
Budowa kanalizacji sanitarnej ttocznej,
Budowa sieci kanalizacji deszczowej,
Budowa wylotu zelbetowego kanalizacji deszczowej do potoku Ostropka,
Montaz separatorow,
Budowa wodociagu wody pitne;j,
Odtworzenie nawierzchni drogi.

—
—
|l

F@ Mo a0 o

3. Naklady inwestycyjne

Zagregowane calkowite naklady inwestycyjne na realizacj¢ przedsigwzigcia zo-
staty obliczone na kwotg 94 584 720 zt, z czego blisko 73% stanowity koszty ro-
boét budowlano-montazowych. Nie wszystkie naktady inwestycyjne mogty zostaé
uznane za kwalifikowane zgodnie z wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania wy-
datkow [MRR 2007, s. 12-30]. Suma kosztow kwalifikowanych netto wyniosta
72 740 672 zt. W tabeli 1 przedstawiono szczegolowe zestawienie kosztow projektu.

11 Etap Modernizacji Gospodarki Wodno-Sciekowej finansowany byt z nastgpu-
jacych zrodet:

* wklad wlasny PWiK — na ktory sktadaly si¢ nadwyzki finansowe z dziatalno$ci
biezacej oraz kredyt komercyjny,

* dofinansowanie ze srodkow Unii Europejskiej — ze srodkow Funduszu Spojno-
$ci w wysokosci okre$lonej w analizie luki finansowej projektu®.

Catkowite koszty przedsigwzigcia wynosza 94 584 720 zl, z czego 37,42% zo-
stanie pokryte ze srodkow unijnych, 25,81% ze srodkow wlasnych PWiK (nadwyzki
z biezacej dziatalno$ci), a na pokrycie pozostatych wydatkow, stanowigcych 36,77%
kosztow projektu, PWiK zaciagnie kredyt komercyjny. Zrodta i struktura finansowa-
nia przedsiewziecia zostaty przedstawione w tabeli 2.

* Dofinansowanie dla wskazanej osi projektowej przedsiewzigcia nie moze przekraczaé 85% kosz-
tow kwalifikowanych projektu.
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Tabela 1. Zestawienie kosztow projektu bez VAT (w zt)

Catkowite koszt Koszt .
projektu g niekwaliﬁk}cl)wane Koszty kwalifikowane
Optaty za planowanie/projekt 1632267 5554 1626713
Budynki i budowa 69 092 074 4741316 64 350 758
Nieprzewidywane wydatki 2768 797 0 2768 797
Pomoc techniczna 1 624 399 133 195 1491 204
Podanie do wiadomosci 145 362 8 000 137 362
Nadzor podczas realizacji budowy 2447 038 81200 2 365 838
Suma czastkowa 77709 937 4969 265 72 740 672
VAT 16 874 783 16 874 783 0
Razem 94 584 720 21 844 048 72 740 672

Zrédto: [Studium Wykonalnosci. .., s. 25].

Tabela 2. Zrodta i struktura finansowania przedsigwziecia

Wyszczegdlnienie Wartos¢ (z1) Struktura (%)
Dotacja z Funduszu Spojnosci 35391247 37,42
Srodki whasne PWiK 24 416 473 25,81
Kredyt komercyjny 34777 000 36,77
Razem 94 584 720 100,00

Zrédto: [Szkotnicki 2013, s. 77].

4. Obliczenie wskaznikow finansowych projektu

I Etap Modernizacji Gospodarki Wodno-Sciekowej zrealizowany zostat w latach
2008-2012. Zgodnie z zalozeniami Studium Wykonalnosci 11 Etapu Moderniza-
cji Gospodarki Wodno-Sciekowej przy opracowaniu projekcji rocznych strumieni
pienigznych przyjeto okres do 2033 roku. Analiza rocznych strumieni pieni¢znych
zostala wykonana zgodnie z ,,metoda réznicowq”, zaktadajaca, ze przeplywy pie-
nigzne dla danego projektu stanowi roznica pomigdzy strumieniami pieni¢znymi dla
scenariusza ,,podmiot z projektem” (operator z inwestycja) oraz strumieniami pie-
nigznymi dla scenariusza ,,podmiot bez projektu” (operator bez inwestycji). Niestety
zataczone do dokumentacji projektu tabele z przeptywami finansowymi nie zawiera-
ja pelnych danych (wykazujg braki dla poszczeg6lnych lat funkcjonowania projek-
tu: 2017-2019, 2021-2029, 2031-2032). W zwigzku z tym, na podstawie zatozen
dotyczacych wskaznikoéw makroekonomicznych, demograficznych, popytowych
i podazowych®, zostal wykonany uproszczony szacunek przeplywoéw pienieznych
projektu dla brakujacych okresow. Ze wzgledu na brak wymogdéw formalnych tego

5 Wigkszo$¢ zalozen zostala przyjeta w $lad za dokumentem ,,Warianty Gospodarczego Rozwoju
Polski” stanowigcym zatacznik do dokumentu ,,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013".
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rodzaju niedociagni¢cia zdarzaja si¢ w wielu przypadkach. Na zbyt ogolny charakter
opracowywania harmonogramoéw realizacji projektow publicznych zwraca uwagge
rowniez M. Magdon. Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdza, ze opraco-
wywane obecnie przez samorzady lokalne harmonogramy projektow publicznych
(zgodnie z obowigzujacymi wymaganiami) praktycznie uniemozliwiaja skuteczne
zarzadzanie ryzykiem ich realizacji®.

Ze wzgledu na zalozony cel badawczy niniejszego artykutu oraz specyfike pro-
jektow publicznych (ktorym jest badany projekt) dla badanego projektu wyznaczone
zostaly dwa, niewatpliwie najistotniejsze i najczesciej wykorzystywane wskazniki:
Warto$¢ Zaktualizowana Netto NPV oraz wewngtrzna stopa zwrotu IRR. Spelniaja
one warunki uwzgledniania zmiany warto$ci pieniadza w czasie, oceny wszystkich
przeplywow pieni¢znych w okresie ,,zycia” projektu. Zgodnie z zatozeniami przy-
jetymi w Studium Wykonalnoéci I Etapu Modernizacji Gospodarki Wodno-Scie-
kowej do obliczen Wartosci Zaktualizowanej Netto NPV projektu przyjeto stope
dyskontowa na poziomie 8%.

Warto$¢ Zaktualizowana Netto NPV wyznaczona zostata na podstawie wzoru:

NPV =Y E’,,— ]’.n (M
o (140" T A+0)
gdzie: E,— przeptywy biezgce netto w kolejnych latach eksploatacji, nieuwzglednia-
jace naktadow inwestycyjnych, / — naktady inwestycyjne w kolejnych latach
analizy, i — stopa procentowa (dyskontowa), ¢ — kolejne lata okresu objetego
analiza.

Wewnetrzna stopa zwrotu IRR wyznaczona zostala na podstawie wzoru:
PV(r,—-n)
PV +NV '

gdzie: PV — dodatnia wartos¢ NPV dla stopy dyskontowej 7, NV — ujemna wartos¢
NPV dla stopy dyskontowe;j 7.

IRR=1r, + )

Oceng efektywnosci finansowej zrealizowano w dwoch wariantach — w pierw-
szym naktady inwestycyjne liczone sg jako calkowite naktady na projekt, natomiast
w drugim jako naktady wtasne PWiK miasta XX. Ze wzgledu na ograniczenia obje-
tosciowe stawiane artykulom naukowym, przewidzianym do publikacji w monogra-
fiach i Zeszytach Naukowych, w punktach 4.1. i 4.2 ograniczono si¢ do prezentacji
ostatecznych wynikow obliczen, pomijajac wyliczenia szczegotowe prowadzace do
ich uzyskania’.

¢ Wigcej na ten temat w [Magdon 2012].
" Szczegdtowe wyliczenia zawarte sg w zalaczniku 3 pracy magisterskiej: [Szkotnicki 2013].
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4.1. Kalkulacja NPV i IRR dla projektu bez uwzglednienia finansowania
z Unii Europejskiej (dla srodkéw whasnych) — wariant 1

Jak juz wspomniano, w wariancie 1 zalozono, ze PWiK pokrywa we wlasnym zakre-
sie catkowite koszty inwestycyjne zwiazane z realizacja projektu. Wyznaczona na
podstawie szczegotowych obliczen zdyskontowanych strumieni pienigznych suma
warto$ci naktadow inwestycyjnych projektu wynosi 76 931 180 zt, natomiast suma
biezacych naktadow netto w okresie eksploatacji wynosi 34 815 704 zt. Obliczona
na tej podstawie wedlug wzoru (1) Warto$¢ Zaktualizowana Projektu NPV wynosi
—42 115 476 zt.

Za pomoca metody kolejnych przyblizen obliczano NPV dla r6znych warto$ci
wspotczynnika dyskonta, az do momentu znalezienia wartosci dodatniej i ujemne;j
NPV najblizszej zeru, wedtug ktorego w rozpatrywanym wariancie byt to poziom
4%, dla ktorego wartos¢ NPV bylta dodatnia i wyniosta 14 041 113 zl, oraz 5% dla
ktorych NPV bylta ujemna i wyniosta —5 181 418 zI*. Obliczona wedtug wzoru (2)
warto$¢ wewnetrznej stopy zwrotu wynosi 4,73%.

4.2. Kalkulacja NPV i IRR dla projektu z uwzglednieniem finansowania
ze $Srodkow Unii Europejskiej (dla Srodkéw wlasnych) — wariant 2

W wariancie 2 zostato zatozone, ze inwestor otrzymuje wsparcie finansowe ze $rod-
kéw Unii Europejskiej. Otrzymane dofinansowanie ze srodkow wspolnotowych zo-
stato potraktowane jak wsparcie w realizacji wlasnych zadan, dlatego tez obliczenia
wskaznikow finansowych obejmuja tylko srodki wlasne zaangazowane w realizacje
przedsiewzigcia. Kalkulacja wskaznikéw dla wariantu 2 inwestycji zostala przepro-
wadzona w sposéb analogiczny do kalkulacji wskaznikow wariantu 1. Roznice sta-
nowila wysokos¢ naktadow inwestycyjnych i jej zdyskontowana warto$¢®. Zgodnie
z powyzszym suma nakladow inwestycyjnych projektu przy stopie dyskontowe;j
ustalonej na poziomie 8% wynosi 47 910 801 zt. W wariancie 2 zalozono, ze suma
biezacych naktadow netto w okresie eksploatacji projektu nie ulegnie zmianie i wy-
niesie 34 815 704 zt. Obliczona na tej podstawie, wedlug wzoru (1), Wartos¢ Zaktu-
alizowana Projektu NPV wynosi —13 095 096 zi.

W taki sam sposob, jak w wyliczaniu IRR wariantu 1, obliczano NPV dla roz-
nych warto$ci wspotczynnika dyskonta, w celu znalezienia dodatniej i ujemnej NPV
mozliwie najblizszej zeru. W wariancie 2 najblizsza zeru warto$¢ dodatnia NPV wy-
niosta 9 978 295 zl, przy poziomie dyskonta na wysokosci 6%, oraz najblizsza zeru
warto$¢ ujemna NPV wyniosta —2 858 075 zt, przy stopie dyskontowej rownej 7%,
Obliczona wedlug wzoru (2) warto$¢ wewnetrznej stopy zwrotu wynosi 6,78%.

8 Szczegodtowe wyliczenia zawarte sg w zalgczniku 5 cytowanej pracy magisterskiej.
° Szczegdtowe wyliczenia zawarte sg w zatgczniku 6 cytowanej pracy magisterskiej.
10'Szczegbtowe wyliczenia zawarte sg w zatgczniku 7 cytowanej pracy magisterskiej.
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4.3. Zestawienie wyliczonych wskaznikéw dla wariantéw 1i 2

Analiza przedsigwzig¢cia w obu wariantach wykazuje, ze nie jest mozliwe osigg-
nigcie dodatniej wartosci NPV dla inwestycji, przy zalozonej stopie dyskontowej na
poziomie 8%. Wynika to z faktu, iz ograniczenia uniemozliwiajg osiagnigcie wystar-
czajacych dodatkowych przychodow, ktére moglyby pokry¢ sume naktadow inwe-
stycyjnych i kosztow eksploatacji we wskazanym okresie. W tabeli 3 przedstawiono
warto$ci NPV i IRR uzyskane dla obydwu wariantow.

Tabela 3. Zestawienie wskaznikow NPV i IRR
dla dwoch wariantow przedsigwzigeia

Wariant 1 Wariant 2
NPV —42 115 476 zt -13 095 096 z1
IRR 4,73% 6,78%

Zrédto: [Szkotnicki 2013, s. 82].

Jak wynika z tabeli 3, z punktu widzenia ekonomicznej rentowno$ci realizowana
inwestycja nie jest optacalna (NPV w obu przypadkach jest ujemne). Jest jednak
oczywiste, ze dofinansowanie ze srodkow Unii Europejskiej znaczaco poprawia ren-
townosc¢ przedsiewzigcia — wzrost wartosci NPV z—42 115 476 zt do —13 095 096 zt
oraz wzrost IRR z 4,73% do 6,78%.

5. Wplyw wspotfinansowania projektu ze sSrodkow
Unii Europejskiej na mozliwosci stymulowania ceny oplat
za ustugi wodno-kanalizacyjne

Jak juz wspomniano we wstepie, niektore ustugi, niezaleznie od wszystkiego, mu-
sza by¢ w gminie $wiadczone, a zwigzane z nimi inwestycje muszg by¢ zrealizowa-
ne, niezaleznie od kosztdw, jakie za sobg pociagaja. Do takich ustlug mozna zaliczy¢
migdzy innymi ustugi zaopatrzenia mieszkancow gminy w wode i odprowadzenia
sciekow. Wedlug tego zatozenia, uzyskane z Unii Europejskiej $rodki finansowe
moga stanowi¢ podstawe do obnizenia wysokos$ci optat za Swiadczenie tych ustug,
wnoszonych przez mieszkancow. W konsekwencji cena ustugi bytaby bardziej do-
stosowana do mozliwosci finansowych obywateli'!. Celem niniejszego podrozdziatu
jest przeprowadzenie symulacji wplywu obnizenia przychodow ze sprzedazy wody
i odbioru $ciekéw (obnizenia ceny 1 m?® wody) na wartos¢ NPV zrealizowanego
projektu.

W zalaczonej do Studium Wykonalnosci II Etapu Modernizacji Gospodarki
Wodno-Sciekowej dokumentacji nie udostepniono informacji na temat planowanych

11 Zob. zdefiniowanie sukcesu projektu publicznego przez respondentow francuskich.



Tabela 4. [los¢ sprzedanej wody i przyjetych sciekow, przychody z tego tytutu oraz srednia cena wody i Sciekow razem

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Tlos¢ $cieki +
woda
(tys. m3) 16763 | 16835| 16929 | 17043 | 17125 | 17187 | 17259 | 17324 | 17397 | 17467 | 17530 | 17579 17621 | 17662 | 17701 | 17744 | 17808 | 17907 | 17933 | 17953 | 17997

Cena woda +
Scieki
(zt/m?) 11,54 11,79 12,22 12,61 13,19 13,65 14,21 14,79 1538 | 15,99 16,6 17,13 17,83 | 18,53 | 20,16 | 19,93 | 2038 21,04| 22,05| 22,72| 23,39

Szacunek

Przychodow
ze sprzedazy
woda +$cieki
(mln z}) 94690 | 97284 |101 513 |105612 | 111 125 | 115396 |120 713 [126 257 |132 095 | 138 180 |144 237 | 149 578 | 156 233 [162 916 178 614 | 176 383 | 180 962 188 008 {197 916 |204 425 |211 327

Zrodto: [Szkotnicki 2013, s. 84].
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wielkos$ci przychodow i kosztow operacyjnych. Wielkos$¢ przychodow ze sprzedazy
zostata wigc oszacowana na podstawie szacunkow dotyczacych ilosci sprzedanej
wody 1 odebranych $ciekéw oraz ich $rednich cen. Dane te zaprezentowano w ta-
beli 4.

Suma zdyskontowanych przychodéw z tytutu sprzedazy wody i $ciekow przy
stopie procentowej na poziomie 8% wynosi 967 296 364 zi2.

Jako punkt wyjscia do analizy zostaty przyjete zatozenia z wariantu 2, w kto-
rych nastepnie w kazdym roku zmniejszono procentowo przychody ze sprzedazy.
Obliczenia zostaty sporzadzone co 1 punkt procentowy (stopniowe obnizenie przy-
chodow ze sprzedazy o 1%), az do momentu otrzymania NPV rownego (lub zblizo-
nego) NPV z wariantu 1. Zatozono, ze obnizenie przychoddéw ze sprzedazy zostanie
osiaggnigte wytgcznie poprzez zmniejszenie wartosci sprzedazy wody 1 odbioru $cie-
kéw komunalnych. Pozostate przeptywy pieni¢zne z dziatalnosci operacyjnej (np.
amortyzacja, wynagrodzenia pracownikow itp.) nie ulegaja zmianie. Pozwolito to
wskaza¢ mozliwos¢ obnizenia cen wody 1 $ciekow bez straty rentownos$ci w poréw-
naniu z wariantem 1. Wyniki przeprowadzonej symulacji przedstawiono w tabeli 5'3.

Tabela 5. Wyniki analizy wariantu pordbwnawczego

Spadek wartosci przychodow (%)
Wyszczegdlnienie
0 1 2 3 4

Przychod 967296 364 | 957 623 400 | 947 950436 | 938277 473 | 928 604 509
NCFt 82726 505| 73053541| 63380578 53707614 44034650
NPV —13 095096 | —22 768 060 | —32 441 024 | —42 113987 | —51 786 951
Spadek wartosci NPV
w poréwnaniu z punktem —| -9672964| —19345928| —29 018 891 | —38 691 855
wyjsciowym (0%)

Zréodlo: [Szkotnicki 2013, s. 86].

Jak wynika z tabeli 5, przy zatozeniu 3% spadku przychodow ze sprzedazy ba-
dane NPV przyjmuje wartos¢ —42 113 987 zt, ktora jest bardzo zblizona do wartosci
NPV osiggnigtego w wariancie 1, ktore wyniosto —42 115 476 zt. R6znica we wska-
zanym przypadku wynosi 1489 zt (NPV — NPV )" Wynika z tego wniosek, ze
mozliwe jest obnizenie ceny za dostarczanie wody i odbior $ciekdw bez odnotowa-
nia straty w poréwnaniu z wariantem 1.

12 Szczegbtowe wyliczenia zawarte sg w zatgczniku 8 cytowanej pracy magisterskiej.

13 Szczegdtowe wyliczenia zawarte sg w zatgczniku 9 cytowanej pracy magisterskiej.

'* Jako NPV nalezy rozumie¢ NPV z wariantu 1, natomiast NPV oznacza NPV z wariantu
poréwnawczego.



Tabela 6. Cena wody i §cieckow w poszczegdlnych wariantach (zt/m?)

Rok

Wyszczegolnienie

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033
Cena woda +
$Scieki wariant 2 11,54 [ 11,79 | 12,22 | 12,61 | 13,19 | 13,65 | 14,21 | 14,79 | 15,38 | 15,99 | 16,60 | 17,13 | 17,83 | 18,53 | 20,16 | 19,93 | 20,38 | 21,04 | 22,05 | 22,72 | 23,39
Cena woda +
$cieki wariant
poréwnawczy 11,19 | 11,44 | 11,86 | 12,23 | 12,79 | 13,24 | 13,78 | 14,35 | 14,92 | 15,51 | 16,10 | 16,62 | 17,30 | 17,97 | 19,55 [ 19,33 [ 19,77 | 20,41 | 21,39 | 22,03 | 22,69
Spadek ceny
W poréwnaniu
z wariantem 2 0,35 |0,35 (0,36 |0.38 |0,40 [041 [0,43 |044 (046 [048 |0,50 |0,51 [0,53 |0,56 |0,61 |[0,60 [0,61 |0,63 |0,66 |[0,69 |0,70

Zrédto: [Szkotnicki 2013, s. 90].
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Kolejnym etapem badan byto porownanie ceny 1 m* wody i Sciekéw wyznaczo-
nej na podstawie wariantu Il (tabela 4) z cenag mozliwa do osiggnigcia w wariancie
poréwnawczym'. Wyniki przeprowadzonej symulacji zaprezentowano w tabeli 6.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 6, juz w roku 2013 mozliwe byto obni-
zenie ceny o 35 groszy za 1 m®. Wedlug danych Glownego Urzgdu Statystycznego
za 2011 rok $rednie zuzycie wody w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na
jednego mieszkanca wynosito w polskich miastach blisko 100 1 dziennie. W skali
roku daje to ok. 37 m*',

Tabela 7. Wplyw potencjalnego obnizenia cen na wielko$¢ optat za wodg + $cieki i na oszczednosci
w budzecie domowym w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego w roku 2013

. - Rozporzadzenie ,
Wielko$¢ gospodarstwa Ministra Infrastruktury Glowny Urzad Statystyczny
domowego
m3/rok ztotych/rok m3/rok ztotych/rok
1 osoba 64,8 22,68 37 12,95
2 osoby 129,6 45,36 74 25,90
3 osoby 194,4 68,04 111 38,85
4 osoby 2592 90,72 148 51,80

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z kolei Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie okreslenia przeciet-
nych norm zuzycia wody dla gospodarstw domowych okresla wielkos$¢ zuzycia wody
na poziomie 5,4 m’/m-c na osobe [Rozporzadzenie z 14 stycznia 2002, tabela 1].
W tabeli 7 przedstawiono potencjalne oszczednosci gospodarstw domowych w za-
leznosci od ich wielkosci, w wyniku obnizenia ceny za wodg + $cieki o 35 groszy
za m’ (rok 2013), dla normatywow Ministra Infrastruktury i zuzycia wody w roku
2011 wedtug GUS. Obnizenie optat za ww. ustugi by¢ moze nie jest odczuwalne dla
matych gospodarstw domowych, ale z cala pewnoscig bedzie bardzo odczuwalne
dla rodzin wielodzietnych. Jesli przyjac¢ zasadg, ze obnizenie ceny bedzie dotyczy¢
wylacznie gospodarstw domowych, obnizenie to mogltoby by¢ jeszcze wigksze!.

6. Podsumowanie

Celem realizacji badan, ktérych wyniki przedstawiono w niniejszym artykule, byto
wyliczenie wptywu wspotfinansowania inwestycji komunalnej ze $rodkéw UE na
mozliwo$¢ ustalenia ceny za dang ushuge na nizszym poziomie. Do takich inwestycji,
realizowanych w ostatnim czasie w wielu gminach, mozna zaliczy¢ tworzenie lub mo-

15 Szczegdtowe wyliczenia zawarte sag w zataczniku 10 cytowanej pracy magisterskie;j.
16 http://www.jakzmniejszycrachunki.pl/pl/content/7-srednie-zuzycie-wody.
17 Co ma uzasadnienie ze wzgledow spotecznych.



Wplyw wspotfinansowania ze §rodkoéw Unii Europejskiej na rentownos¢ projektow... 49

dernizacj¢ oczyszczalni $ciekow i sieci wodno-kanalizacyjnych. Zrealizowane wyli-
czenia, pomimo ze z koniecznosci dokonane na podstawie szacunkow dotyczacych
iloci sprzedanej wody 1 odebranych $ciekéw oraz ich $rednich cen (przypomnijmy,
ze w zatgczonej do Studium Wykonalnosci II Etapu Modernizacji Gospodarki Wod-
no-Sciekowej dokumentacji nie udostepniono informacji na temat planowanych wiel-
kosci przychodow i kosztow operacyjnych), wskazuja na mozliwosci obnizenia ceny
za ustugi wodno-kanalizacyjne o kilkadziesiat groszy za m’. Przy zatozeniu wielkosci
zuzycia wody na poziomie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w roku 2011,
mozna zauwazyc¢, ze potencjalne obnizenie ceny dla matych gospodarstw domowych
nie wptywa znaczaco na ich budzet domowy (oszczednosci rzgdu 12,95 zt/osobe/
rok)'®. O wiele wickszego znaczenia fakt obnizenia ceny wymienionej ustugi nabie-
ra w przypadku rodzin wielodzietnych. Poza tym wydaje si¢, ze bardzo wazny jest
wydzwigk spoteczny i polityczny takiego pociagniecia. Nalezy przypuszczac, ze taka
polityka wtadz lokalnych spotka si¢ z wielkg aprobata mieszkancow.
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18 Nalezatoby si¢ jednak zastanowié, czy dane GUS sg do przyjecia bez zastrzezen. Najprawdo-
podobniej w matych gospodarstwach domowych zuzycie wody na osobg jest wieksze, anizeli w du-
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wzgledne i zalezy od wielkosci dochodéw danego gospodarstwa (zasada wdowiego grosza).





