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ISTOTA 1 ZAKRES DEFINIOWANIA KOSZTOW
SRODOWISKOWYCH

THE NATURE AND SCOPE OF ENVIRONMENTAL
COSTS DEFINING

DOI: 10.15611/pn.2015.409.07

Streszczenie: Na kalkulowanie kosztow §rodowiska nalezy popatrze¢ z dwoch perspektyw.
Z jednej strony jest tworzony odgornie system rachunkoéw ekonomicznych srodowiska, kto-
rego celem jest statystyczne wyrazenie oddzialywania gospodarki na srodowisko, co ma sta-
nowi¢ praktyczne narzedzie strategicznego planowania i umozliwi¢ wskazywanie najbardziej
zrownowazonych $ciezek rozwoju. Wymaga wigc wprowadzenia do systemu rachunkow
narodowych (SRN) podsystemu zwiazanego z rachunkami $rodowiska. Z drugiej strony ko-
nieczne jest kalkulowanie kosztow $rodowiskowych na poziomie konkretnych podmiotow
gospodarczych — co wymaga bardzo precyzyjnych wytycznych. W literaturze polskiej spo-
tka¢ mozna kilka okreslen, m.in. koszty $srodowiskowe, koszty ekologiczne i koszty ochrony
srodowiska, wydatki na ochrone srodowiska. Czesto wskazuje sie, ze terminy te sg rOwno-
wazne, cho¢ w rzeczywistosci tak nie jest. Podstawowym celem artykutu jest wigc analiza
zakresu definicji terminu kosztéw srodowiskowych.

Stowa kluczowe: ekonomia srodowiska, koszty srodowiskowe, koszty ochrony $§rodowiska,
efekty zewnetrzne.

Summary: Calculations of environmental costs should be approached from two perspectives.
On the one hand, there is a top-down system of economic environmental accounting, which
aims to express the impact of the economy on the environment in statistical terms by focusing
on the interactions between them. This system is intended as a practical tool to enable strate-
gic planning and management at the level of national economies, and to identify the most sus-
tainable development paths. It requires the introduction of an environmental accounting sub-
system into the National Accounts System (NAS), which serves as a statistical tool describing
changes in the environment—economy relationships useful not only at the national (regional)
level, but also globally by allowing for international comparisons. Uniform principles are
needed to define indicators as well as a data collection and aggregation system. On the other
hand, it is necessary to calculate environmental costs at the level of individual economic en-
tities, which requires clear-cut guidelines (corporate environmental accounting). In this area
of research, Polish-language literature applies several terms, including environmental costs,
ecological costs, environmental protection costs and environmental spending. Quite often,
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these terms are used interchangeably, but in reality they are not equivalent. The main aim of
this article is therefore to analyse the scope of the definition of the term environmental costs.

Keywords: environmental economics, environmental costs, environmental protection costs,
externalities.

1. Wstep

Wspotczesnie wielu ekonomistow i politykow wskazuje, ze srodowisko przyrodni-
cze jest podstawowym i najwazniejszym czynnikiem zycia, rozwoju gospodarcze-
go i cywilizacyjnego. Dotychczasowa rozrzutna i marnotrawcza gospodarka musi
przejs¢ zmiany w kierunku gospodarki zasobooszczednej. Niezbedne sg narzgdzia
sprawozdawcze i statystyczne umozliwiajace w lepszy niz dotychczas sposob opi-
sywanie zachodzacych procesow i strategiczne planowanie, jak rowniez monitoring
zachodzacych zmian. Od lat dziewiecdziesigtych powstaja narzedzia umozliwiajace
lepsze kalkulowanie przeptywow surowcow i energii w gospodarce. Do modeli eko-
nomicznych na state wkroczyty elementy ekologiczne, modyfikacjom ulega rowniez
statystyka mi¢dzynarodowa oraz rachunki narodowe, w ktorych w ostatnim dwu-
dziestoleciu nastgpowaty znaczace zmiany w postaci wprowadzania tzw. systemu
rachunkow gospodarczo-§rodowiskowych.

Na kalkulowanie kosztow $rodowiska nalezy popatrze¢ z dwoch perspektyw.
Z jednej strony mamy tworzony odgornie system rachunkow ekonomicznych s$ro-
dowiska, ktorego celem jest statystyczne wyrazenie oddzialywania gospodarki na
srodowisko, wskazanie interakcji miedzy nimi. System ten ma stanowi¢ praktyczne
narzedzie umozliwiajace strategiczne planowanie i zarzgdzanie na poziomie gospo-
darek narodowych i wskazywanie najbardziej zréwnowazonych $ciezek rozwoju.
Niezbedne sa jednolite zasady definiowania wskaznikow oraz system gromadzenia
i agregacji danych. Z drugiej strony niezbedne jest kalkulowanie kosztow srodowi-
skowych na poziomie konkretnych podmiotéw gospodarczych — co wymaga bardzo
precyzyjnych wytycznych (corporate environmental accounting).

W literaturze polskiej spotka¢ mozna kilka okreslen, m.in. koszty srodowiskowe,
koszty ekologiczne i koszty ochrony srodowiska, wydatki na ochrone $rodowiska.
Czesto stosuje sie je zamiennie, nie zawsze stusznie. Podstawowym celem artykutu
jest wiec analiza zakresu definicji kosztow srodowiskowych.

Przedstawione opracowanie jest fragmentem szerszych badan pn.: ,,Identyfika-
cja kosztow srodowiskowych w gospodarce narodowej w $wietle nowych wymogow
Eurostatu. Raport z badan pod kierunkiem dra hab. Piotra P. Mateckiego”. Artykut
ma charakter przeglagdowy i porzadkujacy. Ze wzgledu na obj¢tos¢ pominigte zo-
staty bardzo wazne kwestie zwigzane z aktualnymi regulacjami i wytycznymi Unii
Europejskiej oraz z samym systemem rachunkéw narodowych.
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2. Ewolucja podejscia do kosztow Srodowiskowych

Efekty zewnetrzne nie sa wlasciwie rejestrowane przez rynek. Jesli takie efekty po-
trafimy wyrazi¢ w jednostkach monetarnych, to méwi¢ mozna o kosztach zewnetrz-
nych. To wlasnie koncepcja kosztow zewnetrznych jest uznawana za pierwszy krok
w rozpoznawaniu i definiowaniu kosztéw srodowiskowych, a nastepnie tworzeniu
rachunku tych kosztéw. Spostrzezono, ze dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka gene-
ruje pewne znaczace obcigzenia dla srodowiska, ktore nie sa ujmowane w rachunku
sprawcow, lecz przerzucane na strony trzecie (gospodarstwa domowe, spoteczen-
stwo, inne podmioty gospodarcze, srodowisko przyrodnicze). Rozpoczely si¢ po-
szukiwania sposobow wilaczenia tych kosztéw w rachunek wytworcoéw, czyli ich
internalizacji. Z poziomu przedsigbiorstw mozna zdefiniowa¢ zewnetrzne koszty
srodowiskowe jako: spowodowane przez przedsi¢biorstwa zanieczyszczenia, kto-
re nie zostaly zinternalizowane, zredukowane, usunigte lub przetworzone, wskutek
czego nie zostaly jeszcze uwzglednione w rachunku ekonomicznym przedsigbior-
stwa sprawcy, lecz ponoszone sg przez innych w formie materialnych lub niemate-
rialnych obcigzen. W literaturze wyroznia si¢ sze$¢ etapow rozwoju koncepcji kosz-
tow srodowiskowych [Seidel 2005, s. 364]. Koszty zewng¢trzne sa pierwszym z nich.
Kolejnym krokiem w rozwoju koncepcji kosztow srodowiskowych bylo poja-
wienie si¢ kosztow inwestycji na rzecz ochrony srodowiska, co prowadzito do roz-
poczecia kalkulowania kosztow ochrony srodowiska, ktore poczatkowo obejmowa-
ty koszty zakupu (amortyzacji) i eksploatacji urzadzen ochronnych tzw. konca rury,
anastepnie kolejno zaczeto wlicza¢ koszty zwiazane z prewencja, restytucja, ktorych
efektem jest przywrocenie lub zachowanie rownowagi przyrodniczej [Seidel 2005,
s. 364]. Stopniowo poszerzano zakres tej kategorii, wlaczajac do niej proporcjonal-
nie koszty administracji, koszty osobowe czy koszty prowadzonych badan i analiz.
Kolejnym — trzecim etapem rozwoju koncepcji kosztow srodowiskowych jest
proba wyznaczenia zinternalizowanych kosztéw zewnetrznych. Koszty te pojawiaja
si¢ jako koszty ochrony srodowiska lub koszty zanieczyszczania srodowiska. Mozna
powiedzie¢, ze koszty ochrony $rodowiska to naktady ponoszone w przedsigbior-
stwie na unikanie lub redukowanie kosztow srodowiskowych, natomiast koszty za-
nieczyszczania srodowiska sg ponoszone na skutek zanieczyszczenia, ktore zostato
faktycznie wyemitowane (nawet zgodnie z prawem). Te kategorie mozna cz¢$ciowo
rozdzieli¢, ale bywa to trudne. Przyktadem mogg by¢ wyprodukowane przez przed-
siebiorstwo odpady. Przedsiebiorstwo musi ponies¢ oplaty za ich usunigcie przez
podmiot zewnetrzny — wowczas sa to koszty zanieczyszczania Srodowiska (zinter-
nalizowane), ale jesli zutylizuje je we wlasnej instalacji, beda to juz koszty ochrony
srodowiska. Podzial tych kategorii nie jest jednak tak trywialny, ich rozr6znienie od-
nosi si¢ do tego, czy doszto do faktycznego zanieczyszczenia §rodowiska. Tak wigc
koszty zanieczyszczania srodowiska beda mialy w sobie element kosztow ochrony
srodowiska (bo na skutek likwidacji odpadow oddziatywanie odpaddéw zostato zre-
dukowane) i na odwrot, koszty ochrony $§rodowiska maja w sobie element kosztow
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zanieczyszczania $srodowiska, bo nawet zalozywszy, ze zanieczyszczenie zostaloby
w catosci zutylizowane, to pozostaje negatywne oddziatywanie, ktore emitujg urza-
dzenia oczyszczajace (w procesie ich produkcji i dziatania) [Seidel 2005, s. 364-369].
Rysunek 1 pokazuje schematycznie podstawowe zaleznosci miedzy kosztami
ochrony $rodowiska i kosztami zanieczyszczania §rodowiska, ktore tacznie nazywa-
ne sg kosztami srodowiska. Wskazuje on na jeszcze jedna istotng zaleznos¢, ze kosz-
ty sSrodowiskowe ostatecznie i tak sg ponoszone przez spoleczenstwo, gdyz nawet je-
zeli sg wliczone w rachunek ekonomiczny ,,sprawcoOw”, to — poprzez ceng produktu
lub ustugi — sg transferowane na koncowych konsumentow (strzatka ,,przeniesienie
obcigzenia” — rys. 1). Drugim istotnym spostrzezeniem jest fakt, ze czg$¢ negatyw-
nych oddziatywan zawsze wplywa na $rodowisko (strzatka ,,internalizacja jeszcze
nieprzeprowadzona”), de facto nawet zinternalizowane przez oplaty koszty zanie-
czyszczania srodowiska (czyli faktycznie wystepujacych oddziatywan) nadal wpty-
waja na srodowisko i1 poprzez nie na spoteczenstwo i procesy gospodarcze. Ponad-
to E. Seidel wskazuje w swojej analizie istotny z punktu widzenia przedsi¢biorstw
aspekt, a mianowicie okreslenie ,,koszty zewnetrzne” zawiera w sobie niejako z de-
finicji zalozenie o braku ich internalizacji, podczas gdy ich wlaczanie w rachunek
ekonomiczny lub zapobieganie ich wystgpowaniu jest dzi§ praktyka powszechna.

[ KOSZTY SRODOWISKOWE ]
(s o .
Jesli sa redukowane lub unikane Jesli prowadza do emisji zanieczyszczenia

przedsigbiorstwo uczestnicy

t Koszty zewnetrzne, ktore ponosi Koszty zewnetrzne, ktore ponosza inni ]

SPOLECZE!

PRZYRODA

Rys. 1. Koszty ochrony i zanieczyszczania srodowiska jako wewnetrzne i zewnetrzne koszty
w przedsigbiorstwie

Zrodto: [Seidel 2005, s. 368].
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Czwarty poziom rozwoju koncepcji kosztow $rodowiskowych jest zwigzany
z wlaczeniem rachunku kosztow materiatdéw odpadowych. Do rachunku tych kosz-
tow wlacza si¢ bowiem emisj¢ urzadzen oczyszczajacych (oczyszczalni $ciekow,
urzadzen filtrujacych) oraz odpadow i produktéw wybrakowanych. Koncepcja ta
zwraca uwage na elementy ,,wejscia” i ,,wyjscia”, a wigc przeptywy materiatowe,
oraz na fakt, ze cze$¢ odpadow moze by¢ wykorzystywana jako surowiec. Tym sa-
mym po raz pierwszy zwroécono uwage na oszczedno$¢ kosztow na skutek proce-
sow optymalizacyjnych. Koncepcja ta skupia si¢ wigc na podej$ciu procesowym
1 integrowaniu kosztow z produktem i procesem produkcji. Istotny staje si¢ zakres
definicji kosztéw materialdow odpadowych (powstawania, wykorzystania, usuwania)
[Seidel 2005, s. 372].

Piaty etap rozwoju omawianej koncepcji wiaze si¢ z szerszym podejsciem niz
poprzednio, a mianowicie z kosztami przeptywow i kosztami procesowymi. Wzrost
znaczenia tych koncepcji wigze si¢ z rozwojem bilansow ekologicznych i kontrolin-
gu ekologicznego. W koncepcji tej wszystkie koszty zwigzane z produkcja sg trak-
towane jak koszty ochrony srodowiska, gdyz wedlug przyjetych zatozen wszelkie
koszty wystepujace w przedsiebiorstwie sa istotne dla srodowiska i wlasciwe zarza-
dzanie nimi wptywa na realizowanie w praktyce zasad zrownowazonego rozwoju na
poziomie przedsigbiorstwa [Seidel 2005, s. 373 i n.].

Ostatnim, szostym etapem rozwoju podejscia do kosztéw Ssrodowiskowych
w przedsigbiorstwie, ktéry mozna uznac za najbardziej kompleksowy, jest koncep-
cja kosztow docelowych, ktora powstala w Japonii w latach 70. Koncepcja ta gtosi,
ze wplywanie na koszty powinno si¢ odbywa¢ na mozliwie najwczesniejszym eta-
pie — na etapie tworzenia produktu, a koszty powinny by¢ liczone w catym cyklu
zycia produktu. Zagwarantowac to powinno proekologiczne ukierunkowanie cate-
go rachunku kosztow. Istotnym elementem staje si¢ rachunek docelowych kosztow
srodowiskowych, umozliwiajacy planowanie i zarzadzanie, ale przede wszystkim
wprowadzanie ekoinnowacji oraz zobowigzan producentow w zwigzku z powigk-
szaniem zakresu internalizacji zewnetrznych kosztow zanieczyszczania srodowiska,
np. poprzez zobowigzanie producenta do odbioru zuzytego sprzetu.

Na zmiane¢ podejscia do definiowania zakresu kosztow srodowiskowych mialy
wplyw liczne procesy [Szadziewska 2013, s. 159-160]:

* zmiany podejScia do rozwoju spoteczno-gospodarczego, od rabunkowego, nie-
uwzgledniajacego oddzialywania na §rodowisko, w tym zanieczyszczen i wy-
czerpywania si¢ zasobow, poprzez uznanie rownorzgdnosci czynnikdéw srodowi-
skowych 1 gospodarczych, az po postrzeganie $rodowiska przyrodniczego jako
podstawowego elementu procesu gospodarowania (docelowo),

* wzrost $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i wymagan interesariuszy wo-
bec zarzadzajacych przedsigbiorstwami,

e rozwdj krajowych i miedzynarodowych wymagan w zakresie ochrony srodowi-
ska, praktyczna realizacja zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”,

* cele, jakim ma stuzy¢ rachunkowos¢ srodowiskowa (sprawozdawcze, zarzadcze).
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3. Koszty srodowiskowe i rachunkowos¢ srodowiskowa —
zakres pojec i definicje

Poczawszy od lat 70. XX w. trwatym obserwowanym procesem jest ekologizacja ra-
chunku ekonomicznego, objawiajaca si¢ poprzez poszukiwanie nowych metod wy-
ceny i waloryzacji §rodowiska, rozbudowg 1 wprowadzanie do istniejacych schema-
tow rachunkowych elementow, modutow zwigzanych ze §rodowiskiem. Rachunki te
nazywane s3g cze¢sto rachunkami sozoekonomicznymi.

W zwigzku z dynamicznym rozwojem pojecia kosztow srodowiskowych, funk-
cjonuje w literaturze wiele podej$¢ i definicji. Nie ma mozliwosci zestawienia
i omowienia wszystkich, wybranych zostanie wigc tylko kilka najbardziej interesu;jg-
cych!. Na gruncie polskim tematyke te szczegétowo badali J. Famielec [1999, 2006,
s. 38-47]; J. Famielec, M. Stgpien [2005], K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki
[2001], M. Stepien [2003, s. 152-154], B. Kryg [2003], G. Borys [1992], E. Bronie-
wicz [2014, s. 217-229] 1 inni. W dalszej cze$ci opracowania powotano si¢ rowniez
na prace innych specjalistow w tej dziedzinie.

Koszty ochrony srodowiska mozna najogodlniej zdefiniowac jako: rownowartos¢
sumy najcenniejszych innych korzysci gospodarczych i spotecznych, z ktérych trze-
ba zrezygnowa¢ w zamian za podj¢cie dziatan ochronnych [Gorka, Poskrobko, Ra-
decki 2001, s. 196]. W praktyce najczesciej do kosztow srodowiskowych zalicza si¢
rozne kategorie kosztow wiazacych si¢ z: zarzadzaniem $rodowiskiem, dziataniami
na rzecz ochrony $rodowiska i oddziatywaniami na srodowisko [Malecki, Urbaniec
2014, s. 90]. Precyzyjne okreslenie tych kategorii stanowi wlasnie wyzwanie.

Nalezy zwrdci¢ uwage na istotng kwestie, mianowicie niekiedy w literaturze
przedmiotu i w praktyce gospodarczej uzywany jest termin ,,wydatki na ochrone $ro-
dowiska” jako synonim kosztow srodowiskowych. Jest to sprzeczne z ksiegowym
definiowaniem obu poje¢: wydatki odnoszg si¢ do rzeczywistego naktadu pienigzne-
g0, natomiast koszt niekoniecznie jest zwigzany z rzeczywistym naktadem. W prak-
tyce rachunkowosci srodowiskowej czgsto jest uzywane pojecie kosztu, a termin wy-
datki jest stosowany w kontek$cie makroekonomicznym [Malecki, Urbaniec 2014].

Wsrdd najwcezesniejszych definicji wyr6znic¢ nalezy definicje pochodzaca z pu-
blikacji Amerykanskiej Agencji Srodowiska (EPA 1995) oraz definicje proponowa-
ne przez OECD i ONZ (1997).

Publikacja EPA ma charakter poradnikowy i wskazuje si¢ w niej, ze poziom
kosztow srodowiskowych i osiggnig¢ w dziedzinie srodowiska moze i powinien by¢
miarg sukcesu podmiotu, a ich poprawne zidentyfikowanie umozliwia ich optymali-
zacje. Agencja Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczonych dzieli koszty zwigzane
z oddziatywaniem na §rodowisko na [A4n introduction]:

*  Koszty typowe (conventional costs) — typowe koszty kalkulowane w przedsig-
biorstwie, ale nie przyporzadkowywane jako $rodowiskowe, zwigzane z pro-

! Szersze zestawienie definicji w: [Identyfikacja kosztow srodowiskowych, s. 20-31].
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cesami lub produktami, ktore najczgsciej obejmuja wydatki kapitatowe (amor-

tyzacje $rodkow trwalych), wydatki operacyjne (koszty zuzycia materiatow,

wynagrodzenia pracownikow, zaopatrzenia, ustug).

* Koszty ukryte (potentially hidden costs) — koszty te moga by¢ niewidoczne
w tradycyjnym systemie kalkulowania kosztéw, co powoduje, ze utrudnione jest
racjonalne gospodarowanie nimi; obejmuja one koszty:

— poniesione wczesniej (upfront environmental costs) na projektowanie proce-
sow 1 produktow proekologicznych, ocene 1 wybor alternatywnych urzadzen
kontrolujgcych zanieczyszczenia; moga by¢ kategoryzowane jako wydatki
na badania i rozwo6j 1 pomijane przez to w analizie kosztow srodowiskowych,

— dostosowania si¢ do obowiazujacych przepisow i innych wlasnych uregulo-
wan przedsiebiorstwa (regulatory and voluntary environmental costs), np.
koszty audytu, monitoringu, etykietowania, kontroli zanieczyszczen, ale tez
podatkow 1 oplat ekologicznych czy ubezpieczen ekologicznych; zwigzane
sa ze zwykla dziatalnoscia i dlatego czesto nie s3 uwidocznione jako koszty
srodowiskowe,

— nawyjsciu (back-end costs) — zalicza si¢ do nich koszty likwidacji, utylizacji
urzadzen, aparatury lub zwiazane z zakofnczeniem procesu produkcji; moga
by¢ pomijane, gdyz sa to koszty przyszte, ale istnieje pewnos¢, ze w okreslo-
nym momencie beda poniesione.

*  Koszty warunkowe (contingent costs) — sg to koszty, ktore moga, ale nie musza,
wystapi¢ w zwigzku z powstaniem przysztych zobowigzan, np. wynikajacych
z przypadkowego przedostania si¢ zanieczyszczen do srodowiska (wycieku),
optat i kar za nieprzestrzeganie obowigzujacych regulacji prawnych.

*  Koszty tworzace wizerunek firmy (image and relationship costs) — koszty te
zwigzane sg m.in. z tworzeniem wizerunku firmy jako organizacji proekolo-
gicznej dla klientow, inwestorow, zatrudnionych, spoteczenstwa, np. zwigzane
z tworzeniem raportéw srodowiskowych, upowszechnianiem informac;ji itp.

* Koszty spoleczne (societal costs) — koszty wpltywu dziatalno$ci gospodarczej
na srodowisko i spoteczenstwo, za ktoére w swietle prawa nie sg odpowiedzialne
podmioty (przyktadowo: degradacja srodowiska spowodowana zgodnym z pra-
wem jego wykorzystywaniem, niekorzystne skutki dla ludzi, np. wzrost zachoro-
walno$ci, 1 majatku, np. szybsza korozja, na skutek zanieczyszczenia); te koszty
nie sg kalkulowane w ramach rachunkéw podmiotow gospodarczych.

Mozna rowniez te koszty uszeregowacé w zaleznosci od tatwosci ich identyfika-

cji (rys. 2).

Natomiast UN/OECD proponuje rozrdznienie na [Glossary 1997]:

*  Koszty srodowiskowe (environmental costs) — sa definiowane jako koszty zwig-
zane z wystepujacym lub potencjalnym pogorszeniem zasoboéw naturalnych na
skutek dziatalno$ci gospodarczej. Takie koszty moga by¢ postrzegane z dwoch
roznych perspektyw:

— koszty pierwotne (costs caused) — koszty powigzane z podmiotami gospo-
darczymi, ktdre rzeczywiscie lub potencjalnie powoduja pogorszenie jakosci
srodowiska jako skutek ich wlasnej dziatalnosci;
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Relatywnie koszty koszty k(iszty

latwe tYP.OWE waru:kowe " spoleczne . ine

do wyznaczenia koszty koszty do wyznaczenia
ukryte wizerunkowe

Rys. 2. Poziom trudno$ci w wyznaczeniu réznych kosztow §rodowiskowych

Zrédto: [An Introduction].

—  koszty wtoérne (costs borne) — koszty powodowane przez podmioty gospo-
darcze bez wzgledu na to, czy obecnie oddziatywaja na srodowisko, np.
szkody zdrowotne.

Koszty ochrony $rodowiska (defensive environmental costs) — biezace koszty

ochrony $rodowiska spowodowane zapobieganiem lub neutralizacjg pogorsze-

nia jako$ci srodowiska, jak réwniez wydatki niezbedne do zrekompensowania
lub naprawy negatywnych skutkéw (szkod) pogorszenia stanu srodowiska. Ta-
kie koszty obejmujg wydatki niezbedne do ztagodzenia negatywnych skutkoéw

(wywotanych pogorszeniem jakos$ci srodowiska) zdrowotnych lub obnizenia do-

brobytu ludnosci.

Roéwniez na gruncie polskiej literatury mozna znalez¢ ciekawe rozwazania na

temat kosztow srodowiskowych, ale zostang one skroécone do zaprezentowania kilku
najwazniejszych definicji. Koszty srodowiskowe sg to:

wyrazone w pienigdzu celowe zuzycia zasobow rzeczowych, pracy i ustug ob-

cych, ktorych efektem jest zachowanie rownowagi ekologicznej, przywrocenie

poprzedniego stanu srodowiska w przypadku naruszenia jego rOwnowagi eko-
logicznej oraz optaty ekologiczne, bedace wyrazem udziatu podmiotu gospo-

darczego w korzystaniu ze $rodowiska i oddzialywaniu na nie [Borys 1992,

s. 139];

koszty: a) zgodnosci — koszty dzialan zapobiegawczych (przed powstaniem

niezgodno$ci), oplat ekologicznych oraz ocen (badan, kontroli, laboratoriow),

b) niezgodnosci — wydatki ponoszone przez przedsigbiorstwo w sytuacjach awa-

ryjnych, zmiany profilu, zakresu dziatalnos$ci powodujace naruszenie wymogow

ochrony $rodowiska [Ejdys 1999, s. 61-69];

wyrazone warto$ciowo celowe zuzycie zasobow gospodarczych (rzeczowych,

pracy, ustug obcych), ktorego efektem jest zachowanie lub przywrocenie rowno-

wagi przyrodniczej oraz funkcjonowanie przedsiebiorstwa w danym srodowisku
zgodnie z prawem i warunkami gospodarki rynkowej, obejmuja:

— koszty ochrony §rodowiska (naktady inwestycyjne i koszty biezace) — wyra-
zone warto$ciowo zuzycie zasobow gospodarczych zwiazane z osiggnieciem
zamierzonego efektu dziatalnosci okreslanej jako ochrona srodowiska oraz
niektore wydatki niestanowiace zuzycia, ale wigzace si¢ z tg dziatalnosciag
(np. ubezpieczenia pracownikow zatrudnionych w tej dziedzinie);
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— koszty funkcjonowania w $rodowisku — pozyskanie zasobdw, korzystanie
z nich, przystosowanie zasobéw do gospodarczego wykorzystania (koszty
zwykte — optaty, koszty dodatkowe — kary) [Stepien 2003, s. 152-154].

R. Hansen zaproponowat cickawy podzial [za: Szadziewska 2013, s. 161], kosz-
tow srodowiskowych, ktore moga by¢ okreslone jako koszty jakosci srodowiskowe;j,
sa to koszty ponoszone przez jednostke w wyniku niedostosowania si¢ przedsiebior-
stwa do biezacych lub przysztych wymogow srodowiska, zalicza si¢ do nich kosz-
ty zwigzane z tworzeniem, wykrywaniem, naprawg oraz zapobieganiem degradacji
srodowiska, mozna je podzieli¢ na cztery kategorie:

»  koszty prewencji (environmental prevention costs) — koszty dziatan majacych na
celu zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen i odpadow (systemy zarzadza-
nia srodowiskowego, badania oddziatywania na srodowisko, koszty projektowa-
nia procesow 1 produktéw o mniejszym oddzialywaniu na srodowisko, koszty
otrzymania certyfikatow srodowiskowych);

* koszty wykrywania (environmental detection costs) — koszty procesow, dziatan
podejmowanych w celu sprawdzenia, czy procesy, produkty przedsicbiorstwa sg
zgodne z normami srodowiska,

* wewnetrzne koszty Srodowiskowe (environmental internal failure costs) — kosz-
ty powstate w zwigzku wytworzeniem zanieczyszczen i odpadow, ktore nie
zostaty odprowadzone do $rodowiska (koszty unieszkodliwiania, odpadu, recy-
klingu urzadzen unieszkodliwiajacych odpady)

* zewngtrzne koszty srodowiskowe (environmental external failure costs) koszty
dziatan podejmowanych po obcigzeniu srodowiska zanieczyszczeniami lub od-
padami, w tym: a) zinternalizowane koszty srodowiskowe, np. wyptacone od-
szkodowania, koszty rekultywacji, b) niezinternalizowane koszty srodowiskowe
(spoteczne), np. skutki zdrowotne pracownikoéw oraz spotecznos$ci lokalnej utra-
ta walorow rekreacyjnych.

Wewnetrzne koszty nazywa si¢ czgsto ,,dobrymi kosztami srodowiskowymi”,
gdyz przyczyniaja si¢ do zmniejszenia presji na srodowisko, natomiast koszty ze-
wnetrzne zwigzane sg z dziataniami podejmowanymi w zwigzku z powstatg emisja
i w celu zmniejszania ich negatywnych kosztow, dlatego bywaja nazywane ,,ztymi
kosztami srodowiskowymi”, cho¢ rowniez prowadza do zmniejszania presji na $ro-
dowisko.

Wszystkie definicje majg wspolne obszary, do ktérych zaliczy¢ nalezy ujecie
w kosztach srodowiskowych: wykorzystania zasobow, przeciwdziatania powstawa-
niu zanieczyszczen, restytucji. Jednak definicje te charakteryzuja si¢ znaczacymi
roznicami nie tylko w kategoryzacji (dzieleniu na podkategorie), ale zwtaszcza w za-
wartos$ci. W niektore wliczane sg koszty audytow, wdrazania systemow zarzadzania
srodowiskowego, pozyskania certyfikatow czy koszty utraconej reputacji. Wskazu-
ja, ze powinno si¢ kalkulowa¢ koszty przysztych potencjalnych zdarzen losowych.

Podsumowanie powinno prowadzi¢ do wskazania obowiazujacej definicji. Nie
jest to proste, zwlaszcza ze proces doprecyzowania i poszerzania jej zakresu jest
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w toku. Do kategorii kosztow srodowiskowych na poziomie przedsigbiorstwa nalezy
zaliczy¢ [Szadziewska 2013, s. 170-171]:

1. Koszty biezace ochrony srodowiska — koszty obstugi i utrzymania dziatal-
nosci, ktorych gtownym celem jest zapobieganie, unieszkodliwianie, zmniejszanie
lub eliminowanie zanieczyszczen i innych oddziatywan na srodowisko, w tym:

a. koszty dziatan wiasnych, takich jak koszty:

» funkcjonowania wyposazenia,

* urzadzen i instalacji ochrony $rodowiska,

* pomiar6w i monitorowania,

¢ administrowania,

* innych dzialan zwigzanych z ochrong srodowiska, ale nie zwigzanych bezpo-
$rednio z dziataniem urzadzen i instalacji ochrony $rodowiska, w tym zakup

1 utrzymanie programow do rejestrowania informacji o srodowisku, certyfikacja

systemow zarzadzania srodowiskowego,
* prace badawczo-rozwojowe;

b. optaty i zakup ustug srodowiskowych zmierzajacych do ograniczenia nega-
tywnego oddziatywania na srodowisko.

2. Koszty poniesione na przedsiewzigcia z zakresu ochrony $rodowiska, kto-
re stanowig sum¢ naktadow pieni¢znych na zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
unieszkodliwianie.

3. Zinternalizowane koszty zewnetrzne — optaty i podatki ekologiczne, w tym
oplaty zwigzane z handlem emisjami za uzyskanie pozwolen na emisj¢ substancji,
w tym pozwolenia zintegrowane.

Nie wlicza si¢ do kosztow srodowiskowych optat podwyzszonych i kar za nie-
przestrzeganie norm i pozwolen zwigzanych z korzystaniem ze §rodowiska (rachun-
kowos¢ sprawozdawcza), zreszta podobnie jak przy ocenie oplacalnosci inwestycji
proekologicznych wspoétfinansowanych ze Zzrédet publicznych, a dla zarzadzajacych
jest to oczywiscie wazna informacja. Nie wlicza si¢ rowniez odszkodowan za wy-
rzadzone szkody osobom trzecim z powodu uszczerbku lub straty wywotanej zanie-
czyszczeniem srodowiska. Nie sa one wliczane, mimo ze w pewien posredni sposob
odzwierciedlaja poziom strat w $rodowisku (umownie). Ograniczenia w definio-
waniu kosztéw $rodowiskowych utrudniaja procesy zarzadcze w przedsigbiorstwie
poprzez niepelng informacje, ale rowniez proces ten jest widoczny na poziomie za-
rowno gospodarki narodowej, jak i globalnym.

4. Podsumowanie

Zakres definiowania kosztow srodowiskowych zmieniat si¢ wraz ze zmianami $wia-
domosci ekologicznej spoleczenstw. Interesariusze domagaja si¢ szczegotowych in-
formacji i odpowiedzialno$ci podmiotow za podejmowane dzialania, a przedsigbior-
stwa chca optymalizowaé koszty. Jednoczes$nie na poziomie narodowym niezbedne
jest gromadzenie informacji o kosztach srodowiskowych w celu zapewnienie lepszej
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oceny skutecznosci polityki ekologicznej, jak réwniez poréwnan mie¢dzynarodo-
wych. Zakres terminu ,,koszty sSrodowiskowe” zmieniat si¢ i poszerzat — od ujmowa-
nia gtdbwnie naktadéow inwestycyjnych na instalacje eliminujgce lub ograniczajace
zanieczyszczenia po koncepcje, ze cato$¢ kosztow w przedsigbiorstwie jest istotna
dla $rodowiska oraz ze kosztami srodowiskowymi powinno si¢ zarzadza¢ w catym
cyklu zycia produktu. Wspotczesnie wlicza si¢ zarowno koszty badan i rozwoju
nad produktami przyjaznymi srodowisku, jak i koszty monitoringu, certyfikacji itp.
Warty odnotowania jest fakt, ze w rachunkach ujmowane sa koszty zinternalizowa-
ne. W praktyce nadal pozostaje wiele watpliwosci. Natomiast kalkulowanie tych
niepodlegajacych internalizacji na poziomie przedsi¢biorstwa jest niemozliwe, ale
w skali narodowej powinny by¢ szacowane.

W literaturze przedmiotu i w rozmaitych wytycznych mozna znalez¢ dziesigtki
definicji. Wigkszo$¢ z nich przynajmniej w podstawowym zakresie jest zbiezna. Wi-
dac¢ tez, jak poszerzat si¢ ich zakres. W artykule skupiono si¢ de facto na przegladzie
najwazniejszych z nich. Moze to stanowi¢ dobrg baze do dalszych rozwazan w tym
zakresie, zwlaszcza w skali narodowe;.
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