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PRODUKTAMI ROLNO-SPOZYWCZYMI

THE IMPACT OF REGIONAL AND GLOBAL
CONNECTIONS ON THE SITUATION

IN POLISH FOREIGN TRADE

OF AGRI-FOOD PRODUCTS

DOI: 10.15611/pn.2015.407.24

Streszczenie: Integracja Polski z Unig Europejska wptyneta znaczaco na rozwoj krajowego
sektora rolno-spozywczego, w tym na jego obroty z zagranicg. Wskazuje na to postgpujaca
koncentracja wspolpracy handlowej w ramach ugrupowania. Wielko$¢ i profil produkcyjny
omawianego sektora zdeterminowane sa w szczegdlnosci regulacjami Wspolnej Polityki Rol-
nej. Mozna réwniez wskazac trendy i zjawiska o zasiggu ogdlno§wiatowym, takze oddziatu-
jace na produkcje zywnosci i jej dostawy zagraniczne. Sa nimi m.in. dodatni przyrost ludnosci
na $wiecie, zmieniajace si¢ preferencje konsumentow czy poprawa standardu zycia w wielu
krajach. Celem publikacji jest zobrazowanie wymiany handlowej Polski produktami rolno-
-spozywczymi poprzez ukazanie kierunkow przeptywow towarowych, struktury asortymen-
towej oraz najwazniejszych partneréw handlowych. Wskazane zostang rowniez wiodace de-
terminanty przemian dokonujacych si¢ w handlu. W opracowaniu wykorzystano metodg
opisowa, analizg literatury i wnioskowanie statystyczne.

Stowa kluczowe: regionalizacja, globalizacja, handel zagraniczny, produkty rolno-spozywcze.

Summary: Poland’s integration with the European Union contributed significantly to the
development of the domestic agri-food sector, including its foreign trade. This is indicated by
the progressive concentration of commercial cooperation within the Community. The size and
production profile of the sector are determined, in particular, by the regulations of the Common
Agricultural Policy. One can also point to trends and phenomena of global range, which also
affect the production of food and its foreign sales. These include among others positive growth
in world population, changing consumer preferences or improvement of living standards in
many countries. The aim of the publication is to illustrate foreign trade of Polish agri-food
products by showing directions of commaodity flows, product structure and the most important
trading partners. Leading determinants of changes taking place in the trade are also indicated.
The study uses a descriptive method, an analysis of the literature and statistical inference.

Keywords: regionalisation, globalisation, foreign trade, agri-food products.
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1. Wstep

Rozwdj polskiego sektora rolno-spozywczego, a w szczegolnosci jego wymiana
z zagranicg, s3 w duzej mierze podyktowane czlonkostwem w strukturach europej-
skich. Jednak w miar¢ postepujacej globalizacji, z ktora si¢ wigze otwieranie na go-
spodarke §wiatowa, zjawiska i trendy ogdlnoswiatowe wydaja si¢ takze istotnie
ukierunkowywac wielko$¢ obrotow, strukturg towarowa oraz dobor partnerow hand-
lowych. Niewatpliwie, wiodacg determinantg sytuacji w obrotach zagranicznych
omawianego sektora sg rozwigzania przyjete w ramach unijnej polityki rolnej na lata
2007-2013, a takze zmodyfikowane na kolejny okres programowy 2014-2020. Przy-
czynily si¢ one nie tylko do istotnych przyrostdéw warto§ci wywozu i przywozu zZyw-
nosci, ale rowniez do poprawy jej jakos$ci i ciaglego poszerzania asortymentu. Jak si¢
wydaje, szczeg6lny wktad wniosty unijne programy wspierajace producentéw dzia-
fajacych w ramach systemow jakosci zywnosci, systemy wspierajace dziatania in-
formacyjne i promocyjne (w ramach mechanizmow tzw. matej i duzej promoc;ji)
oraz zache¢cajace do tworzenia grup producenckich. Obok rozwigzan wspolnoto-
wych czynnikami wptywajacymi na kierunki rozwoju stosunkéw handlowych Pol-
ski sg zjawiska i trendy o zasiegu globalnym. Wéréd nich szczegdlne miejsce zajmu-
je wzrost cen zywnosci w latach 2006-2011 i eskalacja problematyki bezpieczenstwa
zywnosciowego. Inne, rownie wazne, dotycza m.in. sfery demograficznej, eko-
nomicznej, spoteczno-kulturowej i przyrodniczej. Dodatkowo, na tle tych i innych
zjawisk réwnolegle rozwigzywana jest bardzo wazna i wysoce ztozona, zarowno
dla panstw UE, jak i pozostalych, problematyka zréwnowazonego rozwoju, w tym
i w rolnictwie, ktéra rowniez oddziatuje na profil dzialalno$ci wytworczej i kierunki
zbytu polskich producentdéw rolno-spozywczych.

Celem artykutu jest zobrazowanie wymiany handlowej Polski produktami rolno-
-spozywczymi poprzez ukazanie strumieni przeptywow, struktury asortymentowej
oraz najwazniejszych partneréw handlowych. Wskazane zostang roéwniez wiodace
determinanty przemian dokonujacych si¢ w handlu. W opracowaniu wykorzystano
metode opisowa, analizg literatury i wnioskowanie statystyczne. Jako okres badaw-
czy, uwzgledniajacy dostepnos¢ danych, przyjeto lata 2004-2013.

2. Trendy w polskim handlu zagranicznym
produktami rolno-spozywczymi

2.1. Wielkos¢ obrotow handlowych

Przylaczenie Polski do struktur europejskich istotnie zintensyfikowato wymiang
w obszarze produktéw rolno-spozywczych. Wskazuje na to odnotowany w latach
2004-2013 ponad trzykrotny wzrost wartosci catkowitego eksportu: z blisko 24 mld zt
do ponad 85 mld zt. Podobnie bylo z importem; jego wartos¢ wzrosta rowniez trzy-
krotnie: z ok. 20 mld zt do blisko 60 mld zt. W efekcie warto$¢ salda obrotéw hand-
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lowych zwiekszyta si¢ z ok. 4 mld zt do prawie 26 mld zt. Na uwagg zastuguja
stosunkowo wysokie roczne realne przyrosty warto$ci eksportu oraz importu — na
poziomie ok. 10-20%. Wyjatkiem byt rok 2008, kiedy to na skutek globalnego kry-
zysu eksport wyraznie spowolnit i w efekcie saldo wymiany krajowego sektora byto
najnizsze i wyniosto niespetna 5 mld zt (tab. 1).

Od momentu akcesji do struktur europejskich udzial panstw cztonkowskich
w polskim eksporcie zywnosci zdecydowanie si¢ umacnial i osiagnat w 2008 r. naj-
wyzszy putap, tj. 82%. W kolejnych latach zaobserwowano rozluznienie wspotpracy
z tg grupa krajow, co skutkowato zmniejszeniem si¢ ich udzialu do poziomu
ok. 79%. W imporcie mozna bylo zaobserwowac takze postgpujaca koncentracje
wspotpracy z panstwami Unii, ktorych udziat po 2008 r. zatrzymat si¢ na poziomie
70%. Ponadto wysoce dodatnie warto$ci salda polskich obrotéw z UE w catym okresie
badawczym (wyraznie rosnace do 2006 r.) ustabilizowaly si¢ do 2011 r., by w 2013 r.
przyjac¢ rekordowy wynik, tj. ponad 25 mld zt. Dodatkowy, cho¢ nieznaczny wplyw
na jego wzrost w 2013 r. miata akcesja Chorwacji do ugrupowania.

Tabela 1. Handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi w latach 2004-2013 (w mln PLN)

Ogodtem Handel z UE Handel poza UE

Rok eksport import
eksport import saldo saldo eksport | import saldo
mln PLN | udziat | mln PLN | udziat
2004 23 805,0 | 20045,9 | 3759,1 | 134614 | 56,5% | 10650,4 | 53,1% | 2811,1 | 10343,6 | 93955 948.,0
17 143,1 | 72,0% | 125274 | 62,5% | 46156 | 66619 | 75185 -856,5
2005 28914,8 | 221533 | 6761,5| 213950 | 74,0% | 140124 | 63,3% | 7382,6 | 7519,8| 81409 -621,1
2006° 335459 (253332 | 8212,7| 25660,9 | 76,5% | 159193 | 62,8% | 9741,6 | 78850 | 94139 | -1528,9
262569 | 78,3% | 16 125,7 | 63,7% | 10131,2 | 7289,0 | 9207,5 | -1918,5
2007 38277,8130618,7 | 7659,1 | 30773,9 | 80,4% | 205903 | 67,2% | 10 183,6 | 7503,9 | 10 028,4 | -2 524,5
2008 40822,9135929,8 | 4893,1 | 333409 | 81,7% | 25309,0 | 70,4% | 8031,9 | 7482,0| 106208 | -3138,8
2009 49 616,6 | 40094,1 | 9522,5| 40170,3 | 81,0% | 28 101,5 | 70,1% | 12 068,8 | 9446,3 | 11 992,6 | -2 546,3
2010 53979,7 | 43646,5 | 10333,2 | 42766,2 | 79,2% | 29919,6 | 68,5% | 12 846,6 | 11 213,5 [ 13726,9 | -2513,4
2011 624144 | 51651,9 | 10762,5 | 49070,9 | 78,6% | 363449 | 70,4% | 12 726,1 | 13343,5 | 15307,0 | -1 963,6
2012 75175,5|57011,4 | 18 164,1 | 57 606,5 | 76,6% | 38 878,7 | 68,2% | 18 727,9 | 17 569,0 | 18 132,8 -563,8
2013¢ 85403,0 | 59 803,7 | 25599,3 | 66872,1 | 78,3% | 41 737,8 | 69,8% | 25134,2 | 18 530,9 | 18 065,9 465,1
67256,5 | 78,8% | 41 794,5 | 69,9% | 25462,0 | 18 146,5 | 18 009,2 137,3

* Dane dla roku 2004 podano w dwoch wariantach: wyzej dla 15 krajow cztonkowskich UE, nizej
—dla 25; ® Dane dla roku 2006 podano w dwoch wariantach: wyzej dla 25 krajéw cztonkowskich UE,
nizej — dla 27; © Dane dla roku 2013 podano w dwoch wariantach: wyzej dla 27 krajow cztonkowskich
UE, nizej — dla 28.

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie [GUS 2014].

Jak juz wspomniano, postepujaca koncentracja wspotpracy z UE w latach 2004-
-2008 byta efektem nie tylko kolejnych rozszerzen ugrupowania (poszerzenia poten-
cjalnego dla polskich producentéw zywnosci rynku zbytu), ale rowniez wigkszej niz
w przypadku panstw trzecich dynamiki wymiany wewnatrz UE. Analizowany
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wskaznik dla wywozu byt najwyzszy w 2004 1 wyniost 145%. W nastgpnych latach
jego wartosci byly stopniowo nizsze, ale do 2008 r. przyjmowaty poziomy przekra-
czajace wartosci obliczone dla panstw trzecich. Od 2009 r. tendencje w polskim
eksporcie zmienity si¢ i dynamika sprzedazy poza rynek Wspolnoty przewyzszata
(poza rokiem 2013) dynamike eksportu do panstw cztonkowskich (roczne realne
przyrosty wywozu poza granice celng miescity si¢ w przedziale 15-30%). W efekcie
udzial panstw ugrupowania w sprzedazy zagranicznej (cho¢ nadal dominujacy)
zmnigjszyt si¢. Utrzymujace si¢ w latach 2004-2012 ujemne saldo wymiany z pan-
stwami trzecimi bylo poczatkowo wynikiem kilkuletniej stagnacji w polskim eks-
porcie na te rynki oraz wyzszej dynamiki przywozu niz wywozu. Od 2009 omawia-
ne trendy ulegly zmianie i dzigki wysokim przyrostom wywozu (na poziomie
15-30%) saldo wymiany poprawiato si¢, by w 2013 r. po raz pierwszy od wielu lat
przyjac¢ wartos¢ dodatnig. W tym roku rowniez dynamika importu byta po raz pierw-
szy od wielu lat ujemna (tab. 11 2).

Tabela 2. Realna dynamika eksportu i importu artykulow rolno-spozywczych w latach 2004-2013
(rok poprzedni = 100, deflator — $rednioroczna stopa inflacji)

. Dynamika eksportu Dynamika importu
ko ogolem do UE poza UE ogblem z UE spoza UE
2004 130,4 144,9 1154 123,8 126,1 121,3
2005 119,0 122,2 110,6 108,2 109,6 106,1
2006 114,9 118,8 103,8 113,2 112,5 114,5
2007 111,3 114,3 100,4 117,9 124,6 106,3
2008 102,4 104,0 95,7 112,6 118,0 101,6
2009 117,4 116,4 122,0 107,8 107,3 109,1
2010 106,0 103,8 115,7 106,1 103,8 111,6
2011 110,9 110,0 114,1 113,5 116,5 106,9
2012 116,1 113,2 127,0 106,4 103,2 114,2
2013 112,6 115,0 104,5 104,0 106,4 98,7

Wartosci dynamiki dla roku 2004 dotycza przyrostow handlu z 15 krajami UE, dla lat 2005-2006
—z 25, dlalat 2007-2013 —z 27.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie [GUS 2014].

Dostrzegane w latach 2004-2013 zmiany w wartosci 1 strukturze geograficznej
polskiego handlu produktami sektora rolno-spozywczego sg skutkiem pobudzenia
handlu z krajami Unii na skutek akcesji do jej struktur, nast¢gpnie chwilowego przy-
hamowania go, zardwno wewnatrz ugrupowania, jak i z krajami trzecimi, w wyniku
globalnego kryzysu. Zaistniata redukcja wymiany z wiekszoscig partneréw handlo-
wych zostata jednak bardzo szybko zrekompensowana ponownym zacie$nieniem
wigzi handlowych w nastepnych latach. Wowczas rola panstw trzecich stala si¢ bar-
dziej znaczaca.
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2.2. Struktura geograficzna

Przygladajac si¢ kierunkom wymiany polskiego sektora rolno-spozywczego w la-
tach 2004-2013, mozna wyrozni¢ 22 najwazniejszych partneréw handlowych o usta-
bilizowanym lacznym udziale w polskim eksporcie na poziomie 82-84%. Z kolei
w imporcie pozycja tych panstw wzrosta w analizowanym okresie z 79% do
ok. 84%.

Przodujacym zaro6wno w sprzedazy, jak i zakupach rolno-spozywczych, partne-
rem sg Niemcy. Ich udziat w polskim eksporcie, ustabilizowany do 2008 r. na pozio-
mie ok. 25%, w nastgpnych latach nieco spadt — do 23%. W imporcie tendencja byta
odwrotna i odnotowano wzrost udziatu tego kraju — z 15% w 2004 r. do ok. 23%
w roku 2013. Na kolejnych miejscach w wywozie krajowych produktow sektora,
z udziatami juz zdecydowanie nizszymi, uplasowaty si¢: Wielka Brytania (6-7%),
Czechy, Holandia, Wtochy (5-6%), Francja (jej udziat wzrost z ok. 3% w pierwszych
latach cztonkowstwa do 6%) oraz Rosja (5-7%). Sposrdod panstw trzecich na uwage
zastuguje takze Biatorus, ktorej udzial w polskim eksporcie po 2009 r. zwigkszyt si¢
z 0,6% w 2009 r. do ok. 1,5% w nastgpnych latach. Rosngce znaczenie w polskim
eksporcie maja rowniez Chiny, cho¢ na tle innych panstw ich udziat pozostaje mar-
ginalny (wzrost z 0,1% w 2004 r. do 0,8% w 2013 r.). Z kolei istotny spadek udziatu
w zakupach z Polski odnotowaty USA —z 3% do 1,2% w badanym okresie (tab. 3).

Jesli chodzi o import polskiego sektora rolno-spozywczego, to poza Niemcami
(ktorych udziat wzrdst w badanym okresie z ok. 15% do ok. 23%) na uwage zashu-
guja rowniez tacy dostawcy, jak Holandia i Hiszpania — z udziatami malejacymi
odpowiednio z 10% do ok. 8% iz 7% do ok. 5%. Inne liczace si¢ kraje to Argentyna
(z udziatem 3-6%) oraz Czechy, Dania, Francja, Wtochy i Norwegia (z udziatami na
poziomie 3-5%). Sposrod panstw trzecich warto wskaza¢ sukcesywnie malejacy
udziat Chin (z blisko 4% do ok. 2%) oraz wzrost udziatu Ukrainy (z 1% do blisko
4% w 2012 r.; zob. tab. 3).

Tabela 3. Udziat handlu z najwazniejszymi krajami w catkowitym handlu artykutami
rolno-spozywczymi w latach 2004-2013 (w %)

Kraj 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Eksport

Argentyna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Austria 1,5 1,8 1,9 2,2 1,9 1,6 1,5 1,8 2,0 1,7
Belgia 2,3 1,9 1,6 1,9 2,1 2,1 2,2 23 1,7 1,8
Biatorus 1,8 1,7 1,6 0,8 0,9 0,6 1,2 1,6 1,7 1.4
Brazylia 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1
Chiny 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,8
Czechy 53 5,4 6,6 6,4 6,6 6,8 6,3 6,7 6,2 6,1
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dania 2,7 3,5 3,3 2,5 2,4 2,2 2,1 2,1 2,1 2,0
Francja 3,4 32 3,4 4,1 4,0 5,1 6,0 5,7 5,9 5,8
Hiszpania 1,4 2,1 1,8 1,7 1,6 2,3 1,9 1,6 1,8 1,9
Holandia 6,0 6,0 6,2 5,8 6,1 6,0 5,7 5,6 5,5 5,2
Litwa 2,5 2,2 2,8 3,4 3,7 2,7 2,3 2,4 2,1 2,0
Niemcy 25,6 | 254 | 24,5 | 254 | 24,6 | 22,8 | 22,8 | 22,8 | 21,9 | 23,1
Norwegia 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Rosja 7,7 7,1 5,1 4,5 42 49 5,6 5,3 5,9 6,2
Stowacja 1,8 2,4 2,5 2,5 2,9 2,8 3,1 3,0 3,3 3,5
Szwecja 1,6 1,5 1,3 1,4 1,5 1,5 1,7 1,7 1,9 1,8
Ukraina 2,7 2,2 2,1 2,5 3,6 2,8 2,6 2,3 2,8 2,2
USA 3,1 2,2 1,9 1,8 1,7 1,9 1,7 1,4 1,4 1,2
Wegry 32 42 43 3,8 4,1 3,8 3,5 32 2,7 2,6
WIk. Brytania 5,8 5,6 6,3 7,4 7,0 6,9 7,0 6,8 7,4 7,6
Wiochy 5,2 5,4 5,9 5,0 4,7 5,9 5,7 5,1 49 5,2
Razem 84,4 | 84,2 | 84,0 | 84,0 | 84,2 | 834 | 83,6 | 82,1 82,0 | 82,7
Import
Argentyna 5,4 5,9 5,9 5,7 49 5,3 42 43 5,1 3,5
Austria 1,0 1,1 1,2 1,1 1,3 1,4 1,3 1,1 1,1 1,3
Belgia 2,0 1,8 1,7 1,9 2,1 2,6 2,4 2,8 32 3,3
Biatorus 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Brazylia 3,5 2,5 2,6 1,8 1,4 1,7 2,1 2,3 2,3 1,8
Chiny 3,8 3,3 3,0 3,0 3,0 2,9 2,8 2,5 2,2 1,9
Czechy 3,4 3,7 42 4.4 4,1 3,9 3,4 3,6 3,6 32
Dania 4,0 5,0 4,5 4,6 4,7 5,1 4,6 4.4 4,5 4,7
Francja 4.8 4,0 4,1 4,1 4,0 4,0 3,8 3,9 3,6 3,7
Hiszpania 7.4 6,2 6,0 6,1 6,0 5,8 5,4 52 5,1 5,4
Holandia 10,0 9,9 9,3 9,2 9,0 8,8 8,9 8,5 7,7 8,2
Litwa 0,5 0,7 0,8 1,2 1,3 0,8 1,0 1,3 1,5 1,8
Niemcy 14,7 16,3 16,6 186 | 21,5 | 22,3 | 21,7 | 233 22,6 | 22,6
Norwegia 2,9 3,3 3,8 3,1 2,4 3,6 4,7 3,5 3,6 4.4
Import
Rosja 0,7 0,9 0,8 0,6 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6
Stowacja 1,4 1,4 1,6 1,7 1,6 1,9 2,0 2,1 2,3 2,0
Szwecja 1,0 0,9 1,0 1,0 1,5 0,7 0,9 0,8 0,9 1,2
Ukraina 1,1 1,0 1,6 1,5 2,1 1,6 1,9 2,9 3,8 2,4
USA 2,0 1,7 1,6 1,6 1,8 1,7 2,2 1,5 1,6 2,6
Wegry 2,8 2,2 2,3 2,7 2,4 1,9 1,9 2,2 2,3 2,1
WIk. Brytania 1,8 1,9 1,8 2,1 2,5 2,7 2,8 3,1 2,7 2,8
Wiochy 5,0 5,1 4,9 5,1 4,6 44 4,5 472 4,1 4,0
Razem 793 | 792 | 79,5 | 81,3 | 82,7 | 83,7 | 83,3 | 84,2 | 844 | 83,5

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie [GUS 2014].
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Omawiajac kierunki polskiego handlu zagranicznego analizowanego sektora,
warto odnies¢ si¢ do tempa przyrostu wymiany z poszczegdlnymi partnerami. Spo-
srod panstw majacych najwickszy udziat w zakupach krajowych produktow warto
wymieni¢ Czechy, dla ktorych wskaznik realnej dynamiki eksportu byt szczeg6lnie
wysoki w 2006 1. i wynidst blisko 140%. Ponadto najwigksze przyrosty w wywozie
odnotowano jeszcze dla Wloch, Francji Rosji, na poziomie 140-150% w 2009 r.
Warto doda¢, ze znaczne zwigkszenie wywozu mialo miejsce takze wsrdd panstw
0 mniejszym, a nawet symbolicznym znaczeniu dla polskich dostaw. Byly to
m.in. Hiszpania, dla ktorej w latach 2004, 2005 i 2009 badany indeks wyniost
ok. 170-180%, czy Chiny, gdzie przekroczyt on 150% w latach 2005, 2006, 2009,
2011,201212013 (tab. 4).

Tabela 4. Realna dynamika eksportu i importu artykutéw rolno-spozywczych wedtug najwazniejszych
krajow w latach 2005-2013 (rok poprzedni = 100; deflator — §rednioroczna stopa inflacji)

Kraj 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Eksport

Argentyna 24,5 | 4812 | 199,5 | 125,0 | 110,2 65,0 | 103,2 | 143,1 | 148,1
Austria 145,7 | 119,0 | 129,6 88,8 99,1 | 101,7 | 127,2 | 131,5 93,7
Belgia 96,4 99,0 | 131,9 | 114,0 | 115,6 | 110,8 | 1147 84,4 | 120,7
Biatorus 108,5 | 1132 52,8 | 1157 85,8 | 193,7 | 155,1 | 120,9 94,3
Brazylia 159,4 | 103,44 | 1252 | 1419 63,5 | 143,2 61,7 | 2485 87,5
Chiny 156,9 | 174,1 82,4 64,4 | 151,6 | 137,3 | 150,8 | 151,0 | 236,2
Czechy 121,4 | 138,33 | 109,3 | 1043 | 1214 98,3 | 1184 | 107,9 | 109,6
Dania 151,3 | 108,2 87,0 95,5 | 109,1 | 101,0 | 1124 | 1124 | 111,2
Francja 111,9 | 124,5 | 1345 97,8 | 1522 | 124,1 | 104,6 | 1214 | 111,1
Hiszpania 173,1 | 101,2 | 103,8 93,2 | 169,3 90,4 90,4 | 129,7 | 122,1
Holandia 120,0 | 117,4 | 1052 | 107,1 | 115,6 99,8 | 110,3 | 113,2 | 106,3
Litwa 102,4 | 148,9 | 1324 | 1133 83.8 91,1 | 1148 | 104,8 | 107,8
Niemcy 118,2 | 111,0 | 1150 99,2 | 1089 | 106,1 | 110,6 | 111,7 | 118,7
Norwegia 98,6 | 119,1 | 1373 98,9 | 117,9 94,6 | 111,6 | 108,0 | 136,7
Rosja 108,8 81,9 99,3 94,9 | 138,0 | 120,2 | 105,1 | 129,5 | 117,8
Stowacja 152,9 | 122,2 | 110,8 | 119,7 | 113,1 | 116,6 | 106,4 | 128,1 | 120,7
Szwecja 109,3 | 103,8 | 115,1 | 112,2 | 113,1 | 120,5 | 1143 | 124,5 | 1094
Ukraina 94,8 | 109,2 | 134,7 | 148,1 90,8 | 100,1 98,2 | 139,1 90,6
USA 86,9 97,8 | 107,1 94,5 | 131,7 97,2 87,2 | 119,2 97,9
Wegry 154,6 | 120,0 97,1 | 109,6 | 111,1 97,8 99,5 | 100,4 | 1083
WIk. Brytania 115,0 | 130,6 | 129,5 97,7 | 115,77 | 106,9 | 108,8 | 1258 | 1148
Witochy 123,5 | 1255 94,5 95,5 | 147,7 | 101,6 | 100,1 | 111,5 | 119,5
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1 | 2 [ 3 [ 4 | 5 [ 6 | 7 | 8 | 9 | 10
Import
Argentyna 1182 | 111,9 | 1147 | 96,9 | 116,6 | 83,2 | 1181 | 1242 | 72,8
Austria 119,9 | 118,1 | 1109 | 126,0 | 1190 | 983 | 98,8 | 1053 | 120,7
Belgia 97,3 | 106,8 | 130,1 | 127,4 | 1341 | 99,1 | 131,8 | 120,5 | 1059
Biatorus 1463 | 168,6 | 1449 | 38,1 | 2106 | 685 | 1634 | 899 | 1018
Brazylia 76,6 | 1174 | 82,6 | 894 | 1302 | 130,7 | 122,8 | 1057 | 81,6
Chiny 942 | 101,6 | 119,0 | 113,4 | 102,1 | 104,6 | 101,1 | 93,5 | 90,8
Czechy 1194 | 1274 | 122,7 | 1057 | 103,5 | 92,0 | 119,1 | 107,6 | 90,6
Dania 1352 | 103,1 | 120,7 | 1139 | 1164 | 975 | 107,7 | 107,7 | 109,4
Francja 88,8 | 116,7 | 117,0 | 1123 | 1063 | 101,7 | 1145 | 99,0 | 106,1
Hiszpania 91,0 | 1092 | 120,6 | 110,3 | 104,0 | 99,0 | 108,6 | 1055 | 108.8
Holandia 107,7 | 1057 | 116,7 | 1102 | 106,1 | 1064 | 1090 | 96,6 | 110,0
Litwa 166,0 | 1368 | 173,1 | 1174 | 68,8 | 1338 | 1444 | 123,6 | 1212
Niemey 120,1 | 1155 | 132,1 | 129,7 | 112,0 | 103,5 | 1214 | 103,6 | 103,5
Norwegia 1246 | 130,5 | 962 | 87,1 | 160,5 | 139,1 | 858 | 107,4 | 128,6
Rosja 1404 | 922 | 96,6 | 826 | 894 | 113,0 | 1372 | 1132 | 1241
Stowacja 110,5 | 127,8 | 121,7 | 1048 | 130,8 | 112,3 | 118,9 | 116,5 | 89,1
Szwecja 1056 | 119,5 | 1175 | 1724 | 48,5 | 1442 | 993 | 112,7 | 1425
Ukraina 972 | 187,5| 108,0 | 162,0 | 81,3 | 1256 | 1722 | 1378 | 675
USA 93,0 | 1075 | 118,1 | 122,4 | 1073 | 1357 | 75,1 | 118,0 | 167.6
Wegry 853 | 116,7 | 1382 | 99,0 | 863 | 1065 | 1304 | 111,6 | 93,4
WIk. Brytania | 113,5 | 107,9 | 136,0 | 134,5 | 118,1 | 110,7 | 123,0 | 93,0 | 109,1
Wiochy 110,7 | 108,0 | 122,6 | 102,0 | 102,5 | 109,0 | 1053 | 104,1 | 101,3

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie [GUS 2014].

W imporcie wysokie wartosci wskaznika realnej dynamiki (tj. bliskie i powyzej
140%) wystapity wytacznie wsrdd panstw o umiarkowanym znaczeniu w dostawach
do Polski. Byty to w szczego6lnosci Ukraina (190%, 160%, 170% i 140% odpowied-
nio w latach 2006, 2008, 2011 i 2012) i Norwegia (160% i 140% odpowiednio
w latach 2009 1 2010), a takze Szwecja (ok. 170% w 2008 r. i ponad 140% w 2010
12013 r.) oraz Litwa (ok. 170% w latach 2005 i 2007 oraz ponad 140% w latach
20061 2011; zob. tab. 4).

2.3. Struktura towarowa

W latach 2004-2013 gtéwnymi grupami produktéw wysytanych poza granice kraju
byty: migso i podroby jadalne (ich udziat w calo$ci wywozu w badanym okresie
wzrost z ok. 12% do blisko 17%), produkty mleczarskie (z nieznacznym spadkiem
z poziomu 11-12% do 9-10%) oraz tyton i przetworzone jego namiastki (ich udziat
wzrdst znaczaco z ok. 2% do ok. 8%). Dla tych pozycji $redni roczny wskaznik re-
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alnej dynamiki wynidst odpowiednio 117%, 115% oraz 131%. Innymi istotnymi
dziatami produktéw w sprzedazy zagranicznej byly owoce i warzywa (spadek udzia-
ha z ok. 8% do 5% dla warzyw i do 6% dla owocow) oraz liczne produkty przetwo-
rzone, w tym cukry i wyroby cukiernicze oraz przetwory owocowo-warzywne, dla
ktérych odnotowano zmniejszenie udziatu — odpowiednio z ok. 5% do ok. 3% oraz
z ponad 8% do ok. 5%. Pozostale pozycje, ktorych udziat w catosci struktury stano-
wit od 5% do 6%, to: przetwory rybne, kakao i przetwory z niego, przetwory ze zb6z
oraz rozne przetwory spozywcze. Ponadto na niezmiennym poziomie, tj. ok. 5%,
plasowaly si¢ ryby i inne bezkregowce. Obok przytoczonych zmian udziatéw naj-
wazniejszych grup produktéw w strukturze polskiego eksportu na uwage zastuguja
jeszcze zboza (wzrost z 0,7% w 2004 do ponad 4% w 2013 r.) oraz zwierzgta zywe
(spadek z 4,2% do 0,9% w badanym czasie) [GUS 2014]. Dla wszystkich wymienio-
nych pozycji, z wyjatkiem zwierzat zywych, $redni roczny wskaznik realnej dyna-
miki eksportu miescit si¢ w granicach 106-126% (tab. 5).

Z kolei w strukturze importu rolno-spozywczego najwigksze udziaty (rzedu
ok. 10%) miaty: migso i podroby jadalne, ryby i inne bezkregowce wodne, owoce
i orzechy jadalne oraz pozostatosci i odpady przemystu spozywczego. W latach
2004-2013 udziat pierwszej pozycji ulegt podwojeniu w strukturze zakupow (z 5%
do 10%), a $redni roczny wskaznik realnej dynamiki przywozu wyniost ok. 130%.
Owoce i orzechy jadalne istotnie zmniejszyty swoj udziat — z blisko 13% do ok. 8%.
Dla pozostalych grupy towarowych, tj. dla ryb i innych bezkr¢gowcow wodnych,
oraz dla pozostatosci i odpaddow przemyshu spozywczego zmiany udziatowe w struk-
turze importu byty nieznaczne: srednia roczna wartos¢ wskaznika ich realnej dyna-
miki importu miescita si¢ granicach 105-113%. Wsrdd innych liczacych si¢ pozycji
w strukturze zakupoéw (z udziatami na poziomie ok. 5-6%) znalazly si¢: tluszcze
i oleje pochodzenia roslinnego i zwierzgcego, kakao 1 przetwory oraz rézne przetwo-
ry spozywcze. Pozycje te cechowaty si¢ na tle innych umiarkowanym (na poziomie
ok. 10%) $rednim rocznym realnym przyrostem wartosci przywozu. Ponadto na
uwage zashuguje istotny wzrost udziatu produktow mleczarskich (z 1,6% do 5,1%)
oraz zwierzat zywych (z 1,5% do 4,3%) w zakupach zagranicznych w calym okresie
badawczym [GUS 2014]. Dla tych pozycji wskaznik realnej dynamiki importu wy-
niost odpowiednio 125% oraz 128% (tab. 5).

W roku 2013 na li$cie najwazniejszych pozycji wystanych za granice znalazty
si¢ nastepujace produkty: papierosy (o udziale blisko 15% catosci wywozu), migso
i jadalne podroby z drobiu (ok. 12%), czekolada i pozostate przetwory zawierajace
kakao (11%), migso wieprzowe, $wieze, schlodzone, mrozone (ok. 10%), pieczywo
(ok. 8%), mieso wotowe swieze lub schtodzone (blisko 8%), sery i twarogi (ok. 7%),
pozostate przetwory spozywcze (koncentraty biatkowe, syropy — ok. 7%), soki owo-
cowe i warzywne (ok. 6%), ryby suszone, wedzone lub solone (ok. 6%) [Kalicki i in.
2014].

Z kolei w strukturze rzeczowej importu najwiekszy udziat miata wieprzowina
$wieza, schtodzona lub mrozona (ok. 19%). Na kolejnych miejscach znalazty sie:
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Tabela 5. Srednia roczna realna dynamika eksportu i importu artykutow rolno-spozywezych
wedhug dziatdéw CN w latach 2004-2013 (rok poprzedni = 100; deflator — §rednioroczna stopa inflacji)

dzljarlu Nazwa Eksport | Import
01 Zwierzeta zywe 98,9 | 127,6
02 Migso i podroby jadalne 117,1 | 126,9
03 Ryby i inne bezkregowce wodne 1159 | 112,9
04 Produkty mleczarskie, jaja ptasie; miod naturalny; jadalne prod.

pochodzenia zwierz. 114,9 | 1247
05 Produkty pochodzenia zwierzecego, gdzie indziej niewymienione 1054 | 102,3
06 Drzewa i inne ro$liny; bulwy, korzenie; cigte kwiaty i ozdobne liscie 105,8 | 107,2
07 Warzywa 106,2 | 112,6
08 Owoce i orzechy jadalne 107,6 | 105,1
09 Kawa, herbata i przyprawy 120,2 | 107,0
10 Zboza 125,5 | 108,6
11 Produkty przemystu mtynarskiego; stod, skrobia 110,2 | 105,7
12 Nasiona i owoce oleiste; ziarna, nas. i ow. rézne; rosl. przem. lub leczn.;

stoma i pasza 1223 109.5
13 Szelak; gumy, zywice oraz inne soki i ekstrakty roslinne 107,6 | 106,0
14 Materiaty roslinne do wyplatania; prod. pochodz. ro$linn., gdzie indziej

niewymienione 95,2 139,0
15 Thuszcze i oleje pochodzenia zwierzecego lub roslinn., gotowe tluszcze

jadalne, woski 1349 | 109,6
16 Przetwory z migsa, ryb lub skorupiakéw, migczakéw i innych

bezkregowcow wodnych 1143 | 112,7
17 Cukry i wyroby cukiernicze 108,2 | 1139
18 Kakao i przetwory 116,4 | 107.5
19 Przetwory ze zb6z, maki, skrobi lub mleka; pieczywo cukiernicze 115,0 116,2
20 Przetwory z warzyw, owocow, orzechoéw lub innych czg¢sci roslin 106,7 | 111,3
21 Roézne przetwory spozywcze 113,8 | 107,3
22 Napoje bezalkoholowe, alkoholowe i ocet 116,7 112,5
23 Pozostatosci i odpady przemystu spozywczego; gotowa pasza dla zwierzat | 117,2 | 108,3
24 Tyton i przemystowe namiastki tytoniu 131,1 119,0

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie [GUS 2014].

makuchy sojowe (ok. 12%), ryby $wieze lub schlodzone (ok. 10%), filety rybne
i pozostale mieso rybie (blisko 7%), trzoda chlewna zywa (ok. 6%), czekolada i po-
zostate przetwory zawierajace kakao (ok. 6%), karma dla zwierzat (ok. 6%), pozo-
state przetwory spozywcze (koncentraty biatkowe, syropy) z udziatem ok. 5%, tyton
nieprzetworzony (5%), kawa (5%) [Kalicki i in. 2014].

Wisrod dostaw do Niemiec — kluczowego odbiorcy krajowych produktow — naj-
wicksze przychody osiggnigto ze sprzedazy przetworzonych produktow roslinnych
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i zwierzecych, ktorymi w szczeg6lnosci byly: ryby wedzone, przetwory z owocow,
wyroby cukiernicze, mi¢so czerwone i drobiowe i ich podroby, zboza i nasiona ole-
iste, mleko, $mietana i lody [Kalicki i in. 2014].

Innym waznym odbiorca polskich produktow w 2013 r. byta Wielka Brytania,
ktora zakupita gtownie wyroby cukiernicze, przetwory migsne, migso drobiowe oraz
przetwory owocowe. Z kolei w strukturze zakupéw Czech dominowaty oleje i thusz-
cze roslinne (w tym olej rzepakowy), wyroby cukiernicze, mi¢so czerwone, drob
oraz sery i twarogi. Jesli chodzi o Francje, to zakupita m.in. tyton i wyroby tytonio-
we, ryby i skorupiaki, drob, migso czerwone oraz stodycze. Holandia sprowadzita
natomiast w najwigkszej ilosci migso czerwone, gtownie wotowing, przetwory owo-
cowe, tyton, mleko, lody i $mietane¢ [Kalicki i in. 2014].

Na uwage zastuguje takze intensyfikacja polskiego eksportu do Rosji. Sukce-
sywny wzrost wartosci wywozu do tego kraju (np. o 19% w 2013 r.) poskutkowat
uplasowaniem si¢ go na trzecim miejscu wsrdd najwigkszych odbiorcow polskich
produktow rolno-spozywczych. W dostawach na rynek rosyjski znalazly si¢ gtownie
$wieze owoce, w tym jablka, oraz migso czerwone (wieprzowina), a takze swieze
warzywa i ich przetwory, sery i twarogi [Kalicki i in. 2014]. Jednocze$nie odnotowa-
no drastyczny spadek warto$ci sprzedazy wotowiny do Turcji — kluczowego jej od-
biorcy, obok Holandii, Wtoch i Niemiec. Zjawisko to jest spowodowane rosngcymi
po 2011 r. stawkami celnymi na migso [Kalicki i in. 2014].

W imporcie z Niemiec dominowaty z kolei: mi¢so czerwone (zwlaszcza wie-
przowina), wyroby cukiernicze, kawa, kakao, herbata, oleje roslinne, pasze i prze-
twory mleczne. Holandia byta tradycyjnym dostawcg kwiatdw, wieprzowiny, olejow
roslinnych, kakao i kawy. Natomiast Hiszpania zaopatrywata polski rynek w cytrusy,
Swieze warzywa, mig¢so czerwone, przetwory Oowocowo-warzywne oraz wina. Swoja
pozycje¢ w dostawach na polski rynek wzmocnita Norwegia, ktorej sprzedaz do Pol-
ski wzrosta w 2013 1. 0 30%. Przedmiotem zakupdw byly tu $wieze ryby (gldwnie
toso$) oraz ich przetwory. Szczeg6lnie wysoki wzrost dostaw do kraju (o 75%) do-
tyczyl w badanym czasie takze USA. Byto to zwigzane ze skokowym zwiekszeniem
zakupow migsa czerwonego i podrobow, przetwordw z warzyw oraz wod i napojow
bezalkoholowych [Kalicki i in. 2014]. Dania — kolejny partner handlowy Polski —
dostarczyta przede wszystkim wieprzowing i trzode chlewna. Na nastepnym miejscu
uplasowata si¢ Argentyna, ktora zaopatruje nasz kraj w $rute sojowa — komponent
paszowy, nasiona oleiste i tyton. Z kolei Wtosi skierowali na polski rynek owoce,
wino oraz wyroby cukiernicze. Innymi liczagcymi si¢ dostawcami byli takze Francu-
zi oraz Belgowie [Kalicki i in. 2014].
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3. Globalne i regionalne uwarunkowania wymiany handlowe;j
polskiego sektora rolno-spozywczego

Jak mozna sadzi¢, kluczowym czynnikiem przemian zachodzacych w polskim sek-
torze rolno-spozywczym, w tym dotyczacych wymiany handlowej, jest cztonkostwo
w strukturach europejskich. Po wstapieniu Polski do UE funkcjonowanie omawiane-
go sektora zostato podporzadkowane mechanizmom unijnej polityki rolnej, ktére na
przestrzeni minionych lat byly intensywnie przez strong polskg wykorzystywane.
Do najistotniejszych z punktu widzenia rozwoju polskiego handlu zagranicznego
mozna zaliczy¢ programy wspierajace dzialania informacyjne i promocyjne, w tym
w szczegolnosci tzw. mechanizm duzej i matej promocji. Ten pierwszy funkcjonuje
pod nazwa ,,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybra-
nych produktéw rolnych”. Zostal uruchomiony z dniem akcesji Polski do UE i jest
adresowany do producentdw, przetworcow i dystrybutorow za posrednictwem orga-
nizacji branzowych i miedzybranzowych. Podstawowymi celami realizowanych
kampanii s3 m.in. oddzialywanie na wizerunek produktu, zdobycie przewagi nad
konkurentami czy zachgcanie do zakupu okreslonych produktow. Nie moga one jed-
nak bezposrednio wskazywac konkretnych marek produktow oraz firm, ale zwigk-
szac przejrzystos¢ oferty zywnosciowej na rynku oraz rozwija¢ prawidlowe wzorce
konsumpcyjne. Ponadto dziatania promocyjne i informacyjne wspotfinansowane
z budzetu UE mogg by¢ realizowane poprzez reklame, promocje sprzedazy, promo-
cje wystawienniczo-targowa, marketing bezposredni oraz public relations. Unia Eu-
ropejska przewidziala mozliwo$¢ skorzystania z powyzszych dziatan zarowno na jej
terenie, jak i na obszarze panstw trzecich, co niewatpliwie dato szerokie mozliwosci
rozwijania si¢ polskiej branzy rolno-spozywczej.

Co istotne, Komisja Europejska uscislita dodatkowo liste panstw i regionow,
w ktorych mozna przeprowadzaé¢ dziatania przy wsparciu finansowym Unii (przesu-
wajac punkt ciezkos$ci na rynki panstw trzecich) oraz dokonata hierarchizacji pomo-
cy, dajac pierwszenstwo tym podmiotom, ktoérzy odnosza sie do takich aspektow, jak
jakos$¢, wartos¢ odzywcza i bezpieczenstwo zywnosciowe [Tereszczuk 2010].

Skala wykorzystania tego mechanizmu wydaje si¢ dos¢ istotna. Dziatania pro-
mocyjno-informacyjne, ktére zostaty najwczesniej, tj. w latach 2005-2008, zaakcep-
towane przez Komisj¢ Europejska, dotyczyly 9 programéw i byly realizowane
w duzej mierze na terenie kraju. Wyjatkiem byly trzy kampanie przeprowadzanie
pod szyldami Stowarzyszenia Rzeznikow Wedliniarzy oraz Unii Producentow i Pra-
codawcow Przemystu Migsnego (w zakresie promocji migsa wotowego 1 wieprzo-
wego), a takze Krajowej Unii Producentow Sokow (promocja soku marchwiowego).
Rynkami docelowymi dla tych organizacji byly odpowiednio: Ukraina, Japonia
1 Chiny, USA i Korea Potudniowa oraz Rumunia i Butgaria. Kolejne programy, re-
alizowane po 2008 r., wychodzity coraz czesciej poza rynek kraju lub byly prowa-
dzone tylko na rynkach panstw trzecich. Dotychczas uruchomiono jeszcze 16 pro-
jektow, z czego 6 juz zamknigto, a 10 jest w fazie realizacji. Przeznaczono na nie
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blisko 35 miIn euro [ARR 2015]. Ws$ro6d miejsc wytypowanych do przeprowadza-
nych kampanii znalazty si¢ poza Polska: Ukraina, Rosja, Chiny, ZEA, Wietnam,
USA i Korea Potudniowa [ARR 2015].

Realizacja powyzszych programéw odbywa si¢ w wickszosci przypadkow przy
zaangazowaniu $srodkow pochodzacych z Funduszy Promocji Produktow Rolno-
-Spozywczych, ktore na terenie UE istniejg juz od wielu lat. W Polsce zostaty powo-
tane do zycia dos¢ pdzno, bo dopiero w 2009 r. (wyjatkiem jest Fundusz Promocji
Mleczarstwa, ustanowiony juz w 2001 r. na mocy Ustawy o regulacji rynku mleka
1 przetworéw mlecznych [Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r.]). Ustawa o funduszach pro-
mocji produktow rolno-spozywczych [Ustawa z 22 maja 2009 r.] wyodrgbnita
9 funduszy branzowych: Fundusz Promocji Mleka, Fundusz Promocji Migsa Wie-
przowego, Fundusz Promocji Migsa Wolowego, Fundusz Promocji Migsa Drobio-
wego, Fundusz Promocji Ryb, Fundusz Promocji Migsa Konskiego, Fundusz Pro-
mocji Migsa Owczego, Fundusz Promocji Ziarna Zboz i Przetworow Zbozowych,
Fundusz Promocji Owocdéw 1 Warzyw. Ich celem jest wspieranie sprzedazy produk-
tow rolno-spozywczych oraz szerzenie informacji na temat ich waloréw, w tym ja-
kosciowych, zar6wno na rynku krajowym, jak i na rynkach zagranicznych.

Drugi unijny mechanizm wspierajacy promocj¢ produktow rolnych, ,,Dziatania
informacyjne i promocyjne” (tzw. maly mechanizm), jest realizowany w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich (PROW) 2007-2013 i zostat uruchomiony
w Polsce znacznie pdzniej w stosunku do poprzedniego, tj. w 2008 r. Odpowiedzial-
no$¢ za jego realizacje ponosza grupy producentow, ktore dziatajg w oparciu o sys-
temy jakosci zywnos$ci w odniesieniu do okreslonych produktow lub sposobow pro-
dukcji.

Omawiany program miesci si¢ w pierwszej osi tematycznej PROW pod nazwa
,Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego” i stuzy nie tylko zwickszaniu
popytu na produkty rolne i spozywcze objete mechanizmami jakos$ci zywnosci,
ale réwniez poglebianiu wiedzy konsumentéw o walorach tych produktéw. Ponadto
zacheca i wspiera grupy producentéw do aktywnego uczestnictwa w systemach ja-
kos$ci zywnos$ci. Mechanizm ten ma w stosunku do wcze$niej omawianego dziatania,
tj. ,,Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych pro-
duktéw rolnych”, nieco wezsze spektrum oddzialywania, poniewaz umozliwia
wsparcie projektow realizowanych wylacznie na terenie Wspolnoty. Beneficjenci
tego programu moga ubiegac si¢ o refundacje 70% kosztow kwalifikowanych, przy
czym realizacja projektu nie moze by¢ finansowana z jakichkolwiek innych $rodkow
publicznych i podobnie jak w przypadku mechanizmu duzej promocji, nie moze
odnosi¢ si¢ do konkretnych marek handlowych. Dziatania z zakresu promocji i in-
formacji powinny nawigzywac przede wszystkim do: specyficznych cech produk-
tow, ich jakos$ci, specyfiki metod produkcji oraz wysokich wymagan odno$nie
do dobrostanu zwierzat i poszanowania srodowiska naturalnego.

Systemy jakos$ci zywnosci kwalifikujace si¢ do wsparcia z budzetu Unii dziela
si¢ na wspolnotowe i krajowe. W ramach systemow wspodlnotowych wyodrebniono:
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System Chronionych Nazw Pochodzenia (POD), System Chronionych Oznaczen
Geograficznych (PGI), System Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci (TSG)
oraz System Rolnictwa Ekologicznego. Natomiast w ramach systemow krajowych
funkcjonuja: Integrowana Produkcja (IP), System ,,Jako$¢ Tradycja” i System Jako-
$ci Wotowiny (QMP). Ponadto, obok istniejacych trzech krajowych systemoéw jako-
$ci zywnosci, o wpisanie do treSci PROW aplikuja dwa kolejne: System Jakos$ci
Wieprzowiny (PQS) i System Gwarantowanej Jakosci Zywnoéci (QAFP). Ten ostat-
ni system ma charakter multiproduktowy, tzn. jest stale rozbudowywany o normy
jako$ciowe dla réznych grup produktéw zywnos$ciowych, w tym m.in. dla miodow,
owocow 1 warzyw oraz ryb [Kieljan 2011].

Budzet Unii na realizacj¢ dziatan promocyjno-informacyjnych na lata 2007-
-2013 zamknat si¢ w kwocie blisko 42 miln zt i wedtug stanu na poczatek stycznia
2015 r. zawarto 32 umowy na kwote blisko 18 min zt, z czego ponad potowa zostata
juz rozdysponowana pomig¢dzy 9 beneficjentow [MRiRW 2015a]. Warto dodac, ze
nabor wnioskéw w sprawie pomocy finansowej uruchomiono dopiero pod koniec
20009 r., co moze by¢ powodem niepetnego wykorzystania pomocy unijnej. Zatwier-
dzone do realizacji projekty dotyczyty podmiotow produkujacych m.in. sery, owoce,
warzywa, zboza 1 miody pitne [MRiRW 2012].

Jak si¢ wydaje, w ostatnich latach szczeg6élnie wazne staty si¢ rowniez dziatania
ukierunkowane na budowanie przez UE przewagi konkurencyjnej na zglobalizowa-
nym rynku w oparciu o realizacje polityki jakosci i wyrdzniania produktow zywno-
sciowych. Wynika to w duzej mierze z postepujacej liberalizacji $wiatowego handlu
i rosnacej konkurencji, ktorej towarzyszy nasilenie zjawiska anonimowej produkcji
zywnosci, realizowanej czesto dla utrudnienia identyfikacji miejsca pochodzenia to-
warow o watpliwej jakos$ci, wytwarzanych i sprzedawanych znacznie taniej. Budo-
waniu tego typu przewag stuzy program zamieszczony w pierwszej osi tematycznej
PROW pod nazwa ,,Uczestnictwo rolnikow w systemach jakosci zywnosci”. Pod-
mioty chcgce produkowac i znakowaé swoje produkty wedtug unijnych kryteriéw
moga liczy¢ na wsparcie w zakresie pokrycia kosztow zwigzanych z uzyskaniem
1 utrzymaniem przyznanego certyfikatu. Uczestnictwo polskich producentow we
wspolnotowych systemach jakosci zywnosci jest widoczne, a liczba przyznawanych
certyfikatow z logo POD, PGI i TSG systematycznie ro$nie. Wydano je dotychczas
dla 37 produktow, a ostatnia rejestracja dotyczyta cebularza lubelskiego [MRiRW
2015a]. Ponadto zwigksza si¢ zainteresowanie produkcja w ramach systemu rolnic-
twa ekologicznego. W latach 2004-2012 liczba producentéw ekologicznych wzrosta
z 3760 do 26 376, z czego ok. 98% to ekologiczni producenci rolni. Powierzchnia
ekologicznych uzytkow rolnych zwigkszyla sie z blisko 84 tys. ha w 2004 r. do bli-
sko 662 tys. ha w roku 2012. W tym samym czasie odnotowano réwniez istotny
przyrost liczby przetworni ekologicznych: z 55 do 312. Najwiecej podmiotow
(z tacznym ponad 50-procentowym udziatem w ogolnej ich liczbie) pochodzito
z branzy owocowo-warzywnej oraz zajmujacej si¢ przetworstwem produktow prze-
miatu zboz [Zdrojewska (red.) 2013]. W przypadku systemow jakosci ustalonych na
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szczeblu krajowym warto zwroci¢ uwage na system [P, w ramach ktorego w okresie
2004-2011 podjeto dziatalnos¢ 10736 podmiotéow [Niewegtowska 2015]. Z kolei
w systemie Jakos$ci Wolowiny dziata ok. 30 rolnikow i kilka przetworni. Szacuje sig,
ze w najblizszych latach liczba hodowcow w tym systemie moze si¢ zwickszy¢ do
nawet 200. Ma temu stuzy¢ m.in. rozpoczeta pod koniec 2012 r. trzyletnia kampania
promujaca wolowing z oznaczeniem QMP, na ktorej dofinansowanie zgodzita sig¢
Unia Europejska [Drewnowska 2015]. Takze w systemie QAFP, ktory z definicji ma
charakter multiproduktowy, mozna dostrzec postepujace zaangazowanie si¢ krajo-
wych podmiotow. Tutaj najliczniejszg grupe stanowig hodowcy drobiu —jest ich 530
wobec jedynie trzech zajmujacych sie trzoda chlewna. Dotychczas system QAFP
znalazt zastosowanie przy produkcji kulinarnego migsa drobiowego 1 wieprzowego
oraz wedlin. Poza tym planuje si¢ umieszcza¢ jego oznaczenia takze na wybranych
produktach branzy piekarniczej. Podj¢to réwniez prace nad opracowaniem wytycz-
nych dla konserw i produktow garmazeryjnych [Wywiad... 2015]. Z kolei w syste-
mie PQS do wrzesnia 2013 r. dziatato 16 migsnych zaktadow przetworczych oraz
136 gospodarstw prowadzacych hodowle trzody chlewnej [Dyba 2015]. Natomiast
w ramach systemu Jakos$¢ Tradycja, wedtug danych Polskiej Izby Produktu Regio-
nalnego i Lokalnego, dziata blisko 80 podmiotow postugujacych sie certyfikatem
zgodnosci dla ponad 100 produktéw, w tym m.in. dla sera plesniowego lazur biekit-
ny czy dla majonezu kieleckiego [Produkty... 2015].

Innym programem wspierajagcym rozwoj sektora i jego sprzedaz zagraniczng jest
dziatanie zawarte w PROW, wspomagajace tworzenie i funkcjonowanie grup produ-
cenckich. Jak juz wspomniano, utworzenie tego typu formacji jest warunkiem otrzy-
mania wsparcia unijnego dla dziatan promocyjnych i informacyjnych dotyczacych
produktéw wytwarzanych w ramach systemow jako$ci zywnosci. Ponadto obecnos¢
1 upowszechnianie si¢ tego typu zrzeszen jest pozadana z wielu ekonomicznych po-
wodow, ktorymi sa w szczegdlnosci: mozliwos¢ realizacji duzych i ciagtych dostaw,
wigksza sita przetargowa w negocjacjach handlowych czy np. wigksza wiarygod-
no$¢ dla bankow udzielajacych kredytow na cele inwestycyjne. Co roku grup produ-
centow rolnych przybywa; w latach 2010-2013 liczba zarejestrowanych grup wynio-
sta odpowiednio 157, 227, 239 oraz 486. W sumie na koniec kwietnia 2014 r.
w rejestrach urzgdow marszatkowskich zostato zewidencjonowanych 1379 grup
producentdow rolnych [ Warto... 2015]. Z kolei rejestr wstepnie uznanych grup produ-
centdow owocow 1 warzyw na koniec wrzesnia 2014 r. wykazal 170 podmiotow
[Bartczak 2015].

Obok przytoczonych mechanizméw unijnych wspierajacych produkcje i wy-
woz polskich produktow zywnosciowych warto jeszcze zwrdci¢ uwage na funkcjo-
nujace doptaty do eksportu, ktorych kwoty wyptacane w ostatnich latach staly
si¢ zdecydowanie nizsze (zgodnie z wytycznymi Swiatowej Organizacji Handlu)
od uzyskiwanych w pierwszych latach cztonkostwa. Co istotne, redukcja subsy-
diéw nie wplyneta na zahamowanie wywozu zywno$ci, mozna zatem je uznaé za
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drugorzedny czynnik oddziatujacy na obroty handlowe Polski [Hajdukiewicz 2013,
ARR 2013].

Warto doda¢, ze rozwigzania zaplanowane w polityce rolnej UE na lata 2014-
-2020 przewidujg kontynuacj¢ dziatan majacych na celu poprawe konkurencyjnosci
producentdéw rolnych, m.in. poprzez wsparcie finansowe dla rolnikoéw dziatajacych
w systemach jakos$ci, dla nowo tworzonych grup producentéw oraz dla dziatan za-
kresu promoc;ji produktéw wysokojako$ciowych [MRiRW 2015b].

Obok czynnikéw wynikajacych z cztonkostwa w strukturach europejskich na
uwage zastuguja rowniez uwarunkowania, ktore obejmuja rynek $wiatowy i maja
tym samym wptyw na trendy w polskim handlu zagranicznym badanego sektora.
Wsrod nich warto wymieni¢ dodatni przyrost ludno$ci na $Swiecie, ktory wplywa na
wzrost potrzeb konsumpcyjnych oraz oddziatuje na kierunki i wielkos$¢ eksportu
krajowych producentéw zywnosci. Szybki wzrost gospodarczy i poprawa standardu
zycia w wielu krajach rozwijajacych si¢ staly si¢ czynnikami nie tylko zmian ilo§cio-
wych w konsumowanej zywnosci, ale rowniez zmian w jej strukturze. Przejawia sig¢
to m.in. wzrostem spozycia zywnosci pochodzenia zwierzgcego oraz coraz bardziej
przetworzonej, bedacej znakiem dzisiejszych czasow w zwiazku z postepujaca urba-
nizacja i przyjmowaniem miejskiego stylu zycia. Jednoczesnie swiadomos$¢ poste-
pujacej degradacji srodowiska (spowodowanej wieloma czynnikami, w tym rowniez
niewlasciwymi metodami produkcji rolnej) i skutkow ,,niezdrowego odzywiania”
(poprzez nabywanie produktéw watpliwej jakosci 1 nisko odzywczych) oraz potrze-
ba oparcia si¢ postepujacej ,,homogenizacji” stylu zycia i konsumpcji sprawity, ze na
znaczeniu zyskuja produkty wytwarzane metodami naturalnymi przyjaznymi srodo-
wisku, wedlug tradycyjnych receptur, ktére stanowia element rozpoznawalnosci da-
nego kraju czy regionu na arenie mi¢dzynarodowej. Takze produkcja zywnosci we-
dhug krajowych i wspolnotowych systemow jakosci, w konteks$cie zmniejszania si¢
roznic cenowych miedzy polskimi i unijnymi producentami oraz postepujacego
otwierania si¢ na inne, bardziej konkurencyjne cenowo kraje staje si¢ istotnym wa-
runkiem konkurowania na zglobalizowanym rynku.

Innym czynnikiem oddziatujacym na produkcje¢ i handel zywnoscig w ostatnich
latach stat si¢ wieloletni rosnacy trend cen zywnosci na przetlomie XX i XXI wieku.
Zaobserwowany w latach 2006-2011 nasilony wzrost cen produktéw rolno-spozyw-
czych na $wiecie jest wynikiem wielu zjawisk o rdznej sile oddziatywania. Sg nimi
w szczegblnosci: wspomniany wzrost populacji na Swiecie oraz konsumpcji migsa,
zwlaszcza w Chinach i Indiach, wzrost cen ropy naftowej, produkcja biopaliw,
rosnace koszty produkcji rolnej, zmienne warunki pogodowe skutkujace stabymi
plonami (ktorych wystepowanie w krajach eksportujacych zywnosc istotnie wptywa
na ograniczenie jej podazy i wzrost jej cen na §wiecie), regulacje eksportowe i im-
portowe panstw, wywotane m.in. suszami, powodziami czy obawami o bezpieczen-
stwo zywnosci, okresowe niedobory zapasOw Zywnosci i pasz oraz zaangazowanie
kapitatu spekulacyjnego w transakcje na swiatowych rynkach rolnych [Malchar-Mi-
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chalska 2011]. Co istotne, przytoczone czynniki, jak réwniez inne oddziatujgce na
ceny zywnosci przyczynity si¢ do pogorszenia warunkéw wymiany w skali ogélno-
$wiatowej. Swiatowy kryzys rozpoczety w drugiej potowie pierwszej dekady XXI
wieku zahamowat na kolejne lata znoszenie protekcjonizmu w wymianie migdzyna-
rodowej. Podtrzymano refundacje eksportowe (m.in. dla Polski) i zaostrzono rygory
fitosanitarne [Hajdukiewicz 2013], ktore czgsciowo ograniczyly wymianeg zagra-
niczng (np. Polski z Rosj3).

Kontrowersyjnym zagadnieniem w produkcji i migdzynarodowym handlu rolno-
-spozywczym pozostaja nadal uprawy genetycznie modyfikowane. Dotycza one
w najwigkszym stopniu soi, kukurydzy, bawelny i rzepaku. Jak dotad uprawy tego
typu nie miaty wigkszego znaczenia w krajowej produkceji z uwagi na brak przyzwo-
lenia ze strony rzadu, natomiast duzo wigksze jest ich znaczenie w polskim impor-
cie. Tyczy si¢ to w szczegodlnosci $ruty sojowej wykorzystywanej do sporzadzania
pasz. Warto dodac, ze gdyby wprowadzono zakaz stosowania komponentdw gene-
tycznie modyfikowanych przy produkcji pasz, ich ceny w kraju mogtyby wzrosnaé
nawet do 50%. W konsekwencji uruchomiloby to kolejny wzrost cen zywnosci
i w efekcie nastgpiloby pogorszenie konkurencyjnosci polskich eksporteréw na are-
nie miedzynarodowej [Hajdukiewicz 2013].

4. Z.akonczenie

Polski sektor rolno-spozyweczy jest jednym z dynamicznie rozwijajacych si¢ dziatow
polskiej gospodarki. Jego transformacja i modernizacja w minionych latach przy
duzym zaangazowaniu kapitatu, w tym zagranicznego, sprawila, ze dzigki zachowa-
nym przewagom cenowo-kosztowym i coraz lepszej jakosci produktow opart sig
konkurencji ze strony panstw Wspolnoty po akcesji do struktur europejskich oraz
ogolnoswiatowemu spowolnieniu gospodarczemu wynikajacemu z globalnego kry-
zysu. Rownolegle postepujaca liberalizacja swiatowego handlu oraz zmniejszanie
si¢ roznic cenowo-kosztowych w kraju i panstwach cztonkowskich wymusily na
polskich producentach zywnosci poszukiwanie alternatywnych rozwigzan dla za-
chowania konkurencyjnosci. Majac na uwadze rosnace zaangazowanie wladz unij-
nych i krajowych w tworzenie zachet do produkcji i promocji zywno$ci wysokiej
jakosci lub odznaczajacej si¢ niepowtarzalnymi walorami, strategia utrzymania kon-
kurencyjnosci polskiego sektora rolno-spozywczego na dalsze lata wydaje si¢ zmie-
rza¢ ku budowaniu wizerunku w oparciu o atrybuty jako§ciowe, przyjazne srodowi-
sku naturalnemu i unikatowe. Wydaja si¢ one solidng podstawa do dalszego
zwickszania produkc;ji i jej zbytu, takze poza rynek Unii, ktory dotychczas jest jesz-
cze w bardzo niewielkim stopniu opanowany przez rodzimych producentow, a ktory
zaczyna odgrywac coraz wieksza role w przyszlych kierunkach dostaw zagranicz-
nych.
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