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Streszczenie: Artykul koncentruje si¢ na wybranych aspektach bezpieczenstwa ekonomicz-
nego panstwa w gospodarce otwartej. W warunkach postgpujacej liberalizacji rynkow i ogol-
no$wiatowej tendencji do integracji gospodarczej batalia o dominacj¢ 1 bezpieczenstwo
w $wiecie rozgrywa si¢ przede wszystkim na polu ekonomicznym. Udzial w podziale korzy-
$ci z miedzynarodowego podziatu pracy zalezy gltéwnie od konkurencyjnosci strukturalnej
produkcji eksportu, opartego na nowoczesnych czynnikach produkcji. Bezpieczenstwo eko-
nomiczne panstwa w gospodarce otwartej nalezy rozpatrywacé rowniez w kontekscie innowa-
cyjnego zarzadzania kryzysem gospodarczym, w tym globalnym oraz w samej UE. W kontek-
Scie wyzej podnoszonych zagadnien istotna jest zatem odpowiedZ na pytanie o wyzwania,
jakie stoja przed Polska z uwzglgdnieniem bezpieczenstwa ekonomicznego w zglobalizowa-
nym $wiecie. Proba odpowiedzi na postawione pytania jest zaprezentowana w zakonczeniu
opracowania po uprzedniej teoretyczno-empirycznej analizie omowionych wezesniej w zary-
sie przypadkow.

Stowa kluczowe: gospodarka otwarta, konkurencyjnos¢ strukturalno-czynnikowa polskiego
handlu w UE, zarzadzanie kryzysem w Eurolandzie.

Summary: This paper focuses on selected aspects of country economic security in the open
economy. In ongoing conditions of advancing liberalisation of markets as well as a worldwide
trend for economic integration, the battle for dominance and security primarily takes place in
the field of economics. Participation in the distibution of benefits from international division
of labour depends mainly on the structural competitiveness of production and, consequently,
on exports based on modern production factors. Economic security of the country in open
economy should be perceived also in the context of innovative management of economic
crisis, both globally as well as EU internally. In the face of aforemantioned issues a valid
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question of challenges, which lie ahead for Polish economic security in globalised world,
needs to be adressed. An attempt to answer these questions is presented in the final part,
following theoretical and empirical analysis of aforemantioned cases herein.

Keywords: economic security of a country, open economy, globalisation, international divi-
sion of labour, intraindustry trade, structural competitiveness of Polish trade in the EU, crisis
of global money-goods economy, crisis management in Eurozone.

1. Wstep

W warunkach postepujacej liberalizacji rynkow i ogdlno§wiatowej tendencji do in-
tegracji gospodarczej batalia o dominacje i bezpieczenstwo w $wiecie rozgrywa si¢
przede wszystkim na polu ekonomicznym. Z teorii i praktyki migdzynarodowego
podzialu pracy wynika, ze efektywnos$¢ gospodarowania w ramach gospodarki
otwartej, w tym dlugookresowe korzysci dla jej uczestnikow sg tym wieksze, im
wieksza jest intensywnos¢ powigzan gospodarczych miedzy nimi, te zas — na obec-
nym etapie rozwoju nauki i techniki — zaleza bardziej od substytucyjnosci niz kom-
plementarnosci gospodarek. Najnowsza historia gospodarcza dowodzi, ze udziat w
podziale korzysci z handlu $§wiatowego zalezy gtownie od konkurencyjnosci struk-
turalnej produkcji eksportu, opartego na nowoczesnych czynnikach produkeji. Skut-
kuje bowiem nie tylko intensywniejszym udziatem w przewazajacym dzis nowocze-
snym wewnatrzgateziowym (II'T) modelu handlu §wiatowego, ale réwniez pozadang
konkurencyjnoscig niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego. W cyklu koniunktu-
ralnym niezaleznie od jego fazy (kryzys czy ozywienie gospodarcze) zawsze wygry-
wajg nowoczesne, innowacyjne gospodarki, co ma roéwniez przetozenie na poziom
salda bilansu handlu zagranicznego i bilansu ptatniczego, a w konsekwencji na glo-
balng rownowagge gospodarczg panstwa, to za$ juz bezposrednio wigze si¢ z bezpie-
czenstwem ekonomicznym panstwa w gospodarce otwartej.

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa w gospodarce otwartej mozna, a dzi§
szczegblnie wrecz nalezy, rozpatrywac rowniez w kontekscie zarzadzania kryzysem
gospodarczym, tym globalnym oraz w samej UE i szczegdlnie w Eurolandzie. Trwa-
jacy wciaz globalny kryzys gospodarki towarowo-pieni¢znej, ktory sam w sobie do-
tyczy wszystkich krajow gospodarki §wiatowej, dodatkowo uwypuklit wewnetrzne
uwarunkowania kryzysu integracji europejskiej, kryzysu, ktéry dotyka wszystkie
kraje cztonkowskie UE, w tym Polske.

Whikajac w oba przypadki wptywu innowacyjnosci, tej bezposredniej — w sferze
produkeji i handlu migdzynarodowego, oraz tej w zarzadzaniu zasobami w obszarze
gospodarki pieni¢znej, tatwo zauwazy¢ $cistg wspotzaleznos¢ pomigdzy gospodarka
realng i pieni¢zng. Istotnie, rtwnowaga globalna w gospodarce otwartej obejmujaca
jednoczesng wewngtrzng i zewnetrzng rownowage gospodarczg jest Scisle powigza-
na z rownowaga na rynku dobr i ustug, rownowaga na rynku pienieznym (gospodar-
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ka towarowo-pieni¢zna), na rynku walutowym i rynku pracy oraz réwnowaga
budzetowg wraz z rownowagg pomiedzy odptywami i doptywami pienigdza'.

W kontekscie wyzej podnoszonych zagadnien istotna jest zatem odpowiedz na
pytanie o wyzwania, jakie stojg przed Polska, z uwzglednieniem bezpieczenstwa
ekonomicznego w zglobalizowanym $wiecie, a szczego6lnie w ramach globalizacji
regionalnej wynikajacych z cztonkostwa Polski w UE. Warto wiedzie¢, ze blisko
2/3 polskiego handlu ze $wiatem przypada na kraje UE, a eksport (popyt zewnetrz-
ny) to 40% popytu globalnego (popyt wewnetrzny i zewnetrzny), ktory determinuje
produkcje dobr i ustug. Skala produkcji ma za$ wplyw m.in. na poziom koniunktury
gospodarczej, zatrudnienie i ptace, wielkos¢ dochodu narodowego (PKB), zatem
m.in. na dochody do budzetu i jego rownowage, co jest szczeg6lnie istotne w kon-
tekscie zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz wygospodarowania dodatko-
wych §rodkow réwniez na konieczny dzi$ innowacyjny rozwdj gospodarki.

2. Determinanty handlu Swiatowego vs. korzysci i bezpieczenstwo
ekonomiczne uczestnikow miedzynarodowego podzialu pracy
w dlugim okresie

O ile wptyw koniunktury gospodarczej $wiata, podobnie jak i innych czynnikow
majacych wplyw na obroty handlowe w krotkim okresie (m.in. poziom kursu walu-
towego, krancowa sktonno$¢ do importu pojedynczych krajow oraz ich zdolnosé¢
ptatnicza, protekcjonizm w handlu itd.), jest bezsporny, o tyle rodzi si¢ pytanie,
czy rozw0j handlu miedzynarodowego jest zdeterminowany tylko przez kolejne
fazy $wiatowej koniunktury gospodarczej. Koniunktury, ktora w okresie prosperity
intensyfikuje handel $wiatowy, w okresie kryzysu za$ ogranicza jego obroty, eskalu-
jac jednoczesnie sktonnosci do protekcjonizmu w handlu, co jeszcze bardziej go
ogranicza.

Klasycznym przyktadem kumulacji negatywnego wplywu kryzysu finansowo-
-koniunkturalnego 2007+ na handel $wiatowy (w roku 2009 odnotowano spadek
obrotow §wiatowego handlu o 9%) sa m.in. Niemcy i w konsekwencji Polska, ktorej
glownym rynkiem zbytu sg wlasnie Niemcy (1/4 polskiego eksportu ze §wiatem oraz
1/3 z krajami UE, w tym 42% do tzw. starych krajéw Unii (UE-15) przypada na
Niemcy?).

Dylematy pojawiajg si¢ natomiast w kontekscie analizy uwarunkowan rozwoju
handlu $wiatowego w dtugim okresie. Analiza dlugookresowa nie jest przeciez pro-
stym zsumowaniem determinant rozwoju handlu migdzynarodowego kolejnych (na-
stepujacych po sobie) krotkookresowych przedzialdow czasowych. W dlugim okresie

! Szerzej o modelowej rownowadze globalnej w towarowo-pieni¢znej gospodarce otwartej (model
[S-LM-BP) patrz m.in.: E.M. Plucinski, Ekonomia gospodarki otwartej, Elipsa, Warszawa 2004, Cz. II.

2 Por. E.M. Plucinski, Konkurencyjnosé strukturalno-czynnikowa polskiego handlu na rynku UE
w latach 2002-2012, Oficyna Wyd. AFM, Krakow 2015, rozdz. IV.
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istotna dla dynamiki i intensywno$ci handlu miedzynarodowego pozostaje nie tyle
koniunktura gospodarcza, ile struktura towarowa tegoz handlu (o czym przypomina
mapa handlu §wiata, ekonomia podazowa oraz wspoélczesne teorie migdzynarodo-
wego podziatu pracy i migracji czynnikow produkcji w skali miedzynarodowej).
Handel $wiatowy jest w duzej mierze rowniez przede wszystkim pochodng postepu
technicznego’. Posréd wyrobow przetworzonych, ktore stanowig % handlu $wiato-
wego, istotny udzial w nim majg wlasnie produkty technointensywne*. Obok wzro-
stu udzialu w eksporcie swiatowym produktéw technointensywnych mamy tez do
czynienia z wyraznym efektem przesunigcia od tradycyjnego handlu miedzygatezio-
wego do handlu wewnatrzgateziowego. Handel wewnatrzgaleziowy (wymiana pro-
duktow tych samych galezi®) pozostaje domeng krajow wysoko rozwinigtych
(KWR), na ktore przypada wciaz okoto 60% handlu swiatowego. Udziat 1/5 popula-
cji $wiata (KWR) w generowaniu 3/5 handlu migdzynarodowego pozwala na sfor-
mulowanie tezy, ze handel §wiatowy ewoluuje w kierunku wymiany opartej na sub-
stytucyjnosci podazowo-popytowej partneréw handlowych — substytucyjnosci
podazowej, mierzonej podobienstwem struktury czynnikow produkcji w procesie
tworzenia tegoz PKB, oraz substytucyjnosci popytowej, mierzonej podobienstwem
wysokiego poziomu PKB per capita.

Majac na wzgledzie wysoki poziom PKB warunkowany w KWR wysoka wydaj-
nos$cig pracy, u podstaw ktorej lezg m.in. nowoczesne czynniki produkcji, mozna
powiedzieé, ze za sprawg KWR mie¢dzynarodowy podziat pracy i handel w gospo-
darce §wiatowej opiera si¢ W przewazajacej mierze na substytucyjnosci technolo-
gicznej, a nie tradycyjnej komplementarnosci czynnikowej — co ma miejsce np.
w mi¢dzynarodowym podziale pracy (handlu) migdzy KWR a krajami rozwijajacy-
mi si¢ (KR). Intensywno$¢ udziatu w handlu migdzynarodowym, ktora rozstrzyga
o poziomie korzysci z migdzynarodowego podziatu pracy, jest zatem skorelowana
z poziomem rozwoju naukowo-technicznego® i innowacyjno$cig gospodarki w 0go-
le. Nalezy przy tym podkresli¢, ze nowoczesny model wewnatrzgateziowego po-
dziatlu pracy, napgdzany przez rozwdj nowoczesnej wiedzy i technologii, jest nie-
ograniczony w rozwoju, tak jak nieograniczony w rozwoju jest sam postep
naukowo-techniczny, czego nie mozna powiedzie¢ o tradycyjnym miedzygatgzio-

3 Szerzej: J. Rymarczyk, Biznes miedzynarodowy, PWE, Warszawa 2012, rozdz. 1 i n.; W.A. We-
resa, Systemy innowacyjne we wspotczesnej gospodarce swiatowej, PWN Warszawa, 2012, s. 145-206.

4 Por. H. Nakonieczna-Kisiel, J. Staskiewicz, Tendencje w swiatowym handlu wyrobami wysoko
zaawansowanymi technicznie, [w:] Konkurencyjnos¢ w handlu migdzynarodowym, red. K. Kaszuba,
M. Maciejewski, S. Wydymus, Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 2008,
s.2751n.

5 Por. E. Czarny, K. Sledziewska, Polska w handlu swiatowym, PWE, Warszawa 2009, s. 37-46,
244-261; J. Misala, E.M. Plucinski, Handel wewnqtrzgaleziowy miedzy Polskq a Unig Europejskq.
Teoria i praktyka, ELIPSA, Warszawa 2000, s. 13-23 i n.

¢ Por. M. Weresa, Innowacje jako Zrodlo przewagi konkurencyjnej w gospodarce opartej na wiedzy,
[w:] Szoki technologiczne w gospodarce swiatowej, red. E. Minska, T. Rynarzewski, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2009, s. 187-195 i n.
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wym podziale pracy (np. produkty finalne gatezi pracochtonnych (KR) vs. produkty
techno- i wiedzochtonne (KWR).

Nowoczesna struktura czynnikowo-produkcyjna pozwala z jednej strony wpisaé
si¢ dlugookresowo w korzystny dla rozwoju kraju eksport’, z drugiej za§ minimali-
zowa¢ straty w okresie dekoniunktury oraz maksymalizowaé efekty dobrobytowe
gospodarki otwartej w czasie prosperity gospodarki $wiatowej, o czym przypomina
istota konkurencji rynkowej we wszystkich fazach cyklu koniunkturalnego.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze udziat w nowoczesnym modelu handlu mig-
dzynarodowego to zwigkszenie nieograniczonych efektéw handlowych, produkcyj-
nych i akumulacyjnych w gospodarce otwartej. W regionalnej migdzynarodowe;j
integracji gospodarczej ich wymiar jest jeszcze wigkszy niz w przypadku klasyczne-
go otwarcia gospodarki przez handel migdzynarodowy.

3. Regionalizm handlowy vs. efekty dobrobytowe gospodarki
na przykladzie UE

Jesli chodzi o aktualny uktad w $wiatowym handlu regionalnym, to poki co w slad za
ilosciowym rozwojem regionalizmu handlowego nie idg znaczgce zmiany jako$cio-
we jesli idzie zarowno o niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju miedzy
KWR a KR, jak i wsparcie procesu liberalizacji handlu $wiatowego. Wynika to m.in.
z faktu, iz moc sprawcza co do liberalizacji handlu §wiatowego lezy nie tyle po stro-
nie KR, ile przede wszystkim po stronie gtownych graczy rynku globalnego (USA,
UE, Chiny itd.), a kryzysy gospodarcze — jak uczy do$wiadczenie — temu nie sprzyja-
ja ito bez wzgledu na starania WTO (vide impas i brak kompromisu wobec postula-
tow konferencji WTO Doha 2001 do dzi$ czy kolejna zakoniczona fiaskiem konferen-
cja WTO na Bali w grudniu 2013) czy tez kolejnych szczytow G-20 po roku 2008.

Przyczyn wciaz niskiego efektu kreacji i przesunigcia w handlu KR tworzacych
strefy wolnego handlu nalezy szuka¢ w podobne;j tradycyjnej i jednorodnej struktu-
rze produkcji. Handel wzajemny produktami tradycyjnymi sitg rzeczy ma ograni-
czony charakter.

Inaczej jest pomigdzy krajami rozwinigtymi tworzacymi strefe wolnego handlu,
uni¢ celng czy wspolny rynek, np. w UE. Aczkolwiek nie nalezy zapomina¢, ze UE
to rowniez integracja krajow o zdywersyfikowanym poziomie rozwoju gospodar-
czo-strukturalnego i instytucjonalnego. Brak substytucyjnosci gospodarczej migdzy
starymi i nowymi krajami UE (szczegolnie migdzy krajami Péinocy i Potudnia UE®)
wystepuje pomimo realizowania m.in. polityki solidarnos$ci majacej na celu wyrow-
nywanie dysproporcji w poziomie rozwoju’ pomi¢dzy krajami Unii.

7 Por. P.R. Krugman, Strategic Sectors and International Competition, [w:] U.S. Trade Policies in
a Changing World Economy, Stern R.M. (ed.), Cambridge, Mass., London 1987, s. 210 i n.

8 Por. J. Kotynski, Regres pozycji Polski na unjnej mapie innowacyjnosci 2010-2012, [w:] Kwar-
talnik Naukowy Uczelni VISTULA nr 2(36)/2013, Warszawa 2013, s. 55 i n.

° T. Dorozynski, Rola polityki spojnosci Unii Europejskiej w usuwaniu nieréownosci gospodar-
czych, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 2012, s. 122 i n.
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Uwzgledniajac fakt, ze zarbwno poziom intensywnosci handlu wewnatrzgate-
ziowego, jak 1 branzowa struktura eksportu jest jedynie zwierciadtem czynnikowe;j
struktury produkcji (PKB), wyzwaniem dla tradycyjnych gospodarek staje si¢ stra-
tegia przej$cia od biernego imitowania do kreowania postepu technicznego. Dla
likwidacji luki technologicznej w zakresie wyrobow technointensywnych oraz wie-
dzochtonnych, a w konsekwencji zwigkszenia udziatu w handlu wewnatrzgatezio-
wym!? konieczny jest mechanizm generowania czystego postepu technicznego lub
co najmniej aktywnej imitacji tego postepu, czyniac z niej zalazek kreacji czystego
postepu technicznego (vide model japonski doskonalenia importowanych licencji
1 know-how). Na obecnym etapie szybkich zmian w obszarze nowoczesnej wiedzy
i technologii stawka na bierne imitowanie postgpu technicznego przez nowe kraje
Unii oznacza pograzanie si¢ w tradycyjnej niekorzystnej komplementarnosci czyn-
nikowej (eksport produktow praco- i surowcochlonnych vs. import produktow
techno- 1 wiedzochtonnych) ze wszelkimi negatywnymi konsekwencjami pomniej-
szonych efektow dobrobytowych z gospodarki otwartej, w tym z cztonkostwa we
wspolnym rynku UE.

4. Komplementarnos¢ czy substytucyjnos¢ Polski wobec rynku UE

Przewagi komparatywne Polski w stosunku do rynku UE w obszarze produktéw
surowco- i pracochtonnych, za$§ Unii wobec Polski posrod produktow technologicz-
nie zaawansowanych $wiadcza o przewazajacej tradycyjnej komplementarnosci
gospodarek od strony podazowej. Znajduje to potwierdzenie w relatywnie niskim
poziomie S$redniej intensywno$ci handlu wewnatrzgateziowego migdzy Polska
1 UE-15 (2012 r.: IIT = 62%) i to niezaleznie od poprawy w tym wzgledzie (35%
w 1992 r. /UE-12/; 54% w 2002 r.; por. tab. 1). Dla poréwnania w handlu wzajem-
nym starych krajéw UE-15 $redni wskaznik IIT na poziomie znacznie wyzszym (ok.
85% 1 wigcej, np. w obszarze maszyn czy wysokiej technologii) byt realizowany
jeszcze przed poszerzeniem UE o Austrig, Finlandi¢ i Szwecje (1995 r.) .

Pomimo wzrostu $redniego wskaznika intensywnosci IIT stopa eksportu poje-
dynczych galtezi o najwyzszym poziomie IIT jest raczej niewielka (wyjatkiem w tym
wzgledzie jest kapitalochtonna branza samochodowa). Tradycyjne galezie surowco-,
praco- i kapitalochtonne daja razem 60% wartosci polskiego eksportu do starych
krajow UE-15. Posrod 30 gatezi o najwyzszym poziomie stopy eksportu rzadkoscia
sg gatgzie nowoczesne, jesli juz (5 z 30), to poziom ich wymiany wewnatrzgatezio-

10 Luka technologiczna, ktora stanowi o braku substytucyjnosci od strony podazy, jest rOwnoczes-
nie przyczyna wzglednie niskiego poziomu produkcyjnosci czynnikow wytworczych i w konsekwen-
¢ji niskiego poziomu PKB per capita, co ogranicza handel wewnatrzgateziowy réwniez od strony
popytowe;.

" E.M. Plucinski, Die Osterweiterung der Europaischen Union aus polnischer Sicht, [w:] Die
Osterweiterung der EU. Chancen und Perspektiven, Hrsg.von Sp. Paraskewopoulos. Duncker &
Humblot, Berlin 2000, s. 224 i n.
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wej znacznie odbiega od $redniego poziomu wskaznika IIT. Natomiast te gatezie
technointensywne i wiedzochtonne, ktore charakteryzuje wysoki poziom IIT, reje-
struja z kolei niska stope eksportu'2,

Tabela 1. Handel Polski z UE-15-12 (RCA, IIT, stopa eksportu) w latach 1989-2012

SITC RCA RCA IIT (%) 0T (%) | Xi/X0-9(%) | Xi/X0-9
Rev.4i3 | (P-UE-15) |(P-UE-15/12)| (P-UE-15) |(P-UE-15/12)| (P-UE-15) |(P-UE-15/12)

2012 | 2004 | 2002 | 1992 | 2012 | 2004 | 2002 | 1992 | 2012 | 2004 | 2002 | 1992

(0-9) 0,00 0,00 0,00| 0,00| 62,2 | 57,1 | 53,7 | 35,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Produkty

Surowco- 0,26 0,62| 048] 053] 60,2 | 40,8 | 42,3 | 23,1 1741 146| 12,8 29,6
Praco- 029 026 031| 035]| 61,7 | 56,0 | 552 | 37,7 | 254 30,2| 344| 376
Kapitalo-

intensywne | -0,02|-0,03| -0,11| 0,12| 67,2 | 71,4 | 66,5 | 379 | 252| 240| 19,0| 175
Med-tech -0,11|-0,28 | -0,38 | —1,07 | 63,2 | 58,0 | 51,0 | 384 19,3 19,4 18,9 8,8
High-tech* | -0,38 | —0,72| —0,91 | 1,70 | 54,4 | 61,8 | 49,7 | 269 | 6,7| 45| 42| 138

Objasnienia: (0-9) handel globalny; (5:8-68) towary przemystowe; *bez korekty OECD; X — eks-
port; M — import.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych GUS; External and Internal Trade of the EU.

Wzglednie niska stopa eksportu wyrobow high-tech w dtugim okresie na tle in-
nych branz — przy wcigz znaczacym ujemnym poziomie wskaznika RCA — na obec-
nym etapie technologicznego rozwoju moze oznacza¢ poglebianie si¢ luki technolo-
gicznej wobec krajow UE w segmencie najnowszych technologii. Taki przypadek
oznacza¢ moze nie tylko niski poziom technologicznej konkurencyjnosci, ale réw-
niez utrate¢ zdolnosci do imitacji najnowszych osiagnie¢ postepu technicznego.
Utrzymujace si¢ natomiast przewagi komparatywne w produktach tradycyjnych
wcigz stanowig baze wzrostu polskiego eksportu przy kazdorazowe;j liberalizacji ob-
rotow wzajemnych. Tradycyjny efekt kreacji i przesunigcia w handlu wzajemnym
byt zauwazalny szczegolnie po roku 1992 (wejscie w zycie czgsci handlowej Uktadu
Europejskiego miedzy Polska a EWG) oraz po roku 2004 wraz z wejsciem do wspol-
nego rynku UE dziatajacej na zasadach unii celnej. Dynamiczny — aczkolwiek ogra-
niczony w czasie — wzrost eksportu po roku 2004 byt nastepstwem gldwnie wzrostu
eksportu rolno-spozywczego po wycofaniu ograniczen ilosciowych UE.

12 Stare kraje UE-15 stanowia 4/5 polskiego handlu z cata UE (78% w eksporcie i 83% w impor-
cie). Zwigkszenie intensywnosci handlu wewnatrzgaleziowego moze stanowic¢ realny, ale i pozorowa-
ny symptom procesu strukturalnego dostosowania do jednolitego rynku wewnetrznego. Pozorowany
postep w tym wzgledzie moze wynika¢ m.in. z tzw. globalizacyjno-statystycznego efektu handlu czg-
$ciami do produktéw finalnych, niekoniecznie z obszaru wysokiej technologii (vide kapitalochtonna
branza motoryzacyjna). Ponadto zwraca uwage fakt, ze w okresie po akcesji do UE dynamika wzrostu
intensywnosci handlu wewnatrzgaleziowego Polski ze starymi krajami UE, w tym z Niemcami, ulegta
spowolnieniu w poréwnaniu z okresem sprzed akcesji. W obszarze high-tech odnotowano nawet regres
w tym wzgledzie. Szerzej E.M. Plucinski, op. cit., Krakéw 2015, rozdz. 1111 IV.
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Wyartykutowane tendencje potwierdza rowniez analiza konkurencyjnosci struk-
turalnej polskiego handlu z pojedynczymi krajami UE, jesli chodzi zaréwno o stare
kraje UE, np. Niemcy, jak i o czotowke posrod nowych krajow UE-10+2, np. handel
z Republikg Czeska.

Przypadek Czech (podobnie jak i Stowacji, cztonka strefy Euro) jest pouczajacy ze
wzgledu na podobng $ciezke procesu transformacji systemowej, w tym otwarcie go-
spodarki oraz wejscie do UE, i komparatystyke dokonan w tym wzgledzie. Czechy —
nasz podstawowy partner handlowy posrod nowych krajéw UE (39% handlu Polski
z nowymi krajami UE-10+2) — wykazujg réwniez przewagi strukturalne w handlu
z Polskg. W handlu z Republikg Czeskg mamy — podobnie jak z Niemcami — przewagi
komparatywne w branzach tradycyjnych (galezie pracochtonne, kapitatochtonne, su-
rowcochtonne) i ich brak posrod produktow techno- i wiedzochtonnych'?.

5. Zarzadzanie kryzysem a bezpieczenstwo ekonomiczne w UE

W obliczu kryzysu integracji europejskiej rodzi si¢ na nowo pytanie o fundamental-
ne warunki, jakie powinny by¢ spelnione, by mozna byto maksymalizowa¢ efekty
dobrobytowe integracji w warunkach réwnowagi gospodarczej, wykluczajac m.in.
przyczyny kryzysu fiskalnego, a przynajmniej je minimalizujac.

Oto6z tak jak miedzynarodowa integracja gospodarcza, ktora w procesie poszerza-
nia obszaru racjonalnych wyborow ekonomicznych w gospodarce otwartej plasuje
si¢ pomiedzy klasycznym otwarciem (handel migdzynarodowy) a globalizacjg Swia-
towa, tak tez kolejnos¢ poszczegolnych faz integracji w globalizacji regionalnej (unia
celna (UC), wspolny rynek (JRW), unia walutowa (UGW)) jest hierarchicznie okre-
$lona'4. Jakiekolwiek przyspieszenie w przejsciu do wyzszej fazy integracji na bazie
decyzji politycznych, a nie dojrzatosci ekonomicznej i strukturalno-instytucjonalnej
integrujacych si¢ krajow, przynosi — jak si¢ okazuje — zamiast zwickszenia efektow
dobrobytowych na poziomie mikro- i makroekonomicznym grozbe rozpadu tejze in-
tegracji. Przyktad strefy euro (Eurolandu) jest tu szczeg6lnie wymowny's. Konfronta-
cja fundamentalnych warunkow optymalizujacych jednolity obszar walutowy z unij-
ng rzeczywisto$cig wyraznie wskazuje na grzech zaniechania Eurolandu w tym
wzgledzie. Cztonkami strefy euro sg bowiem kraje, ktore nie spetniajg warunkow
niosgcych w zamysle poszerzenie obszaru racjonalnych wyboréw ekonomicznych
w ramach integracji walutowej. Podobnie ma si¢ rzecz, jesli chodzi o minimalizowa-
nia asymetrycznosci skutkdw zewnetrznych i wewnetrznych szokow gospodarczych
w wyniku zréznicowanej elastyczno$ci gospodarek krajow Eurolandu.

13 Por. E.M. Plucinski, op. cit., rozdz, V., takze: Konkurencyjnos¢ Polski na tle zmian gospodarczych
w krajach OECD, red. W. Bienkowski, M.A. Weresa, M.J. Radlo, SGH, Warszawa 2010, s. 467-506.

4 Szerzej E.M. Plucinski, Swiat-Europa-Polska. Teoria i praktyka z perspektywy racjonalnych
wyborow ekonomicznych w gospodarce otwartej, Oficyna Wyd. BRANTA, Bydgoszcz 2008, cz. II.

15 Por. M. Gotz, Kryzys i przysztos¢ Strefy Euro, Difin, Warszawa 2012, s. 60-89 i n.
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Faktycznie inny jest stan i mozliwo$ci finansow publicznych krajow Eurolandu
wykazujacych podobienstwo w konkurencyjnosci'® swoich gospodarek i bedacych
wobec siebie substytucyjnymi pod wzgledem strukturalnym i instytucjonalnym, np.
Niemcy, Austria, Holandia czy Finlandia, a inny krajow Potudnia UE (vide kraje
PIIGS).

Analogicznie sprawa wyglada, jesli by odnies¢ si¢ do mocno zréznicowanego
poziomu instytucjonalnego i branzowej dywersyfikacji gospodarek poréwnywal-
nych krajow czy tez poziomu elastycznosci ptac i cen w warunkach kryzysu gospo-
darczo-fiskalnego itd.

Analizujgc ramy oraz instrumentarium zarzadzania kryzysem w Eurolandzie,
mozna $miato postawi¢ teze¢, ze dotychczasowa walka z kryzysem w Eurolandzie to
bardziej gaszenie pozaru niz likwidacja jego przyczyn. Unia bankowa i pakt fiskalny
—majace wzmocni¢ ramy instytucjonalne i kontrolne w Eurolandzie — w matej tylko
mierze dotykaja fundamentalnych, z punktu widzenia istoty 1 teorii unii walutowe;j,
uwarunkowan funkcjonowania strefy euro. Kontrolowanie bankow w celu oddziele-
nia ryzyka bankowego od zadluzenia panstwa to wcigz tylko stawianie tamy dla
kryzysowego rozlewiska. Kreuje si¢ przy tym na nowo problem dwodch predkosci
integracji w UE, ale opacznie interpretowanych z punktu widzenia ekonomicznie
uzasadnionej idei przywrocenia wielu predkosci w integracji europejskie;j.

W rezultacie zamiast realizacji politycznego projektu sfederalizowanej Europy
mamy do czynienia z grozba rozpadu integracji europejskiej, zatem zamiast zwigk-
szenia efektow dobrobytowych z integracji wystgpuje zagrozenie bezpieczenstwa
ekonomicznego panstw cztonkowskich Unii.

W warunkach jednoczesnego poglebiania i poszerzania integracji europejskiej
powrdt do ekonomii integracji, w tym realizacji idei ,,r6znych predkosci” (nie myli¢
z modelem dwoch predkosci UE na bazie rozdziatu pomigdzy euro i non-euro czton-
kami UE (vide Pakt fiskalny)), moze w duzej mierze uchroni¢ UE przed jalowym
biegiem integracji gospodarczej, czego przejawem jest trwajacy kryzys!” wspierany
m.in. ,,atrapowymi paktami i programami integracji”’. Mozna wregcz postawic tezg,
ze sumaryczne efekty dobrobytowe na poziomie makro- i mikroekonomicznym
z integracji krajow UE na ro6znych jej poziomach (UGW, JRW, UC), ale adekwat-
nych do poziomu substytucyjnosci badz komplementarnosci gospodarczo-instytu-
cjonalnej krajéw cztonkowskich, moga by¢ wieksze i szybsze niz zadekretowane

16 Wskaznik szeroko rozumianej konkurencyjnosci gospodarczej pafistwa jest synteza m.in.
12 wskaznikow, podzieonych na 3 grupy. W pierwszej grupie «Podstawowe wymogi konkurencyjnosci«
sa: instytucje, infrastruktura, otoczenie makroekonomiczne, zdrowie i szkolnictwo wyzsze; w drugiej
grupie «Stymulatory efektywnsci»: szkolnictwo wyzsze i wyszkolenie, efektywnos¢ rynku dobr, efek-
tywnosc rynku pracy, rozwdj rynku finansowego, gotowos¢ technologiczna, rozmiar rynku; w trzeciej
grupie «Czynniki innowacyjnosci i zlozonosci»: ztozonos¢ biznesu, innowacyjnosc. Por. The Global
Competitiveness Report 2012-2013, World Economic Forum 2013, s. 296.

17 Por. Modernizacja Unii Europejskiej, red. K.A. Wojtaszczyk, Of. Wyd. ASPRA-JN, Warszawa
2011, s. 55-208.
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w politycznym projekcie przys$pieszonego procesu sfederalizowania Europy. Ponad-
to mozna by skuteczniej przeciwdziala¢ dalszemu obsuwaniu si¢ Europy na obrzeza
technologicznej konkurencyjnosci globalizujgcego si¢ rynku $wiatowego, zwigksza-
jac tym samym bezpieczenstwo ekonomiczne krajéw Unii w globalnej gospodarce.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze idea wielu predkos$ci integracji nie wyklucza
przejscia z nizszej do wyzszej ligi integracji, o tym jednak muszg decydowac para-
metry ekonomiczne, a nie umowne kryteria i decyzje polityczne. Nie oznacza réw-
niez zaniechania polityki strukturalnej dla catego obszaru UE, podobnie jak i innych
polityk. Problem jedynie w stosownych proporcjach pomiedzy ,,twardg innowacyj-
noscig” wickszosci krajow UE a ,,migkka innowacyjnoscia” czotéwki UE, ktora
moze nawigza¢ walke konkurencyjng z centrum technologicznym $wiata'®,

Na tym tle mozna postawi¢ pod rozwagg kolejna tezg, iz pozadang innowacyjno-
$cig w zarzadzania procesem integracji europejskiej jest —jakby to paradoksalnie nie
brzmiato — powrdt do zrédel, czyli ekonomii integracji. Parafrazujac eksperta w
dziedzinie innowacji i wzrostu gospodarczego — Claytona Christensena (Harvard
Business School), mozna by powiedzie¢, ze w zarzadzaniu kryzysem fiskalno-ban-
kowym Eurolandu bardziej chodzitoby o innowacyjnos¢ transformacyjno-wydajno-
Sciowa (disruptive and empowering innovation), a nie tzw. innowacyjnos¢ podtrzy-
mujaca (sustaining)" mechanizm funkcjonowania strefy euro i catej UE.

6. Kryzys globalnej gospodarki towarowo-pieni¢znej a Euroland

Przyczyny kryzysu fiskalnego Eurolandu (UE w ogole) nalezy postrzega¢ roéwniez
przez pryzmat uwarunkowan globalnego kryzysu finansowo-gospodarczego, w tym
odejscia od fundamentéw gospodarki towarowo-pienigzne;.

Przy powszechnej nadptynnosci pienigdza papierowo-elektronicznego oraz wo-
luntaryzmu globalnych rynkéw finansowych przy stabosci ekonomii instytucjonal-
nej mamy do czynienia z tzw. casino kapitalizmem, gdzie pienigdz jest celem speku-
lacji, a nie §rodkiem do celu w gospodarce towarowo-pieni¢znej (T-P-T). Pienigdz,
zamiast wspiera¢ zrownowazony proces pomnazania materialnego bogactwa naro-
dow, stal si¢ celem gromadzenia papierowego bogactwa opartego na spekulacji ryn-
koéw finansowych, wspartej wiarg, ze rynki finansowe samoistnie wracajg do rowno-
wagi. Kreowany popyt spekulacyjny wywotuje w konsekwencji permanentny kryzys
gospodarki towarowo-pieni¢znej, z ktorym probuje sie walczy¢ m.in. przez «pom-
powanie» pustego pieniagdza do gospodarki (banki centralne w USA/FED, Japonii
czy Eurolandzie/EBC), ktory jeszcze bardziej nakreca spekulacje na pieniadzu i w
konsekwencji sytuacje kryzysowe. Ponadto dynamicznie powigkszajacy si¢ zakres
przedmiotowy globalnych rynkow finansowych, ktory wyprzedza (jak zwykle) ju-

18 Por. M.A. Weresa, op. cit., s. 79-144,
1% Por. C.M. Christensen, Przeflomowe innowacje (th. z ang. The Innovators Dillema), PWN, War-
szawa 2010.
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rysdykcje regulacyjno-prawna, nie ma przeciwwagi w ekonomii instytucjonalnej, co
powoduje, ze woluntaryzm sektora finansowo-bankowego dziata na szkod¢ gospo-
darki realnej. W réwnej mierze dotyczy to rowniez UE i1 Euroland oraz kazdego ich
kraju cztonkowskiego.

7. Wyzwania dla Polski

1. Uwzgledniajac fakt, ze zard6wno poziom intensywnosci handlu wewnatrzgate-
ziowego, jak i branzowa struktura eksportu jest m.in. zwierciadlem czynnikowe;j
struktury produkcji (PKB), wyzwaniem dla polskiej gospodarki, m.in. z perspekty-
wy ekonomicznego bezpieczenstwa panstwa, pozostaje strategia przejscia od bier-
nego imitowania do kreowania postgpu technicznego, strategia innowacyjnosci
w ogole. Analizy dotyczace poziomu konkurencyjnosci polskiej gospodarki sygnali-
Zuja wrecz postepujgcy regres w tym wzgledzie®.

Skuteczne przejscie od strategii low-tech do high tech wymaga kompatybilnej,
spojnej w czasie i 0 Schumpeterowskim?' charakterze strategii opartej na wzajem-
nym dopehianiu si¢ wewnetrznych i zewnetrznych determinant innowacyjnosci.
Stawka na innowacyjnos$¢ opierajaca si¢ tylko na jej determinantach zewnetrznych
(BIZ, srodki pomocowe UE, Strategia lizbonska, Strategia Europa 2020 itd.), bez
uruchomienia wewngtrznych determinant innowacyjnosci polskiej gospodarki, nie
tworzy mozliwosci optymalnego wykorzystania zewnetrznych determinant w proce-
sie kreowania postepu technicznego, w tym wysokiej technologii*?. Do tego niezbed-
ne bylo i jest uaktywnienie — i to w pierwszej kolejnosci — wewnetrznych determinant
innowacyjnosci. Tym bardziej, ze na wspolnym rynku UE, w warunkach swobodnej
migracji czynnikow wytworczych, dziata tzw. putapka innowacyjnosci. Europa,
w odréznieniu od centrum technologicznego $wiata, jest bardziej zaobsorbowana ko-
rzystna realokacja istniejacych czynnikéw produkcji niz ich doskonaleniem. Sprzyja-
ja temu wzgledne rdéznice w wyposazeniu w czynniki wytworcze pomiedzy krajami
UE (por. warstw¢ wnioskowa modelu Heckschera-Ohlina-Samuelsona®) oraz sowi-
ta renta technologiczna realizowana przez wybrane stare kraje Unii. W konsekwen-

2 Raport KE z 2013 r. wskazuje m.in., ze Polska wciaz pozostaje w tyle za §redniag UE w zakresie
inwestycji, doskonatosci i wiedzochtonnos$ci gospodarki. Natomiast aktualny raport (2012-2013) Swia-
towego Forum Ekonomicznego w Davos w rankingu konkurencyjosci globalnej (opartej na 12 parame-
trach w 3 wydzielonych grupach: Podstawowe wymogi konkurencyjnosci; Stymulatory efektywnosci;
Czynniki innowacyjnosci i ztozono$ci) uplasowat Polske na 41. pozycji posrod 144 sklasyfikowanych
krajow $wiata, co oznacza regres wobec rankingu z 2011-2012 r. (39 m.). Najnizszy wynik czastkowy
dla Polski dotyczyl innowacyjnosci (61 m.). Por. J. Kotynski, op. cit.

21 J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960.

2 E.M. Plucinski, Konkurencyjnosé¢ polskiej gospodarki w warunkach globalizacji — wyzwania
dla Polski, [w:] Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, (red.) E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides,
Bydgoszcz 2003, s. 53-79; A.H. Jasinski, op. cit., s. 47-131; J. Czerniak, Polityka innowacyjna w Pol-
sce. Analiza i proponowane kierunki zmian, Difin, Warszawa 2013, s. 199-290.

2 Szerzej patrz E.M. Plucinski, op. cit., aneks 1, s. 407 i n.
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cji wystepuje eskalacja procesu imitacji postgpu technicznego z poziomu starych
krajéw UE przez nowe kraje Unii. Tym samym rodzi si¢ klasyczna putapka ,,rynku
sprzedajacego” dla innowacyjnos$ci i odstawanie w zakresie B&R w wymiarze glo-
balnym (vide Niemcy). Polska, imitujac postep techniczny w ramach wspolnego
rynku, nie zyskuje zatem mozliwosci skracania luki technologicznej w wymiarze
globalnym. Co wigcej, bez pelnego uruchomienia wewngtrznych determinant inno-
wacyjnosci 1 generowania postepu technicznego zabezpiecza si¢ co najwyzej przed
pogltebianiem luki technologicznej, i to wymiarze regionalnym, a nie globalnym.
Posroéd wewngetrznych determinant strategii innowacyjnos$ci nalezatoby zwrocié
uwage na dokonczenie procesu prywatyzacji, co wespot z proinnowacyjng ekono-
mig instytucjonalng mogloby stworzy¢ samoistng baz¢ dla rozwoju konkurenciji,
a zatem rynkowego wymuszania innowacyjnosci. To wymaga jednak zasadniczych
rozstrzygnig¢ w zakresie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego (nie partyjnego),
jak rowniez w zakresie systemu alokacji** czynnikoéw wytworczych w mechanizmie
rynkowym. Uwzgledniajgc proinnowacyjny Schumpeterowski charakter alokacji
czynnikow wytworczych oraz warstwe wnioskowg rownania Solowa?, nalezy
stwierdzi¢, ze zarzadzanie zasobami nie moze by¢ tylko zwyktym ich administrowa-
niem. Powyzsze stwierdzenia nabierajg szczegolnej mocy w kontekscie polskiej
transformacji systemowe;j oraz strukturalnego dostosowania do rynku UE. Zdolnosci
kierownicze (majace wplyw na uaktywnienie zdolnosci akumulacyjnych, inwencji
i w konsekwencji innowacyjnych zachowan ludzkich) sg nie do przecenienia, szcze-
gblnie w warunkach technologicznych wyzwan globalizujacego si¢ $wiata oraz po-
mniejszania ryzyka kosztu utraconych mozliwosci w przypadku cztonkostwa Polski
w UE, bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa w ogole. Punktem wyj$cia pozosta-
je wciaz niepodjeta od ponad 20 lat decyzja o wdrozeniu ponadpartyjnej komplekso-
wej strategii innowacyjnosci wymykajacej si¢ z logiki cyklu wyborczego — strategii
innowacyjnosci, rozpisanej w czasie (krotki, §redni, dlugi okres) 1 z wykorzystaniem
wszystkich wzajemnie dopehiajacych si¢ wewngtrznych i zewngtrznych determi-
nant innowacyjnosci (w podanej kolejnosci) obejmujacych wszystkie cztery fazy
spotecznego procesu gospodarowania (produkcja-podzial-wymiana-konsumpcja).
W gospodarce globalnej (zdominowanej przez technologie i nowoczesng wiedze)
strategia proinnowacyjnego rozwoju jest dla bezpieczenstwa?® ekonomicznego pan-

2 Por. m.in. R. Florek, 21 powodéw dlaczego nie mozemy dogoni¢ Zachodu, /http://gazeta.pl/do-
step 03.05.2013/.

% R. Solow traktowal o wptywie technologii i edukacji — jako istotnej przyczynie sprawczej dyna-
miki wzrostu dochodu narodowego. J.A. Schumpeter podkreslat natomiast, ze tylko ten kraj potrafi
zgra¢ wszystkie sktadniki efektywno$ci gospodarowania (tj. postep techniczny, wzrost produkcji oraz
rownowage gospodarcza), ktorego ludnos¢ cechuje si¢ trzema zdolno$ciami: inwencja, sktonno$cia do
oszczedzania oraz umiejetnosciami kierowania gospodarczego. Szerzej: E.M. Plucinski, Swiat-Europa-
-Polska, op. cit., s. 170 in.

26 Narodowy Program Foresight Polska 2020. Komitet Prognoz Polska 2020 Plus, PAN, Warsza-
wa 2009, s. 45-78.
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stwa rownie wazna jak bezpieczenstwo energetyczne. Warto zaznaczy¢, ze strategia
proinnowacyjnego rozwoju jest czyms$ wigcej niz sama modernizacja gospodarki.
O ile modernizacja gospodarki dokonuje si¢ w obrebie substytucyjnego PNT (domi-
nuje imitacja PNT na bazie zmiany relacji czynnika praca — kapitat), o tyle innowa-
cja gospodarki (w tym procesu produkcji i zbytu) dokonuje si¢ w obrgbie czystego
PNT (nowe technologie, nowe produkty, nowy sposob organizacji pracy itd.?’).

Uwzgledniajac natomiast istot¢ racjonalnych wyborow w gospodarce otwartej
w ogole, nalezy rowniez pamictac, ze cztonkostwo w miedzynarodowej integracji
gospodarczej jest jedynie second best solution wobec globalizacji $wiatowej. Stad
cztonkostwo Polski w UE rozpatrywane z perspektywy efektywnosci alokacji zaso-
bow, w tym bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa w gospodarce otwartej, nale-
zatoby postrzegaé nie jako cel sam w sobie, lecz §rodek do celu, jakim jest konku-
rencyjnos$¢ Polski w gospodarce globalnej w ogole.

2. Oddzielne zagadnienie stanowi zarzadzanie kryzysem fiskalnym na poziomie
krajowym. Temat wazny w kontek$cie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa
w gospodarce otwartej. Sanacja finansow publicznych jest kolejnym waznym wy-
zwaniem stojacym przed Polska. I nie chodzi tu tylko o postrzeganie problemu
przez pryzmat wypetienia kryteriow fiskalno-monetarnych z Maastricht warunku-
jacych wstagpienie Polski do strefy euro, co mogloby m.in. skuteczniej chroni¢ pol-
ska gospodarke przed atakami $wiatowego kapitatu spekulacyjnego. Chodzi tez
o to, by rownowaga fiskalna, jako jeden z elementéw dtugookresowej réwnowagi
gospodarczej panstwa, mogla sprzyja¢ proinnowacyjnemu wzrostowi PKB,
a zatem maksymalizowaniu efektow dobrobytowych z gospodarowania zasobami
w gospodarce otwartej. W przeciwnym wypadku polityka gospodarcza panstwa be-
dzie wcigz niewolnikiem poziomu stop procentowych i kursu walutowego, co jest
dalekie od dtugookresowej strategii proinnowacyjnego rozwoju, zatem stosownego
powickszania dobrobytu w gospodarce otwartej i w konsekwencji bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa.

W rownej mierze dotyczy to rowniez filozofii wspotdziatania Polski w wymiarze
ponadnarodowym. Na poziomie regionalnym chodzitoby o wspieranie procesu po-
wrotu do fundamentéw ekonomii integracji, m.in. w konteks$cie uwarunkowan two-
rzenia i funkcjonowania unii walutowej, w tym zarzadzania kryzysem w Eurolan-
dzie, w wymiarze globalnym za$ na rzecz sanacji fundamentalnych funkcji pienigdza
w gospodarce towarowo-pieni¢znej, tak by pieniadz mogt wspiera¢ gospodarke re-
alna, a nie by¢ przedmiotem spekulacji samym w sobie.

27 Por. A. Oleksiuk, op. cit., s. 35-41; K. Prandecki, Innowacyjnos¢ a rozwdj — ujecie teoretyczne,
Kwartalnik Naukowy Uczelni VISTULA, AfiB Warszawa 2013, nr 2(36), s. 5-15.
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