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Streszczenie: Proces poglebiania integracji w UE wymaga decyzji politycznych. Decyzje
polityczne w warunkach rozbieznych interesow wymagaja czasu i zabiegéw dyplomatycz-
nych, a i te nie zawsze prowadza do konsensusu w oczekiwanym lub pozadanym zakresie.
Warunkiem przyspieszajacym zaréwno podejmowanie decyzji tego rodzaju, jak i uzyskanie
konsensusu moze by¢ sytuacja zewn¢trzna, warunki powstale w otoczeniu UE. W artykule
wskazuje si¢ na problemy, ktore powinny by¢ w UE rozwiagzane, jak rowniez pokazuje
si¢ warunki, ktére moga wptynaé na przyspieszenie proceséw. Lista ,,spraw do zatatwienia”
w UE obejmuje m.in.: integracj¢ polityczng, uni¢ walutowa czy wspolne niebo, w ramach
tworzenia bardziej zaawansowanych rozwigzan prowadzacych do zakonczenia ambitnego
celu, jakim jest stworzenie jednolitego rynku wewngtrznego, a nie namiastki tego rozwia-
zania.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, integracja gospodarcza, napigcia, zmiany.

Summary: The process of integration deepening within the EU requires political decisions.
Such political decisions undertaken in the conditions of contradictive political interests
require time and intensive diplomatic efforts and still despite all mentioned conditions not
always lead to consensus in awaited areas and desired shape. A condition which can help to
adopt needed solutions and achievement of consensus is a situation in the nearest surrounding.
The article points at a list of problems which should be solved in the EU as well as conditions
which can be seen as supportive to achieve the desired goals. The list of things that “have to
be done” covers among others political integration, fiscal union, or common single sky, within
ambitious plan of commencing the process of single European market not ending this process
at less advanced stage giving an unfinished product.

Keywords: European Union, economic integration, tension, changes.
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1. Wstep

Proces poglebiania integracji UE wymaga decyzji politycznych. Decyzje polityczne,
w warunkach rozbieznych intereséw, wymagaja czasu i zabiegéw dyplomatycznych,
a ite nie zawsze prowadzg do konsensusu w oczekiwanym lub pozadanym zakresie.
Warunkiem przyspieszajacym zarowno podejmowanie decyzji tego rodzaju, jak
1 uzyskanie konsensusu moze by¢ sytuacja zewnetrzna, warunki powstate w otocze-
niu UE. Nie zawsze jednak tak jest, bo czesto réznice w interesach panstw czton-
kowskich moga skutecznie hamowac¢ postep w uzyskaniu porozumienia. Celem
opracowania jest wskazanie na kilka dziedzin, w ktorych konflikt rosyjsko-ukrainski
na tle aneksji Krymu, cze$ci Doniecka i Mariupola moze sprzyjac¢ konsolidacji dzia-
fan. Sytuacja ta moze mie¢ wptyw zar6wno na procesy poglebiania integracji, jak
i na przyspieszenie procesu negocjacji TTIP. Przy czym TTIP moze by¢ rowniez
rozpatrywany jako umowa, ktora oddziatujac na wrazliwo$¢ panstw trzecich, zmie-
nia ich nastawienie do rozwigzan liberalizacyjnych i mobilizuje do podejmowania
dziatan poprawiajacych konkurencyjnos¢ instytucjonalna.

Analizujac postep w procesach poglebiania integracji UE w ostatnich latach,
trudno jest abstrahowa¢ od przyspieszenia pewnych decyzji dotyczacych integracji
rynku bankowego i kapitalowego w kontekscie kryzysu 2008+, podobnie jak to mia-
to miejsce z wprowadzeniem szeregu rozwigzan wzmacniajacych kontrole polityki
gospodarczej, a w szczegdlnosci polityki fiskalnej i konsolidacji budzetéw. Porow-
nywalnie mozna tez analizowa¢ wplyw konfliktu Rosja-Ukraina na przyspieszenie
procesoOw tworzenia jednolitego rynku ustug w ramach rynku wewnetrznego UE.
Przyktadem moga tu by¢ plany ,,wspolnego nieba”, co ma duze znaczenie w kontek-
$cie obecnego zarzadzania transportem lotniczym w warunkach jego fragmentacji
na elementy narodowe. Innym przyktadem procesu nabierajacego dynamiki w tych
nowych warunkach sa negocjacje TTIP. Charakter wptywu kazdej z wymienionych
sytuacji mozna oceni¢ jako dziatanie stymulujgce zmiany w ramach ugrupowania
integracyjnego, jakim jest UE, jak réwniez relacji UE z panstwami trzecimi. Wymie-
nione procesy mozna rozpatrywac jako dziatania samoistne lub jako procesy o cha-
rakterze sprzgzen zwrotnych, co wynika z potrzeb ciggltego dostosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow.

2. Charakterystyka napi¢¢ stosunkow mi¢dzynarodowych
w otoczeniu UE i ich konsekwencje

Ocena stanu stosunkow migdzynarodowych w najblizszym otoczeniu UE jest specy-
ficznym zadaniem, o czym decyduje zawsze trudno$¢ poprawnego oszacowania sta-
nu zagrozenia, stanu napigcia, stanu gwarancji czy wreszcie wrazliwosci panstw
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cztonkowskich UE na t¢ nowa sytuacj¢'. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie

ztozonosci tych nowych warunkow, o czym decyduje wiclowymiarowos¢ tego kon-

fliktu, na co sktada si¢:

* inwazja jednego panstwa europejskiego, bytego supermocarstwa, na panstwo,
ktore pretenduje do cztonkostwa w UE, a wczesniej razem z panstwem agreso-
rem tworzyto jedng struktur¢ panstwowa;

» aneksja czesci terytorium Ukrainy (Krymu) przez Rosje;

* wspieranie dziatan separatystycznych czesci terytoriow Ukrainy (obwodow
Mariupola, Luganska, i Doniecka);

* demonstracja sity militarnej na granicy, zgromadzenie sit wojskowych, manew-
ry, przejazd przez terytorium Ukrainy i dostawy sprzgtu do separatystow w ww.
okregach;

e naruszanie obszarow powietrznych panstw cztonkowskich UE 1 NATO (Danii,
Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Wielkiej Brytanii);

e dezinformacja w mediach nt. podejmowanych dziatan, uczestnictwa panstw UE
w pomocy Ukrainie (moéwigce o szkoleniach, instruktarzu, dostawach broni itp.);

* otwarcie bazy naukowej kilkadziesiat kilometréw od Bieguna P6tnocnego i za-
powiedz wicepremiera Rosji Dmitrija Rogozina?, ze Rosja ,,rusza na podboj”
Arktyki. MSZ Rosji twierdzi, ze nie naruszono tu prawa migdzynarodowego,
poniewaz Rosja ma prawo by¢ obecna na podstawie traktatu z 1920 r. dotycza-
cego terytorium Svalbard;

* obustronne stosowanie sankcji i eskalacja zakresu stosowania przyjetych roz-
wigzan i ich zakresu.

Trudno$¢ oceny dodatkowo zwigksza to, ze Rosja jest panstwem, ktore nawigza-
to kontakty z NATO jeszcze w 1991 r., kiedy Rosja dotaczyta do Partnerstwa dla
Pokoju (PFP). Od tej pory obie strony podpisaty kilka umoéw o wspotpracy w roz-
nych dziedzinach. W 2002 roku Rosja rozpoczgta zinstytucjonalizowang wspotprace
z NATO w ramach Rady NATO-Rosja, na podstawie postanowien zawartych w De-
klaracji Rzymskiej. Rada jest forum konsultacyjnym w dziedzinie bezpieczenstwa
1 wspotpracy migdzy NATO i Federacja Rosyjska. Wspotpraca migdzy NATO i Ro-
sja zostala zawieszona. Powodem byt konflikt zbrojny migdzy Gruzja i Osetig, ktory
byt wspierany przez wojska rosyjskie. Kolejne napigcia miedzy NATO i Rosja spo-
wodowane byly kryzysem ukrainskim. 1 kwietnia 2014 r. NATO zawiesito swe sto-
sunki z Rosjg. Nieprzypadkowo napiecia w stosunkach Rosji z bytymi republikami
ZSRR koncentruja si¢ na Gruzji i Ukrainie. Oba te panstwa deklaruja che¢ dotacze-
nia do NATO. Dazenie to oceniane jest jako zagrozenie bezposrednie granic Rosji,

! K. Zukrowska, M. Gracik (red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2006, s. 41; K. Zukrowska (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe.
Przeglqd aktualnego stanu, Wyd. IUSatTAX, Warszawa 2011, s. 42.

2 D. Rogozin jest objety sankcjami panstw UE, dotyczacymi zakazu wjazdu na ich terytorium.
Norwegia dotaczyta do panstw naktadajacych sankcje na Rosje.
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inaczej niz postrzega to NATO w swej polityce ,,otwartych drzwi”, traktujac to roz-
wigzanie jako jeden z warunkéw dla poprawy bezpieczenstwa w Europie®.

Rosja rowniez wspoltpracuje z Unia Europejska, czego prawnag podstawa jest
podpisane w 1994 r. Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA — Partnership
and Cooperation Agreement). Umowa weszta w zycie w 1997 r., podpisana byta
trzy lata wezesniej, co wskazuje na dlugi okres ratyfikacji. PCA zawarta zostata na
10 lat. Po tym okresie brak byto ze strony partnerow koncepcji, jakim rozwigzaniem
instytucjonalnej wspotpracy PCA moze zosta¢ zastapione. Negocjacje nowej umo-
wy rozpoczeto w 2008 1. na szczycie w Kantach-Mansiysku. W 2010 roku przyjeto
umowe o czterech obszarach polityki, ktore znane sg jako wspolne przestrzenie
1 obejmuja: (1) gospodarke i sSrodowisko; (2) wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedli-
wos¢; (3) zewnetrzne bezpieczenstwo; (4) badania i edukacje, wiaczajac w to row-
niez pewne aspekty kultury. Najnowsze inicjatywy, ktore powstaly na szczycie
w Rostowie (2010) w ramach dziatan ukierunkowanych na modernizacj¢ partner-
stwa, obejmuja aspekty ekonomiczne, techniczne (wtaczajac w to rozwigzania stan-
dardowe i przepisy prawne), stosowanie prawa i dziatanie sgdoéw. Problemy te uzna-
no za rdzen wspotpracy, wzmacniajacy dialog, rozpoczety w kontekscie tworzenia
wspolnych przestrzeni. Podobnie jak to miato miejsce w przypadku panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, ktére obecnie sg cztonkami UE, i w przypadku Rosji Ko-
misja Europejska przygotowywala raporty okreslajgce stan zaawansowania pozada-
nych zmian (tzw. progress reports). Objgto tu wspotpraca przygotowanie projektow
umozliwiajacych wzmocnienie panstwa prawa w Rosji (wprowadzajac system ape-
lacyjny w ramach dziatajacego w Rosji systemu prawnego, a takze dziatania wzmac-
niajace rozwigzania antykorupcyjne). Kolejne programy dotyczyly tworzenia wa-
runkéw dla spoteczenstwa obywatelskiego oraz gospodarczej i technologicznej
modernizacji gospodarki. UE i Federacja Rosji wspotpracowatly na forach miedzy-
narodowych, poszukujac wspolnie rozwigzan w dziedzinie zmian klimatycznych,
przemytu narkotykow i ludzi, zorganizowanej przestepczosci, przeciwdziatania ata-
kom terrorystycznym, nierozprzestrzeniania broni, pokojowych rozwigzan dla kon-
fliktu na Bliskim Wschodzie i Iranu.

Rosja przez UE traktowana byta specjalnie. To wobec Rosji UE sformutowata
swa pierwszg zagraniczng strategie w 2000 r. Wprowadzajac PCA, UE nie zazadata,
tak jak to miato wezesniej w relacjach z panstwami trzecimi, cztonkostwa w WTO.
Nastgpito to pézniej po podpisaniu umowy PCA. Aneksja Krymu przez Rosj¢ wply-
neta na zmiang podej$cia UE do panstwa zaangazowanego w wojng. Wprowadzono
sankcje, wstrzymano negocjacje na temat nowej umowy, zawieszono rozmowy do-
tyczace bezdewizowego ruchu osobowego, wreszcie wstrzymano wigkszos$¢ projek-
tow wspolpracy bilateralnej UE-Rosja. Podjeto ukierunkowane dziatania w nastepu-
jacych dziedzinach: (1) dojscie do rynku kapitatlowego; (2) obrona; (3) dostawy

3 NATO Review Magazine. The Ukraine crisis and NATO-Russia Relations, 2014 (www.nato.int/
docu/review/2014/russia-ukraine-nato-crisis/Ukraine-crisis-NATO-Russia-relations/EN/index.htm),
(pozyskano 20.03.2015).
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towarow podwojnego zastosowania: (4) wrazliwe technologie (wlaczajac w to tech-
nologie przeznaczone dla sektora paliwowego). Zastosowano zakaz handlu i inwe-
stycji dla Krymu i Sewastopola. Stopniowo przyjete sankcje poszerzano i wydtuza-
no ich stosowanie, co bytlo dowodem braku akceptacji dzialan Rosji na Krymie i
wobec Ukrainy. Rosja w odpowiedzi zastosowala dziatania retaliacyjne, co objeto
zakaz importu produktow zywnos$ciowych z panstwa UE i kilku pozaunijnych
panstw*.

Podejmowanym dzialaniom czgsto towarzyszy komentarz zaprzeczajacy praw-
dziwosci informacji na ich temat lub probuje si¢ przerzuci¢ wing na drugg strong
konfliktu. Jest to pierwszy konflikt tego rodzaju, wagi i skali po zakonczeniu zimne;j
wojny w 1989 r. Konflikt, w ktorym bierze udziat jedno z dwoch bytych supermo-
carstw, ktore miaty swoje strefy wptywow i subordynowane ich polityce panstwa.
W latach 1991-2001 Europa przezyta konflikt na Batkanach wynikajacy z procesu
rozpadu bytej Jugostawii i zwigzanych z tym wojen etnicznych na obszarze tego
wczeséniej wielonarodowego panstwa, niemniej w tym konkretnym przypadku
(aneks;ji czesci terytorium suwerennego panstwa — Ukrainy, podsycania niepokojow
spotecznych) mamy do czynienia z otwartg wojna, ktorej zakonczenie (zawieszenie
broni) zostato wynegocjowane z udziatem przedstawicieli UE i nie jest przestrzega-
ne przez panstwo uznane za agresora w tym konflikcie. Rozpad bytego ZSRR prak-
tycznie byt procesem bezkrwawym (oprocz krwawego incydentu jeszcze za Gorba-
czowa na Litwie w 1991 r.). Obecnie grupa panstw oceniajacych zagrozenie ze
strony Rosji rosnie i nie jest ograniczona do bylych Republik ZSRR, ale obejmuje
rowniez panstwa z szerzej przyjetej strefy wptywow bytego ZSRR. Wojna ta czgsto
okre$lana jest jako hybrydowa®, jako ze nie obejmuje catego terytorium Ukrainy,
tylko niektore jej czesci, stanowiac specyficzng mieszanke dziatan klasyfikowanych
jako uzycie klasycznej Hard Power, jak rowniez elementéw Soft Power®. Ocenia sig,
7e obecny stan zagrozenia bezpieczenstwa w Europie jest wyzszy niz w jakimkol-
wiek okresie trwania zimnej wojny’.

3. Lista problemoéw do zalatwienia w UE

Unia Europejska ma kilka spraw, ktore powinny zosta¢ zakonczone. Najwazniejsze
to zakonczenie procesu tworzenia wewnetrznego rynku, co rozpoczgto po przyjeciu
Jednolitego Aktu Europejskiego w 1987 r.; nie doprowadzono do konca procesu
tworzenia rynku wewnetrznego w sferze ustug. Nie udato si¢ to mimo podejmowa-
nych dzialan w ramach tzw. inicjatywy F. Bolkensteina. CzgSciowo polityka w za-
kresie tworzenia wewngtrznego rynku ushug zostata przyspieszona w sferze ustug

4 EU, external actions. eeas.europa.eu/Russia/index_en.htm (pozyskano 20.03.2015).

> What Russia Wants. From Cold War to Hot War, The Economist, Feb. 14.2015.

6 J.S. Nye, Jr., Soft Power. The Means of Success in World Politics, Public Affairs, New York 2004,
s. 1-33.

7 The Economist, Feb. 14.2015.
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bankowych czy rynku kapitatowego. Stanowi to konsekwencje kryzysu 2008+. Nie-
mniej wiele rozwigzan, jakie tu wprowadzono, ogranicza si¢ do panstw UGiW,
co wptywa na poglebienie podziatow, zeby nie powiedzie¢ proceséw dezintegracji,
w ramach UE. Przyktadem jest ,,rozjechanie si¢” stop procentowych w panstwach
UGIiW?, Jest to proces nie do konca pozadany, jako dziatanie ograniczajace homoge-
nicznos$¢ rynku. Za drugi kierunek dzialania mozna uzna¢ poszerzanie UGiW o kra-
je, ktore dotaczyty do UE w 2004 r. i pdzniej, ktore podjely zobowiazanie do uczest-
nictwa w procesach poglebiania integracji europejskiej. Kilka z tych panstw, mimo
przyjetego na siebie obowigzku dotaczenia do UGiW, dotad nie zadeklarowato, kie-
dy to posunigcie planuje zrealizowac. Trzecim problemem jest zdecydowanie o tym,
czy UE bedzie poglebiata swojg wspotprace w dziedzinie integracji politycznej,
a takze sferze polityki zagranicznej i obrony. Czwartym zadaniem jest stymulowanie
wzrostu gospodarczego, tworzenie miejsc pracy, sprzyjanie podnoszeniu dobrobytu
w UE, poprawa konkurencyjno$ci itp. Zadania tu wymienione mozna poszerzy¢
o kolejne cele, ktore zawarte sa w Strategii Europa 2020. Piatym zadaniem jest za-
konczenie rokowan dotyczacych TTIP. Za szdste zadanie mozna uzna¢ zwigkszenie
zaangazowania w procesy przemian panstw objetych polityka sgsiedztwa we wszyst-
kich wymiarach tej polityki (pétnocnym, wschodnim, batkanskim i potudniowym).

Liste UE ,,rzeczy do zrobienia” mozna wydtuzac. Nie to jest jednak naszym ce-
lem. Chodzi tu bowiem o pokazanie, w jaki sposdb wydarzenia w otoczeniu migdzy-
narodowym mogg wplywac na podjecie decyzji w sprawach wyliczonych powyzej
i czy ich pojawienie si¢ mozna uzna¢ za czynnik wptywajacy na dezintegracje czy
integracj¢ ugrupowania? Czy, zwyczajem UE, stosowanie rozwigzan elastycznych,
uwzgledniajacych réznice w interesach, rozwoju, strukturze itp., mozna w tych wa-
runkach uzna¢ za wtasciwa formule czy tez nie? Poszukujac odpowiedzi na tak po-
stawione pytania, nalezy wskazac, ze traktatowo UE, od poczatku procesu integracji
europejskiej, stosowata rozwiazania, ktore pozwalaty czesci panstw stosowac w pro-
cesie integracji rozwigzania wzmocnionej integracji i luzniejszych jej form. Decydo-
waly o tym chociazby rozwigzania wprowadzajace ,,okresy przejsciowe”, warunki
,,0pt out” (nieuczestnictwa) czy wzmocnionej integracji (jak to przewidywat traktat
amsterdamski). Podobnie bylo z umowami z krajami trzecimi, ktore czesto byty
dopasowywane do mozliwo$ci gospodarczych panstw, ktorych dotyczyty. Przykta-
dowo inne rozwiazania zastosowano w umowach typu Uklad Europejski, umowach
o partnerstwie i handlu czy umowach o partnerstwie i wspotpracy czy EOG z pan-
stwami EFTA.

Na ogo6t jednak zastosowane rozwigzania, wprowadzajace elastycznos¢, albo
wskazywaty czas trwania (stosowania) rozwigzan przejsciowych, albo oparte byty
na stosowaniu powigzan miedzy grupami panstw, w przypadku ktorych zastosowano
rozne rozwigzania. Powigzania te miaty charakter instytucjonalny, co decydowato o
symetrii dostepu do informacji, jak rowniez byly rozwigzaniami ,,otwartymi”, co

8 J-C. Juncker, D. Tusk, J. Dijsselbloem, M. Draghi, Preparing for next steps on better economic
governance in the euro area, Analytical Note, 12. Feb. 2015, s. 2.



Napigcia w sasiedztwie UE jako czynnik stymulujacy zmiany 227

decydowato o tym, ze panstwo na zewnatrz okreslonego uktadu moglo na okreslo-
nych warunkach dolgczy¢ do grona panstw stosujacych rozwigzanie oparte na gleb-
szych wieziach integracyjnych. Obecnie rowniez powinno si¢ dazy¢ do stosowania
podobnych rozwigzan.

4. Pokazanie roznic w interesach panstw czlonkowskich UE

Réznice w interesach panstw czlonkowskich UE mozna przedstawic, opierajac
si¢ na roznych kryteriach dotyczacych zar6wno zastosowanych rozwigzan oraz sfer,
w ktorych je zastosowano, jak i grup panstw, ktorych one dotycza. Przyktadowo
punktem wyjscia moga by¢ rozwigzania dotyczace statusu poszczegdlnych panstw
cztonkowskich UE we wzajemnych transferach mi¢dzy budzetem panstwa czton-
kowskiego, budzetem ogdlnym UE oraz budzetem panstwa cztonkowskiego. Mamy
tu bowiem do czynienia z ptatnikami netto i beneficjentami netto, nastgpnie mamy
panstwa beneficjentow polityki spojnosci, beneficjentow transferow na rzecz rolnic-
twa, beneficjentow realizujagcych okreslone programy (np. powigkszania zakresu
pozyskiwania energii ze zrodel, ktore ograniczajg emisje¢ CO, itp.), panstwa korzy-
stajace z transferow ustalonych podczas negocjacji warunkow ich cztonkostwa (byte
panstwa EFTA, cztonkostwo z 1994 r.). Ponadto mamy panstwa finansujace ,,rabat
brytyjski” i panstwa korzystajace z rozciggni¢cia na nie zasad zawartych w ,,rabacie
brytyjskim” (Dania, Holandia, Niemcy itp.).

Probleméw rodzacych konflikty jest wigcej. Jako kolejny mozna wymieni¢ ko-
rzystanie lub niekorzystanie na wigksza skale z transferow wspierajacych rolnictwo,
rolnikdéw 1 ich otoczenie. Kolejny problem to stosunek do ewentualnego wprowa-
dzenia przez UE Europejskiej Polityki Energetycznej. Nastepna kwestia wywolujaca
zrdznicowane wsparcie ze strony panstw cztonkowskich to ich stosunek do Rosji po
aneksji Krymu —na co UE zareagowata natozeniem sankcji’. W grupie panstw czton-
kowskich obserwowa¢ mozna bylo silne zréznicowanie opinii na temat tego, czy
sankcje nalezy rozszerzy¢ o nowe rozwiazania czy je przedtuzyc¢. To zréznicowanie
zwigzane jest z polityka prezydenta Rosji Wtadimira Putina, ktory stara si¢ pozyskac
przywodcow poszezegdlnych panstw, oferujac im specjalne warunki dostepu do ryn-
ku rzadzonego przez niego panstwa. Przyktadem tego byly negocjacje z prezyden-
tem Francji — Francois Hollande’em. Nawet w relatywnie malej grupie panstw, jaka
stanowi V-4 (Grupa Wyszehradzka), poczatkowo obserwowalo si¢ rézne modele
wspotpracy z Rosja, a po maju 2014 r. nastapit zdecydowany roztam w tej grupie,
czego powodem byly sankcje stosowane przez UE wobec Rosji.

Takich elementow, ktore decyduja o braku jednosci w UE, jest wigcej. Jednym
z powodow jest chociazby problem finansowy Grecji, ktora jest na krawedzi ban-
kructwa, co moze prowadzi¢ do ogloszenia niewyptacalno$ci'®. Z jednej strony nowy

9 J. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru (red.), Sankcje i Rosja, PISM, Warszawa 2015, s. 31.
10 Commission Staff Working Document. Assessment of National reform Program. Greece. EC,
Brushless, SWP (2014) 409.
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rzad Grecji, kierowany przez Aleksisa Ciprasa, poszukuje wsparcia ze strony po-
szczegblnych panstw UE w swoich negocjacjach z instytucjami europejskimi. Pro-
buje rowniez uzyskac¢ srodki z Niemiec, stosujac réznego rodzaju chwyty i taktyke
negocjacji, czego przyktadem jest uzycie argumentéw odnoszacych si¢ do niewypta-
conych reparacji za zbrodnie dokonane przez SS podczas II wojnie $wiatowej'!.
Z drugiej strony poszukuje si¢ wsparcia finansowego poza UE, gdzie najlepszymi
kandydatami sg panstwa BRIC. Rosja wspiera zadania Grecji, jednak nie nalezy
spodziewa¢ si¢ realizacji do$¢ mato precyzyjnych obietnic. W przypadku proble-
mow finansowych Islandii Rosja réwniez deklarowata pomoc, ale nie doszto do kon-
kretnych dziatan. Duze nadzieje zwigzane sg z Chinami, ktére juz zainwestowaty
w Pireus i1 sg wilascicielem 67% tego strategicznie potozonego portu. Stanowi on
dobry punkt zaczepienia dla ChRL w Europie, jak tez punkt wypadu do panstw Afry-
ki Poocnej, stanowigcych obszar politycznego zainteresowania ChRL. Jednak
wsparciem mogg by¢ tez Indie lub Brazylia. Momentem krytycznym dla Grecji byt
9.04.2015 r., kiedy panstwo to miato obowiazek sptacenia kolejnej transzy zobowia-
zan w ramach pozyczki wczesniej udzielonej przez MFW. Grecja sptacita w terminie
kolejng transze pozyczki, wynoszaca 459 min euro.

Starajac si¢ porownac¢ sytuacje wynikajaca z wykupu duzej czgsci Pireusu przez
ChRL do rozwigzania, ktore znamy z historii, mozemy to porownac¢ do ,,brytyjskie-
go Hongkongu” w Azji. Jednak sposob utworzenia enklawy hongkonskiej i obec-
nos¢ CHRL w Pireusie — odbywa si¢ na catkowicie innych zasadach i w innych
warunkach. Rozwigzanie moze wskazywa¢ droge pozyskania srodkow, pozwalaja-
cych uregulowa¢ dlugi poszczegodlnych panstw i zblizy¢ je wzajemnie do siebie.
Juz kilka lat temu wskazywano na mozliwo$¢ sprzedazy przez panstwa ich stanu
posiadania, co obejmuje panstwowe firmy (np. lotnicze czy zwigzane z transportem
kolejowym, miejskim, uczelnie, lecznictwo, panstwowe laboratoria, a takze lasy,
ziemig itp.). Zastosowanie tego rozwiazania w praktyce byloby kolejnym, ktore
prowadzi do Scistych wigzi wspodlzaleznosci. Nie oznacza jednak, ze w warunkach
braku zmian innych okoliczno$ci rozwigzanie to nie byloby zrodtem nowych na-
pig¢ 1 problemoéw. Moze jednak by¢ krokiem w kierunku wzajemnego otwarcia si¢
rynku ChRL i UE. A przez to moze prowadzi¢ do bardzo interesujacych rozwiazan
w skali globalnej. Do tego tematu wroci si¢ w konteks$cie TTIP w dalszej czesci
opracowania.

' Szef greckiej dyplomacji, minister Nikos Kotzias, wystapil z propozycja politycznego
kompromisu w sprawie odszkodowania za zbrodnie SS podczas II wojny §wiatowej. Jego koncepcja
opierata si¢ na wspodlnej komisji, ktora ocenitaby mozliwosci transferu odszkodowan oraz zwrot
pozyczki wymuszonej na Grecji przed zakonczeniem wojny przez nazistowskie Niemcy. Byta to jedna
z prob poszukiwania $rodkéw przez Grecje, ktore moglyby zabezpieczy¢ jg finansowo, co jest ko-
nieczne w kontek$cie wstrzymania kolejnej transzy kredytu przez MFW, ktory wraz z KE i EBC
kontroluja postgp we wdrazaniu programu makrostabilizacyjnego w Grecji (Rzeczpospolita,
24.03.2015, s. A9).
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5. Sankcje wobec Rosji

W sankcje zastosowane wobec Rosji zaangazowaty si¢: UE, USA i Japonia, Austra-
lia, Kanada oraz Szwajcaria. Ostatnio dotgczyta rowniez Norwegia. Sankcje skon-
centrowane byly na politykach z otoczenia prezydenta W. Putina. Dotknety gospo-
darke Rosji, jej polityki i spoleczenstwo, wywarly wplyw na rozwoj regionéw. Ich
wplyw moze by¢ analizowany pod katem mozliwosci rozwoju sektora wojskowego,
sektora energetycznego, dziatania biurokracji rosyjskiej czy oligarchow. Dla po-
lityki zagranicznej Rosji ich stosowanie nie bylo bez znaczenia, gdyz wywotato
okreslone represje, a demonstracja sity i brak przestrzegania wspolnych ustalen, do
ktorych strony doszly podczas negocjacji z przedstawicielami panstw UE, rozpo-
wszechnianie klamliwych informacji na temat podejmowanych dziatan spowodowa-
ty przedtuzenie okresu stosowania sankcji i ich poszerzenie. W polityce zagranicznej
probowano zmigkcza¢ poszczegdlnych politykow, oferujac im dostep do rynku Ro-
sji dla produktow eksportowanych przez dane panstwo. Tego rodzaju taktyka stoso-
wana byta wobec politykow Niemiec (A. Merkel), Francji (F. Hollande) czy Wegier
(V. Orban'?) i Czech (M. Zeman). Nie odniosta ona petnego sukcesu. Sankcje zosta-
ty utrzymane i poszerzone. Przeciwnikami sankcji wobec Rosji byly rzady Cypru,
Stowacji, Austrii i Grecji. Powody opozycji byty zaréwno ideologiczne, jak i gospo-
darcze. Do listy panstw przyjaznie nastawionych do Rosji nalezy doda¢ Czechy,
o czym $wiadcza wypowiedzi M. Zemana w sprawie separatystow w Doniecku pod-
czas trwania konfliktu na Ukrainie, po bezprawnej aneksji Krymu. Mozna powie-
dzie¢, ze dziatania w tym zakresie to polityka kwalifikujaca si¢ do Soft Power. Po-
dobnie mozna zakwalifikowaé przygotowywane przez Rosj¢ regularne audycje
radiowe nadawane w krajach UE, a w szczegdlnos$ci w grupie tzw. nowych panstw
cztonkowskich. UE zapowiada programy telewizyjne emitowane na obszarze Rosji.

6. Polityka fiskalna i jej kontrola

Kryzys 2008+ przyspieszyt pewne decyzje w zakresie tworzenia rynku wewnetrzne-
go w sferze ustug bankowych i rynku kapitalowego. W UE powotano do zycia rami¢
,,makroostrozno$ciowe”, jakim jest Europejska Rada do spraw Ryzyka Systemowego
(ESRB), co zostato dodatkowo wsparte rozwigzaniami ,,mikroostroznosciowymi’!3,
Te ostatnie tworzg trzy urzedy nadzorcze, wezesniej dzialajace jako komitety ,,po-
ziomu trzeciego” w ramach procedury Lamfalussy’ego. Przyjeto je w marcu 2001 .
w Sztokholmie i poczatkowo stosowano na europejskim rynku papierow wartoscio-
wych, po czym po dwodch kolejnych latach objeto nimi réwniez sektor bankowy,

12 Sprawa rozbudowy elektrowni atomowej na Wegrzech przez firme rosyjska i z wykorzystaniem
technologii pochodzacej z Rosji.

13 J. Zombirt, Dzialania instytucji Unii Europejskiej w czasie kryzysu — proba oceny, [w:] Kryzys
gospodarczy 2008+ test dla stosowanej polityki. Metody przeciwdziatania i ich skutecznosé, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2012, s. 162-163.
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ubezpieczen, funduszy emerytalnych i funduszy inwestycyjnych'. Kolejna meta-
morfoza tych instytucji miata miejsce w 2011 r. 1 oznaczata wprowadzenie nadzoru
nad wymienionymi sferami dziatan finansowych przez wczesniejsze instytucje,
ktorym nadano inng range i poszerzono kompetencje. Sa to: Europejski Urzad Nad-
zoru Bankowego (European Banking Authority — EBA). EBA z siedzibg w Londynie
zastgpit wczesniej powolany do zycia CEBS (Committee of European Banking Su-
pervision). Druga instytucja jest Europejski Urzad nadzoru Ubezpieczen i Pracowni-
czych Programéw Emerytalnych z siedzibg we Frankfurcie (European Insurance
and Occupational Pensions Authority — EIOPA). Urzad ten powotano w miejsce
wczesniejszego CEIOPS (Committee of European Insurance and Occupational Pen-
sions Supervisors). Trzecia z kolei instytucja jest Europejski Urzad Nadzoru Gietd I
Papieréw Warto$ciowych z siedzibg w Paryzu (European Securities Markets Autho-
rity — ESMA). ESMA zastgpil CESR (Committee of European Securities Re-
gulators).

Wprowadzono roéwniez szereg rozwigzan, ktore sprzyjaja poprawie koordynacji
dziatan w sferze zarzadzania gospodarczego. Z nowych przepiséw przyjetych w
2011 r. w UE wynika, ze panstwa cztonkowskie beda musiaty wigksza uwage po-
swieci¢ prowadzonej na szczeblu narodowym polityce budzetowej. W praktyce te
nowe wymogi obejmuja: (1) wymog utrzymania si¢ ponizej wskaznikow ,,referen-
cyjnych” dla kryteriéw konwergencji, co powinno by¢ wiaczone do konstytucji kaz-
dego z nich, (2) uwzglgdnienie mechanizmu raportowania ex ante przez wprowadze-
nie instrumentu okreslonego jako semestr europejski, (3) analizg polityki budzetowe;j
panstw prowadzong przez Komisje Europejska, (4) wymog przestrzegania przez
kazde panstwo zasady zrownowazonego budzetu, (5) sankcje stosowane wobec
panstw planujacych swoje deficyty budzetowe przewyzszajace wyznaczone kryte-
rium —3% PNB. Restrykcje te stosowane beda w ramach procedury nadmiernego
deficytu.

Ponadto przyjete rozwigzania, oprocz instytucji europejskich, gdzie wazng role
przypisuje si¢ Europejskiemu Bankowi Centralnemu (jak np. regulacja poziomu sto-
py bazowej, nabywanie papierow zastawnych i obligacji), wlaczono rowniez do
wspolpracy MFW (pomoc finansowa w formie kredytowania oraz pomoc techniczna
w postaci doradztwa i warunkowania).

Ze wzgledu na to, ze tylko cze$¢ panstw cztonkowskich UE jest w UGiW, ko-
nieczne staje si¢ uwzglednienie wiezi migdzy stosowanymi rozwigzaniami w strefie
UGiW a panstwami pozostajacymi poza strefa postugujaca si¢ wspolng walutg. Ina-
czej istniejace w ramach UGiW rozwiazania beda prowadzily do narastania podzia-
tow miedzy panstwami, ktore nie majg obowigzku przyjecia euro (jak np. Wielka
Brytania), oraz takimi, ktore moga przyjac¢ euro (Dania, Szwecja) i musza przyjac

14 Commission Staff Working Document. The Application of the Lamfalussy Process to EU Se-
curities Markets Legislation. A Preliminary Assessments by the Commission Services. Commission of
the European Communities, Brusselles 15.11.2004. SEC (2004) 1459.
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euro (Czechy, Polska, Wegry), a panstwami postugujacymi si¢ euro'®. Stosowanie
formuty euro plus moze by¢ takim rozwigzaniem. Konieczne sg rozwigzania insty-
tucjonalne, a nie, jak dotad, metody wprowadzane na zasadzie ad hoc, negocjowane
1 wymuszane przez panstwa, ktoére widzg w tym problem. Ma to szczegdlne znacze-
nie w kontekscie narastajacych napig¢ miedzy UE i Rosja w miare rozwoju otwarte-
go konfliktu Rosja-Ukraina. Tym samym jest to rowniez dowdd, ze uwarunkowania
zewngtrzne mobilizujg panstwa cztonkowskie UE do stosowania rozwigzan decydu-
jacych o pewnej ich homogenicznosci, a nie wyboru relatywnie tatwiejszego rozwia-
zania, ograniczonego w swym zasiegu do panstw UGiW.

Do nowych rozwigzan nalezy roéwniez zaliczy¢ i instrumenty wzmacniajgce Pakt
Stabilno$ci i Wzrostu, do ktorych zalicza si¢ semestr europejski. Jest to rozwigzanie
kontrolujace polityke gospodarcza i finansowa panstw cztonkowskich. Przyjete tu
rozwigzania oznaczajg, ze panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przekazania
Komisji w odpowiednim czasie wymaganych informacji na temat uzyskanych
wskaznikow makroekonomicznych, planowanych ich wartosci na kolejny rok
1 metod, jakie sg stosowane w polityce gospodarczej, ktorych celem jest uzyskanie
pozadanych wynikow. Komisja, ECOFIN przekazuja swoje uwagi nt. uzyskanych
informacji, na co panstwa cztonkowskie reaguja, ustosunkowujac si¢ do ocen i sfor-
mutowanych pod ich adresem zalecen.

7. UE i G-20

Podczas kryzysu powstata grupa panstw i organizacji okreslana jako G-20, ktorej
celem bylto okreslenie zakresu koordynacji dziatan polityki finansowej (fiskalnej
i monetarnej). UE jest uczestnikiem tego gremium. Oprocz regularnych spotkan
gtow panstw i szefow rzadéw oraz ministrow finanséw, rozpoczeto spotkania i in-
nych resortoéw, w tym m.in. ministerstw pracy i spraw socjalnych. Wspotpraca w
ramach G-20 rozszerza grono panstw przyjmujacych na siebie odpowiedzialno$¢ za
,,losy gospodarki §wiatowej”, czym wczesniej zajmowala sie¢ G-7/8. W G-20 (liczba
uczestnikow jest ptynna). W G-20 uczestniczg panstwa, ktore tworzg 90% skumulo-
wanego PKB, 80% swiatowych obrotow handlowych (jesli wlaczy¢ w to wewnetrz-
ny handel UE), 76% $wiatowych transferow BIZ i stanowig 2/3 ludno$ci $wiata.
Waga gospodarcza G-20 i jej szerokie przedstawicielstwo gwarantujg reprezenta-
tywno$¢ i zasadno$¢ powolania takiego forum, co ma duze znaczenie okreslajace
mozliwoséci wptywu tego gremium na zarzadzanie gospodarka Swiatowa, koordyno-
wanie uzgodnionych razem dziatan w ramach §wiatowego systemu finansowego.
Oprocz Komisji Europejskiej UE w G-20 uczestniczy EBC i trzy panstwa czton-
kowskie UE: Francja, Niemcy i Wielka Brytania. Podczas dotychczasowych spotkan
G-20 w réznych konfiguracjach tematycznych zarysowaly si¢ grupy interesow, co

15 P. Swieboda, From Chasing Game to Symbiotic Relationship. The Position of Eurozone and non-
-Eurozone Countries within the EMU Institutional Framework, DemosEuropa, Warszawa 2015, s. 17.
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sprzyja dlugookresowemu okresleniu priorytetow grupy. Koordynacja polityki fi-
nansowej w ramach G-20 podczas kryzysu odniosta sukces, co napawa optymi-
zmem, ze rowniez realizacja przyjetych priorytetow bedzie mozliwa. Poza UE i wy-
mienionymi panstwami cztonkowskimi UE w G-20 uczestnicza Arabia Saudyjska,
Argentyna, Australia, Japonia, RPA, Turcja i USA. Na tym lista uczestnikow si¢ nie
konczy, w G-20 udzial biorg rowniez panstwa BRIC (Brazylia, Rosja, Indie i Chiny).
Te ostatnie to grupa najprezniej rozwijajacych si¢ gospodarek wschodzacych, ktore
regionalnie moga odgrywac role lokomotyw rozwoju. Koncepcja ta wyraznie spraw-
dza si¢ w przypadku Azji i ChRL. W sumie obok G-7/8 i BRIC w ugrupowaniu sg
obecne panstwa reprezentujagce Ameryke Lacinska, Oceani¢ i Afryke!'.

Priorytety dzialania sformutowane dla 2015 r. w ramach tureckiego przewodnic-
twa G-20 syntetycznie wskazuja kierunek dziatania, ktory jest akceptowany nie tylko
przez panstwa G-20, ale tez panstwa trzecie. Obejmujg one trzy kierunki dzialania,
ktore pokazuje schemat, przygotowany na szczyt w Antalyi w listopadzie 2015 r.

Rys. 1. Wspolne dziatania na rzecz inkluzyjnego i przyspieszonego wzrostu

Zrédto: Turkey 2015. G-20, Turkish G-20 Presidency priorities for 2015, s. 13.

Jak mozna si¢ zorientowac, wiele z wymienionych dziatan to cele przyjete w
ramach réznych gremiow, w tym ONZ, UE czy przez poszczegdlne panstwa lub
ugrupowania regionalne. Wspolpraca wokot realizacji przyjetych priorytetow nie
moze by¢ odrzucona. Jej wsparcie moze sprzyjaé¢ rozwojowi gospodarek zarowno
wysoko rozwinigtych, jak i wschodzacych i rozwijajacych sig, tworzac warunki dla
wspotpracy 1 dlugotrwatego, zrownowazonego wzrostu. Akceptacja takich celow
moze by¢ uznana za warunek, ktory przyspieszy dochodzenie do porozumienia,
a nawet konsensusu w sprawie poglebienia integracji w UE, poparcia rozwigzah
mozliwych dzigki TTIP czy otwierania gospodarek panstw mniej rozwinigtych. Ma

16 Wiecej mozna znalezé: K. Zukrowska, Powstanie Grupy G-20 i poszerzenie grona panstw
koordynujgcych polityki poza grupe G-7/8, [w:] K. Zukrowska (red.), Kryzys gospodarczy 2008+ test
dla stosowanej polityki. Metody przeciwdzialania i ich skutecznos¢, SGH, Warszawa 2013, s. 531
i dalsze.
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to szczegblne znaczenie w warunkach, kiedy tak zdefiniowana wspotpraca przybliza
poszczegblne panstwa do okreslonego przez nie celu, jakim jest dlugotrwaty zréw-
nowazony wzrost gospodarczy.

8. Wspolne niebo — JAE

Jedna z inicjatyw, ktorej celem jest zblizenie praktyki europejskiej do etapu zakon-
czenia tworzenia Jednolitego Rynku Wewnetrznego, jest inicjatywa okreslana jako
Jednolite Niebo Europejskie (SES — Single European Sky). W ramach tej inicjatywy
ksztalt rozwigzan, zarzadzanie i tworzenie przepisow prawnych dla przestrzeni po-
wietrznej w Europie bedzie nalezato do UE. W konsekwencji inicjatywa taka dopro-
wadzi do powstania ECAA — Porozumienia nt. europejskiego obszaru powietrza. Ma
to znaczenie w warunkach narastania intensywnosci i zaggszczenia lotow nad obsza-
rem UE i umozliwi zarzadzanie tymi lotami. Wptynie to na wzrost bezpieczenstwa
i lepsze wykorzystanie przestworzy nad terytoriami panstw europejskich. Obecnie
zarzadzanie ruchem powietrznym w duzym stopniu jest w gestii panstw cztonkow-
skich. Koordynacja w zakresie, w jakim jest prowadzona, nalezy do EUROCON-
TROL, organizacji migdzyrzadowej, w ktorej sa zarowno panstwa cztonkowskie
UE, jak i wiekszos¢ panstw pozacztonkowskich UE w Europie.

Inicjatywa SES zostata podjeta w pazdzierniku 2001 r. i obejmuje obok panstw
cztonkowskich UE rowniez Norwegi¢ i Szwajcari¢. Regulacje prawne bgdg prowa-
dzity stopniowo do potaczenia kontroli ruchu powietrznego, ktéry obecnie zarzadza-
ny jest w ramach rozwigzan narodowych. Bedzie to prowadzito do unormowania
przepisow, zblizenia ich do siebie, wprowadzenia kontroli lotow, ktore w obecnej
sytuacji sg jeszcze podzielone na obszary odpowiadajace panstwom i ich regionom.
Zmiana tego rozwigzania oznaczajgca rozwigzania wspolne, zunifikowane, za czym
powinna po6js¢ kontrola natgzenia ruchu, oparta na podniesieniu efektywnosci takich
dziataf, a w mniejszym stopniu na kierowaniu si¢ granicami narodowymi. Bedzie to
rowniez prowadzito do zintegrowania wojskowego zarzadzania ruchami lotniczymi
z cywilnymi rynkami lotniczymi. Przewiduje si¢ wlaczenie do tego procesu panstw
Basenu Srédziemnego i Batkanow.

W 2008 r. wprowadzono pewne zmiany w przepisach dotyczacych przepisow
SES, nazywajac nowe poglebione rozwigzania w tym zakresie SES-II. Te nowe roz-
wigzania odnoszg si¢ do: (1) przepiséw prawnych dotyczacych jednolitego nieba
1 powigzania ich z poprawa wykorzystania istniejagcych w tym zakresie mozliwosci,
a takze sprostania wyzwaniom zwigzanym z ochrong Srodowiska; (2) uznania za
jeden z priorytetdéw badawczych SES rozwigzan dotyczacych nowych technologii
lotniczych; (3) poszerzenia kompetencji EASA (Europejskiej Agencji Bezpieczen-
stwa Lotnictwa) o zarzadzanie portami lotniczymi, zarzadzanie ustugami nawiga-
cyjnymi i transportowymi na rynku ustug lotniczych; (4) przygotowania planu dzia-
tania, ktory stuzyltby poprawie bezpieczenstwa i podniesieniu potencjatu lotnisk i ich
efektywniejszego wykorzystania, obejmujac rowniez tym procesem gwarancje bez-
pieczenstwa na lotniskach oraz obstuge naziemna.
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Jak dotad, plan realizacji SES nie zostat w pelni wdrozony. Komisja Europejska
w czerwcu 2012 r. przedstawita nowg koncepcje, ktorej celem bylo przyspieszenie
dziatan w tym zakresie. Inicjatywa ta nosi akronim SES2+ i zawiera pakiet rozwig-
zan, stanowigcych wyzwanie dla panstwowych monopoli §wiadczacych ustugi
transportu lotniczego. Koncepcje przedstawione w tym rozwigzaniu wspotgraja z
rozwigzaniami sugerowanymi przez grupy ekonomistow, ktorzy w sprzedazy ,,pan-
stwowej wlasnosci” upatruja skutecznej formy rozwigzania problemow zadtuzenia
panstw, co rzutuje na obcigzenia ich budzetow!’. Pewne posunigcia tego rodzaju
mozna bylo zaobserwowac w Grecji, ktora poszukujac srodkow mogacych podtrzy-
mac ptynnos$¢ jej budzetu, ,,sprzedaje” 67% portu Pireus ChRL'®. W Europie wartos$¢
takich transakcji mozliwych do przeprowadzenia szacowana jest na 9 trylionow
USD".

Rozwiazania proponowane w ramach SES i SES2+ nie nalezy traktowac ani
jako prob naruszenia suwerenno$ci panstw cztonkowskich, ani tez jako zagrozenia
dla narodowych monopoli. Jest to konsekwencja integracji i zniesienia granic, a tak-
ze rozwigzanie, ktore podniesie efektywnos¢ zastosowanych rozwigzan oraz zwigk-
szy bezpieczenstwo. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie mozliwosci wilacze-
nia do inicjatywy panstw spoza UE, a graniczgcych z UE (Batkanow i panstw basenu
Morza Srédziemnego). Inicjatywa nabiera znaczenia w kontekscie naruszania granic
przestrzeni powietrza przez samoloty wojskowe Rosji. W warunkach Jednolitego
Nieba (SES) takie dziatania raczej nie wchodzityby w gre.

9. TTIP

Transatlantyckie Partnerstwo Handlowo-Inwestycyjne to umowa, ktdrg zaczeto ne-
gocjowa¢ w 2013 r. Poziom protekcji taryfowej obu rynkéw we wzajemnym handlu
nie jest wysoki. Jednak oba rynki sg chronione przez bariery pozataryfowe. Te ostat-
nie nabierajg znaczenia w warunkach intensyfikujacej si¢ na rynku $wiatowym kon-
kurencji oraz wzrostu znaczenia w produkcji i handlu matych i $rednich firm, ktore
dominujg rynek UE i USA, tworzac gros produkcji i odgrywajgc zasadnicza role w
tworzeniu miejsc pracy na obu rynkach?.

TTIP z pewnos$cia stawia wymdg dokonczenia procesu tworzenia rynku we-
wnetrznego UE, unii walutowej 1 zwigzanych z tym pozostatych rozwigzan, takich
jak odpolitycznienie instytucji europejskich, stosowanie podobnych rozwigzan bez
wzgledu na wielkos¢ panstw czlonkowskich i ich cigzar gatunkowy w ktoérym
uwzglednia si¢ jego pozycje polityczna, militarng, gospodarczg. Europa w kontak-
tach gospodarczych z USA powinna by¢ rynkiem bardziej zintegrowanym, a nie

17 The Economist, Setting out the store, 11 January 2014, Advanced countries have been slow to
sell or make better use of their assets. They are missing a big opportunity.

8 Reuters: In u-turn, Greece will sell Piraeus Port Stake in weeks — Xinhua, 28.03.2015 r.

1% The Economist, 11 January 2014.

? Financial Times, 9 January 2015, US unemployment rates falls to 5,6%.
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dezintegrujacym si¢. Na procesy dezintegracyjne wyraznie wskazuje ,,rozjechanie
si¢” stop procentowych w ramach UGiW, jak rowniez brak wyraznych sygnalow o
przeptywie kapitatu z rynkow o niskiej stopie procentowej, co Swiadczy o jego obfi-
tosci (np. Niemcy), na rynki o wyzszej stopie procentowej, §wiadczace o jego rela-
tywnej rzadkosci (np. w UGIW — Wtochy, czy poza UGiW — Polska)*!.

Tabela 1. Wymiana UE z USA, podstawowe wskazniki

Wskaznik Jednostka Okres Import | Eksport Ogolna Wartos’c’ Bilans
wymiany
Ostatni rok mln euro 2013 196 098 | 288 263 484 361 92 166
Pozycja jako partner 2013 3 1 1
Udzial w handlu UE % 2013 11,7 16,6 14,2
Roczna dynamika wzrostu % 2012-2013 -5,0 -1,7
Roczna srednia dynamika
wzrostu % 2009-2013 6,0 9,1

Zrédto: European Union Trade in goods with USA, Directorate General for Trade, European Commis-
sion, 27.08.2014.

Rynek USA jest dla UE trzecim partnerem handlowym w imporcie i pierwszym
w eksporcie. Jesli chodzi o import, to przed USA plasuja si¢ Chiny i Rosja?. Jesli
chodzi o eksport, to za USA na liscie gtownych partnerow sa Szwajcaria, Chiny,
Indie. W przypadku importu udziat USA w handlu UE wynosi 11,7%, w przypadku
eksportu za$ 16,6%. Udzial obrotow obu rynkéw liczonych tacznie wynosi 41,1% w
$wiatowym eksporcie 1 45,51% w $wiatowym imporcie. W imporcie UE w 2013
roku najwyzszy udzial miaty surowce (31,3%)*, maszyny i sprzet (20,4%), produk-
ty chemiczne i pochodne (8,4%), tekstylia i odziez (5,4%) oraz sprzet transportowy
(5,4%). W przypadku eksportu pierwsza pozycje w przypadku UE zajmuja maszyny
1 urzadzenia (25,7%), sprzet transportowy (15,1%), produkty chemiczne i pochodne
(13,9%), produkty mineralne (7,4%) oraz podstawowe metale i ich pochodne (6,2%).

W swej wymianie handlowej UE w 2013 r. miata niewielka nadwyzke na swoim
rachunku biezacym bilansu ptatniczego, wynoszaca 55,369 mln euro. W latach
2003-2012 bilans rachunku biezacego zamykat si¢ saldem ujemnym?.

Rozpoczete negocjacje TTIP nie sg pierwszg probg instytucjonalizacji wzajem-
nych stosunkéw miedzy UE i USA. Blizszg wspotprace migdzy tymi dwoma rynka-

21 J-C Juncker, in close cooperation with D. Tusk, J. Diksselbloem, M. Draghi, Preparing for Next
Steps on Better Economic Governance in the Euro Area. Analytical Note. Informal European Council
12.02.2015, s. 2.

22 European Union Trade in goods with USA, Directorate General for Trade, European Commission
27.08.2014.

2 Dane statystyczne przedstawia si¢ zgodnie z nomenklaturg HS. Nieco inne wyniki uzyskuje sig,
opierajac si¢ na nomenklaturze towarowej SITC.

2 Tamze (EU Trade in foods with USA).
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Tabela 2. Wzajemne kontakty gospodarcze migdzy rynkami UE i USA
w latach 2011, 2012 i 2013 (handel produktami przemystowymi, ustugami
i transfer kapitatu w mld euro)

Wyszczegodlnienie 2011 2012 2013
Handel UE-USA towarami przemystowymi
Import UE 192 206,5 196
Eksport UE 264,1 292,8 288,2
Saldo 72,1 86,3 92,2
Handel UE-USA ustugami
Import UE 134,7 138,0 33
Eksport UE 141,1 148,1 6,9
Saldo 148.,9 163,0 14,1
Transfer BIZ UE-USA

Import UE — — 1655
Eksport UE — — 1536,4
Saldo - - 118,6

Zrédto: Komisja Europejska.

mi datuje si¢ na potowe lat 1980. Od tej pory obserwowac¢ mozna byto kolejne etapy
prowadzace do rozpoczecia negocjacji. Powolanie do zycia G-20 jako rozwigzanie
angazujace szersze grono panstw przyjmujacych odpowiedzialnos¢ za stosunki go-
spodarcze podczas kryzysu 2008+ rowniez moze by¢ interpretowane jako warunek

mobilizujacy do blizszej wspotpracy miedzy UE i USA.

Tabela 3. Etapy rozwoju wzajemnych stosunkow migdzy UE i USA

1995 1998 2007 2011 2013
Nowa Agenda Transatlantyckie Partnerstwo | Transatlantycka Grupa Robocza Rekomendacje Grupy
Transatlantycka Gospodarcze Rada Gospodarcza | Wysokiego dot. Partnerstwa
Szczebla UE i USA | Handlowego
ds. Zatrudnienia i Inwestycyjnego.
i Wzrostu TTIP
Wspotdziatanie Eliminacja barier w handlu Liberalizacja Zatrudnienie Rekomendacja Grupy
na rzecz produktami przemystowymi | wymiany handlowej | i wzrost roboczej utworzenia
partnerstwa i ustugami Promocja inwestycji | gospodarczy to dwa | TTIP
politycznego Dziatanie na rzecz wspolnego | Koordynacja tematy wymagajace | Rozpoczgcie
i gospodarczego uznawania norm i standardow | ochrony rynkéw rozwigzania negocjacji
Promocja technicznych oraz finansowych i wsparcia ze strony | porozumienia
spokoju, kwalifikacji zawodowych Ochrona wlasnosci | wspdlnej polityki Lipiec 2013 — rozpo-
stabilno$ci Otwarcie rynku przetargow intelektualnej czgcie negocjacji
i rozwoju publicznych, rozwiazania Udziat Maj 2014 — rozpo-
w §wiecie dot. wlasnosci intelektualnej | przedstawicieli czecie 5. rundy
Poglebianie wigzi | i ochrony $rodowiska biznesu w szczytach rokowan
instytucjonalnych | Wspotpraca na rzecz bilateralnych
i gospodarczych liberalizacji $wiatowego
handlu w ramach WTO

Zrédto: zestawienie whasne na podstawie informacji o stosunkach bilateralnych UE i USA.
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Negocjacje TTIP prowadzone sg ze strony unijnej przez przedstawicieli poszcze-
g6lnych DG KE z zespotem specjalistow. Szefem negocjacji ze strony UE jest Igna-
cio Garcia Beiero, a jego zastgpcg Damien Levie. Koordynatorem merytorycznym
jest Fernando Perreau de Pinnick®. USA reprezentuje sekretarz stanu odpowiedzial-
ny za stosunki gospodarcze z zagranicg. Gtownym negocjatorem jest Dan Mullaney.
Jego zastepca jest David Weiner. Asystentem negocjatora jest Kate Kalutkiewicz,
a koordynatorem merytorycznym jest Isabella Detwiler.

Negocjacje przebiegaja w rundach i organizowane sg przemiennie w USA 1 Bel-
gii. Zarowno zakres negocjacji, jak i ich charakter oraz planowane tempo ich prze-
prowadzenia decyduja o dynamice spotkan i pozwalajg ocenia¢ rokowania jako am-
bitne wyzwanie dla uczestnikow. W okresie 2011-2012 przygotowano grunt dla
negocjacji TTIP. W grudniu 2011 r. utworzono wsp6lng amerykansko-unijng Grupe
roboczg wysokiego szczebla ds. zatrudnienia 1 wzrostu (High Level Working Group
on Jobs and Growth (HLWG). Migdzy marcem a majem 2012 r. przeprowadzono
konsultacje spoteczne w ramach HLWG z ramienia Komisji Europejskiej. Od maja
do lipca 2011 r. trwato przygotowywanie Raportu wstgpnego opracowanego przez
HLWG. W lutym 2013 r. HLWG przedstawita raport koncowy. W marcu 2013 r. KE
przygotowala wytyczne dotyczace negocjacji, przedstawiono Raport oceniajacy
wplyw TTIP na gospodarke panstw UE. Przedstawicielstwo Handlowe USA przy
UE notyfikowalo Parlament Europejski o rozpoczeciu negocjacji. Od kwietnia do
czerwca przeprowadzono konsultacje spoteczne dotyczace obszaréw objetych nego-
cjacjami TTIP. W czerwcu 2013 r. oficjalnie rozpoczgto negocjacje TTIP. Migdzy
styczniem a lutym 2014 r. Amerykanskie Przedstawicielstwo Handlowe przy UE
przygotowalo Raport o barierach dla MiS w eksporcie do UE.

W lutym 2015 miata miejsce 6sma runda negocjacji TTIP. Ponizej przedstawia
si¢ daty 1 miejsca przeprowadzenia pigciu kolejnych rund negocjacji TTIP.

I Runda: 7-12 lipca 2013 w Waszyngtonie, USA.

II Runda: 11-15 listopada 2013 w Brukseli, Belgia.

IIT Runda: 16-21.12.2013 w Waszyngtonie, USA.

IV Runda: 10-14.03.2014 w Brukseli, Belgia.

V Runda: 19-23.05.2014, w Arlington, USA.

VI Runda: 14-18.06.2014 w Brukseli, Belgia.

VII Runda: 29.09-3.10.2014 Chevy Chace, Maryland, USA.

VIII Runda: 2-6.02.2015, w Brukseli, Belgia.

W negocjacjach uwzglednia sie kilka sfer, ktore majg duze znaczenie dla bezpie-
czenstwa biznesu, przewidywalnosci transakcji, mozliwosci poprawy konkurencyj-
nos$ci produkowanych towarow i ustug, mozliwosci zastosowania rozwigzan obniza-
jacych koszty badan rozwojowych, przyspieszenia realizacji w praktyce wynikow
prowadzonych badan itp.

% List of Lead Negotiators for the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP).
2 List of Lead Negotiators for the Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP). The
Office of the United States Trade Representative (USTR).
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Ze wzgledu na wysoki udziat w globalnych obrotach obu rynkéw mozna uznac,
ze zawarte porozumienie b¢dzie miato modelowy charakter, co wskazuje na mozli-
wosC¢ jego szerszego, globalnego wykorzystania. Ma to szczegolne znaczenie w wa-
runkach, kiedy podkresla si¢ otwarty charakter TTIP, interpretujac to jako zaprosze-
nie do negocjowania z dwoma rynkami podobnych umow przez panstwa trzecie.

Nowe rozwigzania wprowadzone do negocjowanych warunkéw umowy TTIP
odnosza si¢ do nowego etapu stosunkow gospodarczych, co oznacza nowe pod
wzgledem ilosci i1 jakoSci rozwigzania w sferze gospodarczej. Przyktadow takich
rozwigzan jest wiele?’. Tlustrowa¢ to mogg to takie dziedziny, jak:

* Bezpieczny handel i bezpieczenstwo tancuchow tworzenia wartos$ci dodanej czy
fancuchéw dostaw.

* Przestrzeganie praw wiasnosci intelektualne;j.

* Inwestycje.

e Dostawy surowcow, a szczegolnosci surowce pierwotne i wtorne oraz obrot nimi.

* Problemy zwigzane z odpadami, ich transportem i sktadowaniem.

* Recycling.

*  Przyszlo$¢ czystej energii.

e Partnerstwo we wprowadzaniu dzialan sprzyjajacych tworzeniu i wdrazaniu do
praktyki rozwigzan innowacyjnych. Bioekonomia i produkty wytwarzane w jej
ramach.

e E-zdrowie.

*  Wprowadzenie oznakowania: Energy STAR.

e Ustugi ICT i zasady zwigzane z ich produkcja i $wiadczeniem.

*  Wspotpraca migdzy MIS.

*  Wykorzystanie technologii Chmury w przestrzeni migdzynarodowe;.

e Nanotechnologia.

* Ustalenie planu dziatania usprawniajacego mobilno$¢ transatlantycka.

Kazdy z wymienionych problemow jest sam w sobie ztozony. Niemniej pokazu-
je skale podjetego wysitku. Jest rowniez posrednim sygnatem, ktory Swiadczy o tym,
jak wielkie zmiany dotyczace wzajemnej uznawalnosci i wspdlnych standardow
mogg nas czekaé. Ich wprowadzenie, oznaczajace dominacj¢ dwoch rynkow, moze
prowadzi¢ do konieczno$ci dopasowania si¢ reszty do przyjetych ustalen. Ma to
szczegolne znaczenie w warunkach duzych réznic technologicznych obserwowa-
nych w $wiecie, a takze wzrostu znaczenia rozwigzan wprowadzajacych i kontrolu-
jacych realizacje postanowien odnoszacych si¢ do wiasnosci intelektualne;.

Prowadzone negocjacje TTIP sg wyzwaniem dla UE i stanowig bardzo silny
czynnik mobilizujacy do pokonania wewnetrznych problemow, zwigzanych z proce-
sem poglebiania integracji. Majg one szczegdlne znaczenie w kontekscie potrzeby
przeprowadzenia zmian strukturalnych gospodarek europejskich, poprawy wydajno-
$ci 1 podniesienia konkurencyjnosci. Rynek UE — cho¢ nie jest wolny od krytyki

27 Transatlantic Economic Council — Annexes to the TEC Joint Statement, 29 November 2011.
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i obaw przed ta umowa — wigze z nig duze nadzieje. Odnoszg si¢ one zarowno do
mozliwosci przyspieszenia pewnych rozwigzan wewnetrznych w UE, jak i impul-
sow pochodzacych z bardziej konkurencyjnego i bardziej homogenicznego, w po-
rownaniu z UE, rynku.

10. Whnioski

Starano si¢ pokazac, ze zagrozenie moze by¢ czynnikiem przyspieszajacym proces
dochodzenia do konsensusu w sprawie wspdlnych rozwigzan, ktore wydaja si¢ ko-
nieczne i mogg w konsekwencji przynies¢ rozwiazania, ktore beda decydowaty nie
tylko o trwato$ci dynamiki wzrostu, ale mogg zniwelowa¢ w dluzszym okresie r6z-
nice rozwojowe 1 przyspieszyC procesy rozwoju. W warunkach braku zagrozenia
panstwa koncentrujg si¢ na wlasnych problemach. W warunkach wystepowania za-
grozen zaczyna si¢ analizowac rozwigzania, ktore mogg prowadzi¢ do pozadanych
efektow. Poparcie dla dziatan, ktore prowadza do takich rozwiazan, w takim przy-
padku bedzie tym wigksze, im bardziej panstwa uswiadomig sobie to, ze ich rozwoj
opiera si¢ na rozwigzaniach tworzacych wspotzaleznosci, nie prowadzi do wyklu-
czenia jednych i nagradzania innych, ale tworzy warunki dla pogiebiania wspotpra-
cy, ktora obejmuje wszystkich, zataczajac coraz szersze kregi i wigczajac tych, kto-
rzy wezesniej mieli watpliwos$ci lub stawiali opdr.
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