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Streszczenie: Przyjecie Chin do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w 2001 r., po kilku-
nastoletnich negocjacjach, to jedno z najwazniejszych wydarzen we wspotczesnej gospodarce
swiatowej. Oznaczato ono bowiem objecie tej gospodarki migdzynarodowymi regutami han-
dlowymi. Artykut skupia si¢ na analizie wybranych aspektéw uczestnictwa Chin w pracach
WTO. Podstawowym zalozeniem przyjetym w pracy jest teza, ze akcesja Chin do WTO zmie-
nita uktad sily w tej organizacji, a Chiny obok Brazylii i Indii staly si¢ rzecznikiem interesow
panstw rozwijajacych si¢ w WTO. Takze powodzenie rundy z Doha w duzej mierze zalezy od
postawy panstw rozwijajacych si¢ zjednoczonych w grupie G20, w tym przede wszystkim
Brazylii, Indii i Chin. A dotychczasowa gldwna rola na forum GATT/WTO grupy Quad, skta-
dajacej si¢ z USA, UE, Japonii i Kanady, przypadta nowemu G5 (w sktad ktoérego wchodza
USA, UE, Brazylia, Indie i Chiny).

Stowa kluczowe: Chiny, WTO, negocjacje handlowe, gospodarka swiatowa.

Summary: After many years of negotiation China’s accession to the World Trade Organization
in 2001 is one of the most significant events in the contemporary world economy. As a result
of this decision Chinese trade policy is now under the global trade rules. This paper examines
given aspects of China membership in the WTO. The main assumption of this paper is that
China membership in the WTO was, without doubts, profitable for the rest of developing
countries and changed the balance of power in the WTO. The role of China is also absolutely
vital in the implementation of Doha Round. As a result of changing in the balance of power of
the Quad — a leading group in the WTO composed of the US, the EU, Japan and Canada has
been replaced by new G5, namely the US, the EU, Brazil, India and China.

Keywords: China, WTO, trade negotiations, global economy.

1. Wstep

Charakterystyczng cecha wspotczesnej gospodarki $wiatowej jest rosngca rola
panstw rozwijajacych si¢. Wsrod nich sa Chiny, a takze pozostate panstwa z grupy

! Artykut jest czgscia projektu w ramach grantu Unia Europejska wobec przyspieszonego rozwoju
Chinskiej Republiki Ludowej, finansowanego z NCN 2013/11/B/HS5/03572, OPUS 6.
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BRICS, tj. Brazylia, Rosja, Indie i Republika Poludniowej Afryki. Dzigki duzym
rynkom wewnetrznym i rozwijajacym si¢ gospodarkom odgrywaja one takze coraz
wicksza role w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Do Swiatowej Organizacji
Handlu nalezy obecnie 161 panstw, a zdecydowana wickszo$¢ z nich to kraje rozwi-
jajace sie, ktorych problemy sg przedmiotem rokowan handlowych w ramach Rundy
Rozwoju z Doha. Negocjacje w jej ramach trwajg od 2001 roku i nadal nie przynio-
sty efektu w postaci koncowego porozumienia.

Obecnos¢ w WTO takich panstw, jak Chiny czy od niedawna Rosji (2012), spo-
wodowala, Ze organizacja ta stangta przed zupetnie nowymi wyzwaniami, nie tylko
tymi zwigzanymi z powodzeniem negocjacji handlowych z Doha czy globalnym kry-
zysem finansowym, ale takze z wewngtrznym uktadem sit i kryzysem przywodztwa.

Celem artykutu byla analiza wybranych aspektow wstapienia i czlonkostwa
Chin w Swiatowej Organizacji Handlu, takich jak: procedura antydumpingowa
czy aktywno$¢ Chin w koalicjach negocjacyjnych zawigzywanych w ramach WTO.
W pracy przyjeto teze, ze akcesja Chin do WTO sprawila, Ze interesy panstw rozwi-
jajacych sie w WTO sa obecnie znaczne silniej reprezentowane, a Chiny obok Bra-
zylii 1 Indii staty si¢ rzecznikiem interesow tej grupy panstw w WTO.

2. Akcesja Chin do WTO

Kazde panstwo, ktore przestrzega zasad gospodarki rynkowej, moze sta¢ si¢ czton-
kiem WTO, jednak jest to proces trudny i czasochtonny [Mitsushita, Schoenbauma,
Mavroidisa 2003]. Aby do tego doszlo, panstwo kandydujace musi pozytywnie
przejs¢ przeglad swojej polityki handlowej, a nastepnie przedstawic oferte negocja-
cyjng. Jest to proces asymetryczny, poniewaz kazde panstwo cztonkowskie WTO
moze od przysztego czlonka zadaé ustepstw handlowych, w zamian nie oferujac
dodatkowych koncesji. Strony, ktére sa zainteresowane handlem z nowym czton-
kiem WTO, rozpoczynaja negocjacje nad przyszlym porozumieniem. Najczesciej sa
to najwieksi partnerzy handlowi panstwa kandydujacego, a inne panstwa dolaczaja
do umoéw przez nich wynegocjowanych. Po przedstawieniu wynikow dwustronnych
negocjacji protokdt akcesyjny musi zaakceptowaé 2/3 cztonkéw WTO, co jest
oficjalnym potwierdzeniem cztonkostwa [Hoekman, Kostecki 2013]. Chiny sa
cztonkiem WTO od 11 grudnia 2001 r. [WTO successfully concludes negotiations on
China’s entry]. Wraz z Chinami do WTO zostat przyjety Tajwan, ktory cho¢ prak-
tycznie do cztonkostwa w WTO byt gotowy o wiele wczesniej, to ze wzgledow po-
litycznych musiat poczeka¢ na Chiny. Decyzja o akcesji Chin do WTO byta jednym
z postanowien przyjetych na konferencji ministerialnej WTO w Doha, w Katarze
w listopadzie 2001 roku. Woéwczas zdecydowano takze o rozpoczgciu nowych roko-
wan handlowych poswieconych w wiekszym stopniu problemom panstw rozwijaja-
cych si¢ (tzw. Dauszanska Agenda Rozwoju — Doha Development Agenda). Warto
podkresli¢, ze Chiny byty jednym z 23 panstw, ktore przystapity do Uktadu Ogolne-
go w Sprawie Taryf Celnych i Handlu — GATT w 1947 roku, a starania o przywroce-
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nie im statusu cztonkowskiego rozpoczely juz w 1986 roku [Gertler 2004]. Jednak
znaczne przyspieszenie negocjacji nastapito w ciggu ostatnich trzech lat przed akce-
sja do WTO, wraz z podpisaniem uméw handlowych z USA i UE.

W 1999 roku Chiny podpisaly umowe handlowag ze Stanami Zjednoczonymi,
ktora w praktyce otworzyta im droge do Swiatowej Organizacji Handlu. Porozumie-
nie to przewidywato szereg zmian w chiniskiej polityce handlowej. Byto to m.in.
zredukowanie poziomu cel na artykuty przemystowe i rolne, otwarcie na inwestycje
zagraniczne rynku ustug bankowych oraz ustug telekomunikacyjnych, tacznie z In-
ternetem. Jednak w tym przypadku wtadze chinskie zastrzegly sobie prawo kontroli,
wynikajace z traktowania tej formy komunikacji jako potencjalnie groznej i niebez-
piecznej dla ustroju ze wzgledu na wykorzystywanie jej przez sity opozycyjne. Pra-
wo do funkcjonowania na rynku chinskim otrzymaty takze firmy ubezpieczeniowe,
prawnicze oraz rachunkowe (Rynki Zagraniczne 1999). Dodatkowo Chiny zobowig-
zaly si¢ do zredukowania dotowanie eksportu. W 2000 roku Stany Zjednoczone
przyznaty Chinom klauzule najwyzszego uprzywilejowania w handlu, co oznaczato
nadanie im stalego normalnego statusu handlowego (Permanent Normal Trade
Relation). Od 1974 roku do podpisania porozumienia w 1999 roku Chiny w handlu
z USA korzystaly z corocznie przedtuzanej, tymczasowej klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania.

Chiny dazyly do zakonczenia negocjacji akcesyjnych przed szczytem WTO w
Seattle w listopadzie 1999 roku. Jednakze z powodu przedtuzajacych si¢ rokowan
handlowych z Unig Europejska bylo to niemozliwe. Porozumienie chinsko-unijne
zostalo podpisane dopiero w roku 2000.

W ramach przyjetych w protokole akcesyjnym koncesji Chiny zobowigzaty si¢
zredukowac $redni poziom cet do 6,8% do roku 2007. Poza tym przyjety zobowigza-
nie do usuni¢cia wigkszosci srodkow pozataryfowych w handlu, takich jak kwoty czy
licencje do 2005, a te ktore pozostaty w uzyciu ustanawia¢ zgodnie z przejrzystymi
regulami [Lawrence 2008]. W zakresie rolnictwa Chiny zobowigzaty si¢ do obnizenia
cel na towary rolne $rednio do poziomu ok. 15%, a takze ograniczenia subsydiow
rolnych do 8,5% wartosci subsydiowanej produkcji oraz wyeliminowaniu subsydiow
eksportowych w rolnictwie. Poza tym Chiny podjety si¢ zobowigzania do sukcesyw-
nego likwidowania barier w dostepu do rynku dla zagranicznych inwestorow, wyeli-
minowania niezgodnych z zasadami WTO subsydiow eksportowych oraz przestrze-
gania praw wiasnos$ci intelektualnej [Rumbaugh, Blancher 2004].

Chiny zgodzily si¢ takze na kilka mechanizmoéw, ktére w pierwszych latach
cztonkostwa powaznie ograniczaly ich prawa w WTO. Byt to m.in. specjalny me-
chanizm ochronny w handlu, ktory pozwalal na latwiejsze naktadanie ograniczen
handlowych na wzrastajacy import z Chin, w sytuacji gdy zagrazal on interesom
krajowych producentow. Oprocz tego Chiny zgodzity si¢ na siedmioletni specjalny
mechanizm ochronny w handlu tekstyliami i na pigtnastoletni okres przejsciowy w
nadaniu im statusu gospodarki rynkowej. Ponadto Chiny zaakceptowaty obowigzek
poddawania swojej polityki handlowej corocznemu przegladowi w zakresie wypet-
niania zobowigzan przyjetych w ramach WTO do o$miu lat od akcesji [Stoler 2006].
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3. Wybrane aspekty czlonkostwa Chin w WTO

Osiggnigcie porozumienia pomigdzy 161 panstwami nalezacymi do WTO jest bardzo
trudne. Cztonkowie WTO opracowali rézne mechanizmy ograniczenia liczby krajow
uczestniczacych w poszczegolnych grupach negocjacyjnych. Panstwa na ogét nie
uczestniczg we wszystkich negocjacjach, ograniczajac si¢ do sektora, w ktérym maja
istotne interesy. Innym mechanizmem zmniejszajacym liczbe uczestniczacych w ne-
gocjacjach stron jest formutowanie koalicji [Hoekman, Kostecki 2013].

W ramach WTO dziata kilka grup negocjacyjnych, ktore skupiajg si¢ na ré6znych
problemach i gromadzg r6zne panstwa cztonkowskie. Cztonkowie WTO moga two-
rzy¢ bloki lub koalicje. Blok mozna zdefiniowaé jako grup¢ krajow ze zbieznymi
interesami opartg na dlugoterminowej wspotpracy. Koalicje sg zwykle rozwigzania-
mi przejsciowymi i rzadko przyjmujg formalny ksztatt. Jednym z najmtodszych, ale
réwniez z najpotezniejszych blokow w WTO jest grupa G20. Ta koalicja krajow
rozwijajacych zostata stworzona przed szczytem WTO w Cancun w 2003 roku
i poczatkowo obejmowata mniej krajow — rozszerzyla si¢ podczas konferencji
w Cancun [Garsstek van 2003 ]. Glownym celem tej grupy jest dazenie do ambitnych
reform w polityce rolnej w krajach rozwinigtych i zapewnienie pewne;j elastycznosci
w tym zakresie dla krajow rozwijajacych si¢. Do G20 nalezg takze Chiny. Poza
cztonkostwem w G20 Chiny nalezg m.in. do grupy G-33 czy RAMs (Recent new
members). G33 jest to koalicja krajow rozwijajacych sie, ktore domagaja sie ela-
styczno$ci w zakresie otwarcia rynkéw w rolnictwie. Z kolei RAMs zrzesza kraje,
ktore przystapity do WTO po 1995 roku i domagaja si¢ mniejszych zobowigzan
w negocjacjach handlowych z powodu zobowigzan liberalizacyjnych, jakie zostaly
przez nie podjete w ramach ich umow cztonkowskich (Groups in the WTO).

Chiny wiaczyty si¢ takze w rokowania rundy z Doha. Cho¢ w poczatkowym
etapie negocjacji ich aktywnos¢ nie byta tak znaczaca jak USA, UE, Brazylii czy
Indii, jednak w Cancun poparty Brazylig, Indie, wspolnie blokujac propozycje USA
i UE w zakresie liberalizacji handlu artykutami rolno-spozywczymi, ktorg kraje te
zaoferowaty dla przetamania impasu w negocjacjach [Thorstensen, Machado Olive-
ria 2014]. Réwniez podczas kolejnych konferencji ministerialnych WTO Chiny
i Indie, posiadajace znaczny sektor rolny i wielomilionowe rzesze ludzi pracujacych
w rolnictwie, wystepowaty wspolnie przeciwko liberalizacji rolnictwa w propono-
wanej przez WTO formule. Podobnie zresztg jak bedace w opozycji do liberalizacji
handlu rolnego kraje wysoko rozwini¢te w znaczacym stopniu dotujace ten sektor,
tj. Szwajcaria, Japonia, Norwegia i Korea Potudniowa [Michatek, Wilkin 2008].
Wspotpraca przyniosta takze efekty podczas szczytu WTO na Bali w grudniu 2013
roku. Wowczas prawa do prowadzenia wlasnej polityki zwigzanej z zapewnieniem
bezpieczenstwa zywnosciowego bronity Indie, ktore poparte przez Chiny wynego-
cjowaty tymczasowe zwolnienie od ogdlnych regut WTO dla prowadzenia polityki
w tym zakresie.

Protokot przystgpienia Chin do WTO przewidywat takze 15-letni okres przej-
sciowy na przyznanie Chinom statusu gospodarki rynkowej [Messerlin 2004]. Chiny
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nadal nie majg tego statusu, a w protokole wstapienia do WTO sg okreslane jako
»gospodarka nierynkowa” (NonMarket Economy — NME). Oznacza to, ze gospodar-
ka Chin traktowana jest jako centralnie sterowana z duzym wptywem rzadu na ceny,
kurs waluty i inne aspekty rynku [Lou 2010]. Kraj uznany za ,,gospodarke rynkowa”
powinien si¢ charakteryzowa¢ m.in. plynnym kursem walutowym, wolnym ryn-
kiem, jasng definicjg prawa wtasnosci i prawa upadtosciowego [Gajdos, Bendini
2013]. Brak statusu gospodarki rynkowej utatwia stosowanie procedur antydumpin-
gowych wobec Chin. Ma to bowiem znaczacy wplyw na ustalanie tzw. ceny normal-
nej przy obliczaniu skali dumpingu. Brak statusu gospodarki rynkowej powoduje, ze
za cen¢ normalng mozna uzna¢ cen¢ dumpingowego towaru na innym rynku niz
rynek chinski [Snyder 2010]. Wywotuje to spore straty chinskich producentéw oraz
utatwia stosowanie tych procedur wobec ChRL. Wedtug protokotu akcesyjnego Chi-
ny powinny otrzymac taki status w 2016 roku. Przyznanie Chinom statusu gospodar-
ki rynkowej w grudniu 2016 roku oznacza¢ bedzie obowiazek obliczania tzw. marzy
dumpingu przy naliczaniu cta antydumpingowego wedtug ceny normalnej na rynku
chinskim. Bedzie to w praktyce oznaczato traktowanie importu z Chin w taki sposob
jak z kazdego innego kraju nalezacego do WTO.

Chiny starajg si¢ aktywnie uczestniczy¢ w systemie rozwigzywania Sporow
WTO, cho¢ dotychczas angazujg si¢ w spory gtownie jako strona trzecia. W celu
skutecznego rozstrzygania sporow Rada Ogolna WTO przyjmuje posta¢ Organu ds.
Rozstrzygania Sporow (Dispute Settlement Body — DSB), do ktorego nalezy prawo
powolywania paneli, przyjmowania ich raportow oraz nadzor nad wprowadzaniem
zalecen wynikajacych z raportu panelu [Hoekman, Kostecki 2013]. W sktad panelu
wchodzg eksperci z listy WTO. Pierwszym etapem rozstrzygania sporéw sg konsul-
tacje migdzy zainteresowanymi rzgdami. Chiny od 2002 roku do konca roku 2014
uczestniczyly w 116 sporach jako strona trzecia, w 12 jako strona skarzaca, w tym
wszystkie skargi byly skierowane przeciwko USA lub UE, a w 33 jako strona po-
zwana. A zatem na prawie 15-letnig obecno$s¢ w WTO liczba sporéw z udziatem
Chin jest relatywnie miata, zwlaszcza w poréwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi
i Unig Europejska, ktore uczestnicza w ponad 300 sporach (Dane WTO).

Chiny nie do konca wywigzuja si¢ jednak ze wszystkich zobowiazan podjetych
w 2001 roku. Chodzi tu przede wszystkim o mozliwo$¢ funkcjonowania inwestorow
zagranicznych w Chinach. Dostep do rynku chinskiego, chociaz w ostatnich latach
ulegt poprawie, nadal jednak pozostaje utrudniony. Chiny wdrozyly bowiem tylko
cze$ciowo swoje zobowigzania wynikajace z Protokotu o przystapieniu do WTO
1 skutecznie chronig swoj przemyst i ustugi przed zagraniczng konkurencjg. Niekto-
re kluczowe sektory, takie jak telekomunikacja czy bankowo$¢, sa nadal trudno
dostepne dla firm zagranicznych. Chinski rzad stosuje czesto nadmierne regulacje,
ktoére znaczaco ograniczaja i utrudniaja dostep zagranicznych inwestoréw i ustugo-
dawcow do tego rynku. Firmy zagraniczne w Chinach czgsto skarzg si¢ na brak
rownych szans, co w praktyce oznacza wspieranie przez Chiny rodzimych przedsig-
biorstw dotacjami i innymi rzagdowymi programami pomocy finansowej [Gajdos,
Bendini 2013]. Wyzwanie dla Chin nadal stanowi przestrzeganie zapisOw porozu-
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mienia o ochronie wlasnosci intelektualnej — TRIPS. Pomimo poczynienia przez
Chiny sporych wysitkow w celu zapewnienia zgodnosci wlasnych regulacji z prze-
pisami migdzynarodowymi, zmiany sg nadal potrzebne w kilku obszarach, takich jak
cho¢by ochrona praw autorskich w Internecie. Chiny sg tez nadal pierwszym Zro-
dtem podrabianych produktow przejmowanych przez organy celne UE [Gajdos,
Bendini 2013].

4. Z.akonczenie

Otwarcie si¢ Chin na miedzynarodowy handel stanowilo silny bodziec dla wzrostu
eksportu z tego kraju. Chiny zdobyly bowiem pozycj¢ zdecydowanego lidera, jesli
chodzi o eksport i pozycje drugiego na swiecie importera. W zwiazku z tym pomig-
dzy Chinami a USA i UE od kilku lat narasta deficyt w handlu zagranicznym. Chiny
osiagaja takze imponujace wyniki w zakresie wzrostu PKB oraz dysponuja najwigk-
szymi na $wiecie rezerwami walutowymi zgromadzonymi w dolarach amerykan-
skich (prawie 4 biliony USD). Chiny maja takze dominujacg pozycje w handlu
z pozostalymi krajami z grupy BRICS. A zwigkszajaca si¢ nierownowaga handlowa
migdzy tymi krajami moze stanowi¢ problem w ich przyszlych stosunkach.

Z cztonkostwem Chin w WTO wiazaty nadzieje takze pozostate kraje rozwijajg-
ce sie, ktore ,,licza, ze Chiny beda w stanie wzmocni¢ wlasng pozycje przetargowa
w ramach WTO i beda ich przedstawicielem naciskajacym na reformy WTO”
[Guijun and Bi 2015]. Otwarte pozostaje pytanie, czy Chiny sg gotowe przyjaé tg
role, do tej pory bowiem skupiaty si¢ raczej na obronie wlasnych interesow w WTO,
nie aspirujac do roli lidera negocjacji. Z drugiej strony poparcie Chin dla utworzenia
grupy G20 oraz udzial w jej pracach, obok Brazylii czy Indii, przyczynito si¢ do
zmiany uktadu sit w Swiatowej Organizacji Handlu. WTO staje si¢ dzigki temu or-
ganizacja, gdzie uktad sil bardziej niz w innych organizacjach miedzynarodowych
odzwierciedla potencjal gospodarczych jej cztonkéw [Sun 2011]. Glowna rola grupy
Quad, czyli Stanéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, Japonii i Kanady, zostata
bowiem zastgpiona przez tzw. nowe G5, czyli USA, UE, Brazyli¢, Indie i Chiny.
A ich wzrastajac rola w WTO zostata dodatkowo kilka miesi¢cy temu symbolicznie
podkreslona przez wybor na szefa WTO przedstawiciela panstw rozwijajacych sie,
pochodzacego z Brazylii — Roberto Azavedo.

Zaangazowanie Chin, obok innych krajow z grupy BRICS, jest rowniez wazne w
realizacji ,,Pakietu Bali” — porozumienia wynegocjowanego podczas ostatniej konfe-
rencji ministerialnej WTO na Bali, w grudniu 2013 roku. Wdrozenie pakietu wymaga
bowiem duzo woli politycznej i wsparcia dla propozycji zawartych w umowie ramo-
wej migdzy panstwami cztonkowskimi WTO. Z pewnoscia bowiem jedna z przyczyn
mato satysfakcjonujacego przebiegu rokowan w ramach rundy z Doha, oprocz sprzecz-
nos$ci celow negocjacyjnych, byt rosnacy udziat krajow rozwijajacych sie¢ w pracach
WTO. Panstwa rozwijajace si¢ i najmniej rozwinigte w porownaniu z poprzednimi
rundami negocjacyjnymi byly znacznie lepiej przygotowane, zorganizowane 1 zdeter-
minowane do osiaggnigcia swoich celéw negocjacyjnych w WTO.
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