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Dorota Korenik
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

ZRODLEA FINANSOWANIA INNOWACJI
W MSP SZANSA NA ROZWOJ
(POPRAWE KONDYCJI FINANSOWEJ) ZOZ

Streszczenie: W opracowaniu podjgto problem dostgpu do zasobnych zrodet finansowania
dziatalno$ci zaktadu opieki zdrowotnej (ZOZ) oraz sformutowano mozliwe drogi rozwiaza-
nia problemu w zaleznos$ci od przynaleznosci ZOZ do sektora publicznego lub prywatnego.

Stowa kluczowe: innowacje, finansowanie, publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdro-
wotnej.

1. Wstep

Mozliwe zrdédta finansowania dziatalno$ci zaktadu opieki zdrowotnej (ZOZ) uzalez-
nione sg od przynaleznoS$ci organizacji do okreslonej sfery gospodarki (tj. prywatne;j
lub publicznej), podstaw organizacyjno-funkcjonalnych prowadzonej dziatalno$ci
(podmiot nie nalezacy do zadnej grupy kapitatowej lub nie dziatajacy w strukturze
wielodziatowej albo podmiot przynalezny do grupy kapitatowej lub wystepujacy
w wielodziatowej strukturze organizacyjnej) oraz od kondycji finansowej majace;j
szczegolne znaczenie na rynku finansowym.

Niewatpliwie ciaglos¢ swiadczenia ustug z zakresu opieki zdrowotnej staje si¢
problematyczna tak dla zaktadéw opieki zdrowotnej publicznych — w warunkach
istniejacych ostrych ograniczen budzetowych, jak i dla niepublicznych — w warun-
kach réwnoczesnie nasilajacej si¢ konkurencji i trudnos$ci w zakontraktowaniu fi-
nansowym $wiadczen u platnika publicznego. W obu sektorach branzy opieki zdro-
wotnej: publicznym i prywatnym, problemem w zapewnianiu ciagtosci dziatania jest
dostep do wydajnych (zasobnych) zrodet finansowania. Uwazne obserwowanie i in-
terpretowanie tendencji zmian w otoczeniu, zwlaszcza w otoczeniu finansowym
(w kontekscie dostgpu do wydajnych zrodet finansowania), oraz reagowanie na nie
(najlepiej wyprzedzajaco, a w gorszym razie dostosowujaco do zmian juz zaistnia-
tych) trzeba postrzega¢ jako warunek przetrwania. Nie zawsze przetrwanie bedzie
oznaczato prowadzenie dziatalnosci na zasadach dotychczasowych, mozliwe, iz po-
trzebne beda zmiany radykalne w takich sferach, jak: 1) przynaleznos¢ do sektora
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w branzy (publiczny, prywatny), 2) sposob funkcjonowania, w tym organizacja fi-
nansow, 3) kultura organizacyjna. Ewentualne zmiany w kazdej z wymienionych
sfer odnosza si¢ do zaktadow publicznych, a dwie ostatnie do niepublicznych.

Celem opracowania jest wskazanie na znaczenie zmian w wyzej wymienionych
sferach dla rozwiazania problemu niedostatku srodkow finansowych w ZOZ jako
warunku ich przetrwania. Jednocze$nie, poniewaz problematyka jest bardzo szero-
ka, niezbedne stato si¢ zawezenie rozwazan bardziej szczegdétowych do kwestii wy-
branych, tj. do zrodet zasilania zewngtrznego.

2. Drogi poszukiwania rozwiazania
problemu niewystarczajacych srodkow finansowych.
Obszar publicznych zakladow opieki zdrowotnej

Na podstawie dokonanych obserwacji tzw. probleméw we¢ztowych we wspolezes-

nych gospodarkach rynkowych, takich jak:

— permanentny niedostatek zasoboéw pieniadza publicznego w stosunku do skali
zadan uznawanych za publiczne,

— starzenie si¢ spoteczenstw i antycypowane niekorzystne nastgpstwa dla kondycji
finans6w publicznych,

— rosnaca niestabilno$¢ finanso6w publicznych wobec braku gruntownych reform
systemu finanséw publicznych, a takze spowodowana zaangazowaniem pienig-
dzy publicznych w ratowanie instytucji finansowych i globalnych przedsig-
biorstw w zwiazku z globalnym kryzysem finansowym i gospodarczym,

logiczne jest, ze coraz bardziej i szybciej kurczy si¢ pole dla podtrzymania status

quo regut prowadzenia dziatalno$ci w publicznym sektorze ZOZ. Ignorowanie sy-
gnatow o nieuchronnej destabilizacji systemu finanséw publicznych w razie niepod-
jecia lub nieskutecznego przeprowadzenia w nim fundamentalnych zmian grozi
wpedzeniem wigkszosci zaktadow opieki zdrowotnej w pulapke finansowa i bra-
kiem perspektyw na zdobycie ciagtego finansowania dziatalno$ci operacyjnej, a tym
bardziej dziatalnosci rozwojowej. Tkwienie ZOZ przy niezmienionych regulach
funkcjonowania zwykle (cho¢ niekoniecznie) wiaze sig z niska sprawno$cia gospo-
darowania, bowiem brakuje wystarczajaco silnych bodzcéw do gospodarskiego
myslenia i dziatania zarzadu oraz wykonawczej kadry pracowniczej [Szewczuk
2010, s. 142-147]. Moze si¢ nawet okazac, ze nie w kazdym ZOZ menedzerskie
myslenie i dzialanie jest wysoce cenione, nie tylko wobec braku takiego oczekiwa-
nia ze strony wtasciciela publicznego (jednostki samorzadu terytorialnego), ale na-
wet, paradoksalnie, wobec nieche¢tnego postrzegania efektywnych zaktadéw przez
wlasciciela, na ktorych tle wyrazniej ujawnia sig jego stabos¢ gospodarowania (zna-
ne przypadki w niektorych gminach dolnos$laskich). Zmiana przynaleznosci ZOZ do
sektora, czyli przeniesienie do sektora prywatnego (w wyniku komercjalizacji badz
prywatyzacji), wymusza zmiang z urzgdniczego na menedzerskie myslenie i dziata-
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nie. Jednakze stwierdzenie to nie jest rownoznaczne z tym, ze nie da si¢ dokonaé
racjonalizacji gospodarki finansowej bez zmiany przynaleznosci do sektora. Pewne
jest to, ze problemy z nadmiernym zadluzeniem w sektorze finansoéw publicznych
najsilniej odczuja zaktady publiczne, ktorych zroédlem utrzymania sa pieniadze pu-
bliczne (tzw. cigcia budzetowe oraz awersja bankéw do udzielania kredytéw pod-
miotom publicznym), stabiej za$ niepubliczne.

Potencjalnie niektore ZOZ pozostajace w sektorze publicznym moga takze wy-
korzysta¢ sposoby zapewnienia wigkszych srodkow finansowych poprzez poszuki-
wanie oszczednosci ekonomicznych w dzialalno$ci operacyjnej oraz w zakresie
kosztow finansowych. Dotyczy to jednak takich podmiotéw, ktore pracuja w klima-
cie zarzadzania menedzerskiego, akceptowanym i wrecz oczekiwanym przez wila-
sciciela. Jesli efektywnos$¢ ekonomiczna ZOZ jest warto$cia autentycznie wysoko
ceniong przez wlasciciela publicznego i kierownictwo, to do rozwazenia sa sposoby
jej polepszania droga redukcji kosztéw finansowych zwiazanych np. z obshuga ban-
kowa. Istotna redukcja kosztow finansowych, wbrew pozorom, jest sprawa o charak-
terze strategicznym, bo wymaga przeksztatcenia ZOZ w podmiot o wielooddziato-
wej strukturze organizacyjnej, przy samodzielno$ci prawnej oddziatdow i znacznej
samodzielnosci finansowej. Pod takim warunkiem mozliwe si¢ staje prowadze-
nie gospodarki finansowej ZOZ wykorzystujacej bankowa usluge cash-poolingu,
tj. konsolidacj¢ rachunkow bankowych w celu optymalizacji przeptywow finanso-
wych (zmniejszania zapotrzebowania na kredyt operacyjny i kosztow z nim zwiaza-
nych, gromadzenia wyzszych dochodow odsetkowych z tytutu wykazania wyzszych
srodkow depozytowych w skali calego podmiotu). Poza tym moze powstaé efekt
posredni w postaci wyzszej efektywnosci ekonomicznej oddziatéw kierowanych
przez dyrektorow wykazujacych postawy typowo menedzerskie. Jasne jest, ze prze-
ksztatlcenia w sposobie funkcjonowania ZOZ (przeobrazenie w taka organizacje
wielodziatowa) oraz menedzerskie myslenie i postgpowanie bylyby wyrazem inno-
wacyjnosci w zaktadach publicznych. Jest to, jak dotychczas, zjawisko rzadko wy-
stepujace, tak jak w calym sektorze publicznym, w ktorym zawsze dominowat biu-
rokratyczny styl kierowania i postawy urzednicze, obce z kolei w sektorze prywatnym.
W sektorze publicznym rzadkoscia jest wystgpowanie kultury organizacyjne;j, ktéra
sktania ludzi do codziennego wysitku poszukiwania i wdrazania nowych rozwiazan
marketingowych, organizacyjnych, procesowych czy tez technologicznych. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze innowacyjne postawy, tj. menedzerski styl zarzadzania
1 dopasowanie sposobu funkcjonowania organizacji pod katem redukowania kosz-
tow finansowych, zyskaja na wartosci w sektorze publicznym, gdy jasne si¢ stanie,
ze system finanséw publicznych jest niewydolny i nie ma mozliwosci dalszego za-
dhuzania sig. Jest to zgodne z pogladem uznanego naukowca i praktyka — M. Portera,
ktory uwaza, ze aby innowacja si¢ powiodta, niezbedne sa zazwyczaj naciski, ko-
nieczno$¢, a nawet trudna sytuacja. Lek przed strata czesto okazuje sig silniejszy niz
nadzieja na zysk [Porter 2001]. Trudnosci z ciagtoscia finansowania ZOZ przez wia-
Sciciela publicznego moga sktoni¢ go do przesunigcia zaktadu do sektora prywatne-
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go poprzez jego skomercjalizowanie, zmieniajac jej status na spotke prawa handlo-
wego, ewentualnie takze sprywatyzowanie (zmiana struktury wiascicielskiej). Jest
to trzecia droga w poszukiwaniu zapewnienia dost¢pu do wydajniejszych zrodet fi-
nansowania ustug opieki zdrowotne;.

3. Drogi poszukiwania rozwigzania
problemu niewystarczajacych srodkow finansowych.
Obszar niepublicznych zakladow opieki zdrowotnej

Zaktady opieki zdrowotnej, powstate z przeksztalcenia ich formy prawnej lub zmia-
ny wilasciciela, oraz ZOZ zatozone przez wiascicieli prywatnych maja potencjalnie
dostep do wigkszej r6znorodnosci zrodet ich finansowania, przy czym mozliwosci
ich wykorzystania zaleza od umiejetnosci zarzadczych (wptywajacych na kondycje
finansowa) w spolce, znajomosci dostgpnych zrodel zasilania zewngtrznego, a takze
podejscia zarzadu i wlascicieli do kwestii innowacyjno$ci w dziatalnosci i sposobie
funkcjonowania spotki. W warunkach rosnacej niepewnosci i ryzyka wigksze szanse
na przetrwanie maja spotki, ktore tworza przestrzen dla swej innowacyjnosci (bu-
duja kulturg organizacyjna, w ktorej innowacyjnos¢ jest wartoscia preferowang).
W konteks$cie poszukiwania wydajnych i licznych zrodel finansowania zewngtrzne-
go do wykorzystania sa innowacje organizacyjne (sposob funkcjonowania i dziata-
nia oraz wielkos¢ spotki), innowacyjne ustugi finansowe ukierunkowane na redukcjg
kosztow finansowych (takie jak cash pooling, montaz finansowy) czy innowacje
technologiczne w zakresie wytwarzania i $wiadczenia ustug opieki zdrowotnej
(przektadaja si¢ one na przyszla kondycj¢ finansowa spotki). W tym zakresie w Pol-
sce jest jednak wiele do zrobienia, pokutuje niestety prze§wiadczenie, ze innowacja
jest dlugotrwatla i kosztowna, a i podejscie do innowacji jest przestarzate. Sktada sig
na nie przekonanie zarzadzajacych, ze innowacja to ,,wielkie bum”, ktore objawi sig
catkowicie nagle, niejako z dnia na dzien zmieni rzeczywisto$¢ w spolce. Ponadto
zte podejscie przejawia si¢ w projektowaniu idealnych procesow inwestycyjnych
zamiast przestrzeni dla innowacji, a tam, gdzie organizacyjnie jest to mozliwe — ce-
duje si¢ odpowiedzialno$¢ za innowacje na dzial innowacji. W rezultacie spotki
srednie i mate ograniczaja wydatki na dziatania proinnowacyjne, jednocze$nie ogra-
niczajac swoje w stosunku do nich oczekiwania [Przybyszewski, Kawa 2010,
s. 265]. Podejscie pozadane opiera si¢ na przekonaniu, ze innowacyjno$¢ nie powin-
na koncentrowac si¢ na produktach czy procesach, lecz nalezy ja rozpatrywac
w odniesieniu do wszystkich sfer dziatalnosci przedsigbiorstwa: produktowej, orga-
nizacji i zarzadzania, logistyki, techniczno-technologicznej czy ekologii [Drucker
2004, s. 36]. Co wazne, rozmiar inwestycji pozostaje bez znaczenia, wiele innowacji
ma charakter ,,przyziemny”, przyrostowy, polega bardziej na drobnych odkryciach
i udoskonaleniach niz na pojedynczym powaznym przelomie technicznym. Zawsze
jednak innowacje wiaza si¢ z zainwestowaniem w umiejgtnosci i wiedzg oraz w za-
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soby i reputacje marki. Z pewnymi wyjatkami innowacja stanowi rezultat wielkiego
wysitku, determinacji, czgsto pomimo duzych przeciwnosci.

Na podstawie uwaznej obserwacji roznorodno$ci i dostgpnosci zewngtrznych
zrodet finansowania, kierunkow polityki gospodarczej Polski i Unii Europejskiej
uwzgledniajacej potrzebg zwigkszania dostgpu sektora matych i §rednich przedsig-
biorstw (MSP) do finansowania zewngtrznego, a takze innowacyjnej rynkowej ofer-
ty instytucji finansowych (zwtaszcza bankéw), mozna wysnu¢ wiele interesujacych
wnioskow:

1. Lansowane sa kierunki wsparcia z funduszy strukturalnych, ktére promuja
innowacyjnosc¢ (nie tylko t¢ o wielkim, przelomowym w technice znaczeniu) w sek-
torze MSP.

2. W polityce wzgledem rynkowego sektora finansowego Unii Europejskiej lan-
sowany jest kierunek oddziatywania na sektor finansowy w dwoch kierunkach:

a) tak by dokonywaty si¢ zmiany w strukturze sektora finansowego, umozliwia-
jace zwigkszenie dostgpnosci srodkow finansowych przez komercyjne i niekomer-
cyjne instytucje finansowe dla MSP,

b) aby banki zmienily polityke ksztattowania swych aktywow, silniej je wiazac
z dopasowaniem terminowym pasywow, zmniejszajac znaczenie dzwigni finanso-
wej oraz dokonujac rozproszenia ryzyka portfelowego — oznacza to, ze bardziej po-
zadani beda klienci, ktorych skala zapotrzebowania na kredyt lub inne formy finan-
sowania bankowego bedzie mniejsza (mniejsze kwotowo zaangazowanie banku w
pojedynczego klienta).

Antycypujac, zrodia zasilania spotek MSP przez sektor finansowy beda liczne i
warto pokusi¢ si¢ o zbudowanie takiej formy organizacyjnej dziatania (np. grupa
spotek), ktora moze uzyskac redukcje kosztéw finansowych w ramach cash poolin-
gu, a jednoczesnie poszczegolne spotki kwalifikowane sa do sektora MSP.

4. Zrédla finansowania innowacji w sektorze MSP

W krajach UE spotki sektora MSP realizuja inwestycje, innowacyjne przedsigwzig-
cia, wspolprace z sektorem badawczo-naukowym czy szkolenia w znacznej czgsci
ze $rodkow strukturalnych. Wiasciciele spotek maja mozliwos¢ podpatrywania
i przejmowania pozytywnych wzorcow od innych przedsigbiorcow. Poza wspdlnym
pozyskiwaniem funduszy tworza systemy wzajemnych gwarancji kredytowych, sys-
temy tanszych zrodet zaopatrzenia w $rodki wytworcze, tworza klastry [Odorzynska
2000]. W Niemczech innowacyjna dzialalno$¢ inwestycyjna jest finansowana kredy-
tami komercyjnymi, a takze szybko rozwijajacymi si¢ funduszami typu venture ca-
pital (fundusze ryzyka kapitalowego), w Holandii dziata rozbudowany system rza-
dowych gwarancji kredytowych. Glownym sposobem wsparcia na szczeblu
Wspolnoty Europejskiej sa kredyty udzielane przez Europejski Bank Inwestycyjny.
Bank ten finansuje az 1/3 akcji kredytowej w UE, gtéwnie dla firm zatrudniajacych
do 50 pracownikow. W ostatnim czasie coraz silniejszy nacisk kladzie si¢ na udo-
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stgpnianie programéw finansujacych rozwoj inzynierii finansowej (struktury pod-

miotowej 1 instrumentow finansowych) na potrzeby wsparcia finansowego sektora

MSP, ich innowacyjnosci oraz zwigkszania dostgpnosci do ustug finansowych.

W Polsce istnieje szereg zrodet zasilania finansowego z zewnatrz, jakkolwiek ich

znaczenie jest rozne, pozostaje w zwigzku ze stanem infrastruktury sektora finanso-

wego 1 polityki wsparcia finansowego przez instytucje finansowe oraz btednym po-
dejsciem wielu przedsigbiorcow do spraw innowacyjnosci.

Ponizej zostang przedstawione wazniejsze zrddta finansowania rozwoju innowa-
cyjnosci MSP, aczkolwiek trzeba mie¢ na uwadze, ze wraz ze zmianami w zakresie
infrastruktury sektora finansowego, polityki finansowania przez banki i inne instytu-
cje finansowe czy tez przyjeciem innego podejs$cia do spraw innowacyjnosci hierar-
chia waznosci zrodel finansowania moze (i oczekuje sig, ze powinna) ulec zmianie,
na korzys¢ tatwiej dostgpnego finansowania rynkowego.

1. Kapitat wlasny — spotkom trudno zakumulowaé znaczne $rodki finansowe na
realizacjg inwestycji, nowatorskich przedsiewzi¢¢. Mimo tych problemow, jak do-
tychczas, stanowi on glowne zrodio finansowania ich innowacji. Nawet w ramach
przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkéw UE podstawowa zasada jest posia-
danie wktadu wtasnego. Poziom i wysoko$¢ wsparcia unijnego w finansowaniu da-
nej inwestycji zaleza gtéwnie od rodzaju projektu, miejsca jego realizacji i zasad
dziatania programu operacyjnego, w ktorego ramach projekt jest realizowany. Dofi-
nansowanie inwestycji ma charakter dotacji stanowiacej refundacje procentowe;j
czescei (od 30 do 70%) wydatkow kwalifikowanych projektu. Z uwagi na to, ze real-
na wyplata srodkéw nastepuje najczesciej na podstawie (juz) zaptaconych faktur,
przedsigbiorca planujacy realizowac inwestycj¢ dofinansowana z funduszy struktu-
ralnych UE jest zmuszony na starcie zapewni¢ $rodki finansowe w odpowiedniej
wysokosci, tak aby pokry¢ koszty catego przedsigwzigcia (w tym kwalifikowane
i nickwalifikowane).

O refundacjg czgsci poniesionych kosztow kwalifikowanych wynikajacych z za-
pisow stosownej umowy przedsigbiorca moze stara¢ si¢ dopiero po wydatkowaniu
wiasnych srodkow pienigznych.

2. Rozwiazania podatkowe wprowadzone ustawa o niektorych formach wspiera-
nia dziatalnos$ci innowacyjnej.

Ustawa z dnia 20 pazdziernika 2005 r. o niektérych formach wspierania dziatal-
no$ci innowacyjnej, oprocz nowych instrumentdow shizacych wzmacnianiu i bu-
dowaniu innowacyjnosci polskiej gospodarki (np. kredytu technologicznego), wpro-
wadzita nowe rozwiazania w podatku dochodowym od o0sob fizycznych (PIT)
i podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT). Dzigki nowym regulacjom praw-
nym:

e Przedsigbiorca moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania ceng zakupu nowej
technologii od naukowych jednostek polskich lub zagranicznych w wysokosci
nie wigkszej niz 50% w przypadku mikro, matych i $rednich oraz 30% w przy-
padku pozostatych przedsigbiorstw.
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e Istnieje mozliwo$¢ zaliczenia w koszty wydatkéw na prace rozwojowe, nieza-
leznie od wyniku, jakim si¢ zakonczyty.

e Skrocono okres amortyzacji zakonczonych prac rozwojowych z 35 do 12 mie-
sigcy.

e Wprowadzono 22-procentowa stawke podatku od towardéw i ustug na ustugi
naukowo-badawcze. Dotychczas byly one zwolnione z podatku, co stanowito
bariere dla wspdlpracy podmiotow sprzedajacych ustugi badawczo-rozwojowe
z innymi podmiotami gospodarczymi. Podmioty prowadzace badania ponosity
zwigkszone koszty swojej dziatalno$ci w zwiazku z brakiem mozliwosci odli-
czenia podatku od towaroéw i ustug ptaconego przy zakupie materiatéw i ustug.
3. Fundusze kapitalu podwyzszonego ryzyka — rzadko inwestuja w projekty in-

nowacyjne o niewielkiej wartosci z uwagi na wysokie koszty state zwigzane z ich

obshuga przy jednoczesnym wysokim ryzyku, ktorym obarczone sa przedsigwzigcia
realizowane w poczatkowych stadiach.

4. Pozyczka na innowacje — udzielana przez Polska Agencj¢ Rozwoju Regional-
nego. Program pozyczek innowacyjnych realizowany jest ze srodkow krajowych.
Jego celem jest stworzenie warunkow do wigkszej konkurencyjnosci polskich spotek.
Program wspiera inwestycje zwiazane z przygotowaniem i uruchomieniem oraz wy-
tworzeniem nowych lub udoskonalonych materialow, wyrobow, urzadzen, ustug,
procesow lub metod przeznaczonych do wprowadzenia na rynek lub innego wyko-
rzystania w praktyce. Zwykle pozyczki nie moga przekroczy¢é réwnowartosci
500 000 euro w ztotych. Pozyczka na dziatlania innowacyjne udzielana jest na 6 lat
(wlacznie z okresem karencji). W okresie karencji odsetki nie sa kapitalizowane.
Agencja moze przedtuzy¢ okres splaty pozyczki. Oprocentowanie pozyczki jest sta-
le w okresie sptaty, rowne stopie referencyjnej, okreslonej przez Komisje Europej-
ska, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym UE, obowiazujacej w dniu zawarcia
umowy o udzielenie pozyczki.

5. ,Kreator innowacyjnos$ci — wsparcie innowacyjnej przedsigbiorczosci aka-
demickiej” — jest to program Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego okreslony
w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 maja 2008 r.
w sprawie programu ,,Kreator innowacyjnosci — wsparcie innowacyjnej przedsig-
biorczosci akademickiej”. Program jest odpowiedzig na potrzeby sektora nauki
i gospodarki, stanowi tacznik pomigdzy tymi sektorami, szczeg6lnie poprzez wspie-
ranie inicjatyw studentow i pracownikow uczelni w zakresie podejmowania inno-
wacyjnych przedsigwzig¢ 1 promocji przedsigbiorczosci. Program promuje tworze-
nie 1 wdrazanie systemow komercjalizacji, przygotowanie i wdrozenie procedur
zarzadzania wlasnos$cia intelektualng, zakup sprzetu i wyposazenia, tworzenie i ob-
stuge baz danych zawierajace informacje o wynikach naukowych.

6. Przedsigwzigcie ,,Inicjatywa technologiczna” jest programem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego ukierunkowanym na rozwoj nowych technologii i produk-
tow, opartym na polskich osiagnieciach naukowo-technologicznych. Program jest
skierowany do przedsigbiorcéw oraz zespotow badawczych, ktore sa powiazane
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z dzialalnoscia przemystowa. Cz¢$¢ programu jest przeznaczona na wsparcie jedno-
stek posredniczacych w transferze technologii (podstawa prawna: Ustawa z dnia
8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki). Celem programu jest zwigk-
szenie intensywnos$ci wykorzystania badan i prac rozwojowych w polskich przedsig-
biorstwach oraz intensyfikacja badan na rzecz wzrostu konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. W ramach programu mozliwe jest sfinansowanie wszelkich czynno$ci
badawczych zmierzajacych do wytworzenia innowacyjnego produktu, a takze zwia-
zanych z postgpowaniem normalizacyjnym, badaniami rynku, uzyskiwaniem praw
wlasnosci przemystowej czy tez kosztow technicznej weryfikacji prototypu [Glaz
2009].

7. Kredyt technologiczny — udzielany jest przez Bank Gospodarstwa Krajowego
SA (BGK) ze srodkéw Funduszu Kredytu Technologicznego na podstawie regulacji
wprowadzonych przez ustawe o niektorych formach wspierania dziatalno$ci inno-
wacyjnej. Udzielany jest na inwestycj¢ technologiczng w postaci warto$ci niemate-
rialnych 1 prawnych, zwlaszcza wynikow prac rozwojowych i badan naukowych,
ktore sg stosowane na $wiecie nie dtuzej niz 5 lat oraz umozliwiaja wytwarzanie
nowych lub udoskonalonych wyrobow lub ustug. Kredyt technologiczny wiaze si¢
z udzielaniem pomocy publicznej (w sytuacji jego czg§ciowego umorzenia). Wkiad
wlasny musi wynosi¢ co najmniej 25% warto$ci inwestycji netto. Kredyt udzielany
jest maksymalnie na 6 lat z mozliwoscia 12-miesigcznej karencji w sptacie nie prze-
kraczajacej 2 mln euro. Wysoko$¢ stopy procentowej ustalana jest zgodnie z zasada-
mi BGK dla kredytow na dziatalno$¢ gospodarcza, a prowizja pobierana jest jedno-
razowo w dniu uruchomienia kredytu. Maksymalna wysoko$¢ umorzenia wynosi
50% wartosci kredytu udzielonego.

8. Kredyty bankowe — otrzymanie kredytu wiaze si¢ ze spetnieniem restrykcyj-
nych wymagan, zwlaszcza wobec podmiotéw majacych trudnosci w przedstawieniu
i udokumentowaniu historii rachunku bankowego czy odpowiednich i odpowiednio
wysokich zabezpieczen prawnych. Jednak kredyty bankowe sa najcz¢sciej wykorzy-
stywanym, zewngtrznym zrddtem finansowania innowacji. Udziat banku w finanso-
waniu takiego przedsigwzigcia wspotfinansowany ze srodkow UE jest waznym atu-
tem dla ekspertow oceniajacych projekt. Uczestnictwo instytucji finansowej poprzez
zaangazowanie wilasnych §rodkow jest potwierdzeniem celowo$ci nowatorskich
dziatan. Bank obstugujacy klienta ubiegajacego si¢ o dotacj¢ unijng dokonuje oceny
zdolnos$ci kredytowej wedtug wlasnych kryteridw, a takze przygotowuje propozycje
alternatywnej struktury finansowania (tzw. montazu finansowego) inwestycji na wy-
padek negatywnej oceny w procedurze aplikacyjnej. Analitycy bankowi oceniaja
projekt pod katem jego optacalnosci w przypadku finansowania kredytem nie tylko
pomostowym, ale rowniez bankowym.

Udokumentowanie zewngtrznego zrodta zasilania finansowego (promesa kre-
dytowa) jest istotne dla oceny zdolnosci sfinansowania inwestycji stanowiacej jedno
z podstawowych kryteriow pozytywnej oceny techniczno-ekonomicznej projektu.
Ich niespetienie powoduje odrzucenie wniosku kredytobiorcy.
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W odpowiedzi na potrzeby rynku banki wypracowaty narzedzia finansowania
dla przedsigbiorstw ubiegajacych si¢ dotacje publiczna. Naleza do nich:

kredyty pomostowe (krotkoterminowe) zabezpieczajace wktad unijny;

— kredyty finansujace wktad wlasny, tj. srednio- i dlugoterminowe;

— emisja obligacji;

— promesy kredytowe — z reguly stanowia jeden z zatacznikow do wniosku o dofi-
nansowanie, obowiazuja schematy promes, ktore mozna pobra¢ ze strony insty-
tucji ogtaszajacej konkurs (np. Polskiej Agencji Rozwoju i Przedsigbiorczosci
lub wiasciwego dla danego wojewddztwa urzedu marszatkowskiego).
Najwazniejszymi z tych instrumentow i najpowszechniej stosowanymi sg kredyt

pomostowy 1 finansujqcy wkitad wiasny. Pierwszy z nich umozliwia sfinansowanie
tzw. luki czasowej, powstatej miedzy dniem regulowania faktur a otrzymaniem re-
fundacji poniesionych wydatkoéw, pokrywa koszty kwalifikowane (refundowane)
projektu. Kredyt finansujacy wktad wlasny umozliwia pokrycie kosztow niekwalifi-
kowanych (nie podlegajacych refundacji). Z reguty sa to kredyty z okresem splaty
wychodzacym poza okres realizacji projektu, ich oprocentowanie jest preferencyjne,
poniewaz stanowa pakiet z kredytem pomostowym. Kredyt pomostowy jest rowny
wysokosci dotacji, ktora przedsigbiorca ma zagwarantowana w umowie.

Kredyty na inwestycje wspolfinansowane ze $rodkdw unijnych charakteryzuja
si¢ przede wszystkim duzg elastycznoscia w zakresie warunkoéw uruchomienia oraz
splaty kredytu. Jest to zwigzane m.in. z duzym uzaleznieniem od czasu, jaki uptynie
od ztozenia wniosku o dotacj¢ do jej wyptaty. Pierwotnie okre§lane terminy przezna-
czone np. na oceng wniosku o dotacje byly czgsto wydtuzane i w efekcie przedsie-
biorca musiat oczekiwaé na wyptate dotacji o kilka miesi¢cy dhuzej. Takie wydhuza-
nie procesu oceny wniosku i wyptaty dotacji wptywato réwniez na relacje migdzy
przedsigbiorca a bankiem. Strony wiazata umowa kredytowa okreslajaca m.in. wa-
runki oraz harmonogram splat kredytu. Bank musiat by¢ przygotowany na zmiany
i op6znienia wynikajace z przedtuzania si¢ procesu oceny wniosku i reagowaé
bardzo elastycznie. Parametry cenowe tych produktéw sa przedmiotem negocjacji
z przedsigbiorcg i kazdy bank w tym zakresie ma wypracowana wtasna polityke.
Zdarza sig, ze oprocentowanie kredytu w czgsci objetej dotacja jest nizsze od pozo-
statej czgsci kredytu [Gawrychowski 2008].

Wskazane uwarunkowania i tendencje pozwalaja przypuszczac, ze rola bankow
w drodze po unijne dofinansowanie bgdzie nadal wzrastata. W opinii analitykow
rynku liczba udzielonych ,,kredytow unijnych” w 2010 r. moze przekroczy¢ 37 tys.,
a wartos¢ — 46 mld zt [Diugosz 2010].

9. Fundusze strukturalne jako podstawowe zrédto finansowania innowacji w la-
tach 2007-2013. Z dniem 1 stycznia 2007 r. dla UE i Polski rozpoczal si¢ okres
realizacji zadan finansowanych z nowego budzetu UE na lata 2007-2013. Z ponad
300 mld euro, ktore Wspolnota przeznaczyta na realizacje polityki spojnosci (likwi-
dacje dysproporcji w rozwoju poszczegolnych regionéw UE) Polska otrzymata
az 67, 3 mld euro w ramach trzech funduszy:
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— Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

— Europejskiego Funduszu Spotecznego,

— Funduszu Spéjnosci.

Dodatkowo — ze $srodkow Wspolnej Polityki Rolnej — UE przeznaczyla prawie
14 mld euro na rozwoj obszaréw wiejskich oraz wsparcie sektora rolno-spozywcze-
go. Fundusze dystrybuowane sa przez Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obsza-
row Wiejskich oraz Europejski Fundusz Rybacki. Zgodnie z Narodowa Strategia
Spojnosci wdrozono programy operacyjne wspierajace rozwoj innowacji, a miano-
wicie:

— 16 Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO);

— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (Priorytet I: Badania i rozwoj
nowoczesnych technologii; Priorytet II: Infrastruktura sfery b+r; Priorytet I1I:
Kapitat dla innowacji; Priorytet IV: Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia;
Priorytet V: Dyfuzja innowacji);

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki (Priorytet II: Rozw¢j zasobow ludzkich
i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa stanu zdrowia osob
pracujacych; Priorytet VI: Szkolnictwo wyzsze 1 nauka, Priorytet V: Dobre rza-
dzenie; Priorytet VII: Regionalne Kadry Gospodarki).

W odniesieniu do $rodkéw strukturalnych przyczyna niezbyt wysokiej absorpcji
srodkow finansowych na innowacyjne przedsigwzigcia jest niesprawny system za-
liczkowy. Sprawny system zaliczkowy byltby dobrym rozwiazaniem i pozwolitby
przedsigbiorcom nie posiadajacym odpowiednich $rodkéw wiasnych lub bez szans
na kredyt bankowy na szybsza realizacjg nowatorskich przedsigwzigé. Obecnie sys-
tem zaliczkowy nie cieszy si¢ popularnoscia wsrod przedsigbiorcow. Gtowna tego
przyczyna jest rozbudowany system zabezpieczen, zréznicowany w zaleznosci od
warto$ci dofinansowania i wysokosci ewentualnej zaliczki. Przedsigbiorcow odstra-
szaja rowniez formy zabezpieczen otrzymanej zaliczki (m.in. weksel wtasny in blan-
co, poreczenie bankowe, gwarancje ubezpieczeniowe itd.). Ministerstwo Gospodar-
ki planuje zmiany w celu usprawnienia systemu zaliczkowego. Beda one polegac
przede wszystkim na utatwieniu w dostepie do tej formy finansowania poprzez pod-
wyzszenie do 10 mln zt kwoty zaliczki, do ktorej zabezpieczenia wystarczy weksel
wlasny in blanco wraz z deklaracja wekslowa oraz zmianie charakteru progu egze-
kwowania innych zabezpieczen (do wysokosci zaliczki, a nie ogélnego finansowa-
nia). Wprowadzone zmiany, o ile ogranicza biurokracje zwiazana z zaliczkami,
moga zyska¢ przychylnos¢ inwestorow, co pozwoli na szybsze wykorzystanie §rod-
koéw unijnych na dzialalno$¢ innowacyjna, a przedsigbiorcom na realizacj¢ projek-
tow z zachowaniem ptynnosci finansowe;.

10. 7 Program Ramowy — jest najwazniejszym mechanizmem finansowania
i ksztaltowania badan naukowych na poziomie europejskim. Wspiera badania pro-
wadzone na rzecz i przez przedsigbiorstwa MSP pragnace wprowadzi¢ innowacje
1 polepszy¢ swoja konkurencyjnos¢. Sktada si¢ z 4 programoéw szczegdétowych
i dzialania Wspolnotowego Centrum Badawczego (IRC: cooperation (wspolpraca),
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ideas (pomysty), people (ludzie), capacities (mozliwo$ci). Warunkiem dofinansowa-
nia jest udzial w projekcie realizowanym przez migdzynarodowe konsorcjum. Sto-
pien dofinansowania projektu wynosi od 50 do 100% catkowitych kosztow realizacji
projektu.

11. Europejska Wspotpraca Terytorialna — Program Europy Srodkowej, Wspot-
praca Migdzyregionalna — Interreg IV C. Pierwszy z nich wspiera projekty o nastg-
pujacych parametrach: charakter transnarodowy, wielodyscyplinarne konsorcja part-
nerskie, zorientowane na rezultaty i faktyczne wdrazanie, podejscie modelowe,
dostepnos¢ wiedzy, zrownowazony rozwoj, innowacyjnos$¢, rownos¢ szans i niedy-
skryminacja.

Celem drugiego z programéw jest udoskonalenie, poprzez wspolprace mig-
dzyregionalna, efektywnosci polityki rozwoju regionalnego w obszarze innowacji,
gospodarki opartej na wiedzy, ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom,
przyczynianie si¢ do gospodarczej modernizacji oraz wzrostu konkurencyjnosci
w Europie.

12. Istnieje niedoceniana jeszcze mozliwos$¢ zwigkszenia dostepu do ustug fi-
nansowania przez sektor finansowy. Wiaze si¢ ona z dofinansowaniem rozwoju sieci
wsparcia finansowego udzielanego przez instytucje finansowe, ktdre sa sktonne pro-
wadzi¢ obstuge sektora MSP, lecz stworzenie sprawnej obstugi wymaga znacznych
dodatkowych naktadéw finansowych z ich strony. Totez sa przygotowane, a w nie-
ktorych wojewodztwach juz wdrazane, inicjatywy unijne, takie jak JEREMIE,
JASPERS, JESSICA [Korenik 2010, s. 77-88]. Wprawdzie nie oznaczaja one bezpo-
sredniego dotowania MSP, lecz ich zadaniem jest zwigkszenie dostgpnosci ustug fi-
nansowania przez instytucje finansowe.

5. Zakonczenie

Umiejetne zidentyfikowanie szans tkwigcych w bogactwie potencjalnych zrodet fi-
nansowania innowacji, inwestycji i kierunkach ich rozwoju oraz zidentyfikowanie
zagrozen zwiazanych z niewydolnos$cia finanséw publicznych w Polsce i przeksztal-
cenie ich w szanse (poprzez zwigkszenie niezalezno$ci od coraz szczuplejszych
srodkow budzetowych samorzadu terytorialnego, rzadowych) nalezy postrzegaé
jako kluczowy (cho¢ nie jedyny) warunek zapewniania dost¢pnosci ushug opieki
zdrowotne;j.
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SOURCES OF INNOVATION IN SMES AN OPPORTUNITY
FOR DEVELOPMENT — IMPROVING THE FINANCIAL
SITUATION OF HEALTH CARE CENTERS

Summary: The study presents the problem of access to rich sources of financing health care
facility and gives possible ways to solve it depending on the membership to the centers in the
public or private sector.

Keywords: innovation, financing, public and private health care.



