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POLITYKA SPOJNOSCI ANOWY PARADYGMAT
POLITYKI REGIONALNEJ W POLSCE

Streszczenie: W UE okres programowania 2014-2020 napotyka szczegdlne wyzwania, m.in.
glebokie zmiany wywotane gospodarka globalna, wewnetrzne przeksztatcenia w strukturach
spoteczno-gospodarczych UE, kryzys gospodarki §wiatowej i kryzys strefy euro. Polityka
spojnosci UE w latach 2014-2020 zyskuje nowy wymiar i zadania. Debata nad jej ksztattem
jest w tej sytuacji szczegolnie trudna. Poglebia si¢ zwiazek polityki spdjnoscei i polityki regio-
nalnej, cho¢ zyskuja one nowy, terytorialny wymiar. Nowy paradygmat polityki regionalnej
w Polsce jest zgodny z kierunkami zmian w polityce spdjnosci UE.

Stowa kluczowe: polityka spojnosci, nowy paradygmat polityki regionalnej, integracja, re-
giony.

1. Wstep

Procesy integracyjne w gospodarce europejskiej zaktadaja dazenie do osiagnig-
cia jednorodnego obrazu Wspdlnoty. Wspolne dziatania skierowane zostaja na reali-
zacje idei zrownowazonego rozwoju wszystkich krajow cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, zmniejszanie barier w przeptywach kapitalu, osob, ustug oraz wspolne
negocjowanie w kontaktach z krajami spoza zintegrowanego ugrupowania. Inte-
gracja krajow, ich gospodarek i spoleczenstw z zalozenia powinna osiagac pozytyw-
ne efekty, jednak proces ten ma réwniez wady. Podstawowa staboscia jest to, ze
w wyniku poglebiajacych si¢ procesow integracyjnych nasilaja si¢ tendencje do
zwigkszania si¢ réznic w poziomie rozwoju krajow cztonkowskich, ich regionow
1 spoteczenstw.

Istotna dywersyfikacja proceséw rozwojowych poszczegolnych krajow i regio-
néw stoi w opozycji do dazen integracyjnych. Pomiar réznic rozwojowych odbywa
si¢ za pomoca prostych miernikdéw ekonomicznych, tj. wysokosci PKB per capita,
stopy bezrobocia, poziomu nasycenia i stanu infrastruktury technicznej, inwestycji,
zasobow kapitatu, zasobnosci kapitatu ludzkiego oraz poziomu zycia mieszkancow.
Na sprzecznos¢ pomigdzy integracja a dysproporcjami rozwojowymi, ktore w miarg
kolejnych rozszerzen Unii Europejskiej staja si¢ coraz bardziej widoczne, UE zare-
agowata, umieszczajac w dokumentach strategicznych i programowych cele zwigza-
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ne z dazeniem do spdjnosci spoteczno-gospodarczej terytorium Unii. Odzwierciedli-
to si¢ to m.in. w Jednolitym akcie europejskim, Traktacie z Maastricht, powotano
Fundusz Spdjnosci. Podkreslona zostata konieczno$¢ likwidacji dysproporcji, wpty-
Wwu na obnizony poziom zycia spoteczenstw i zacofania rozwojowego w czgsci re-
giondéw zintegrowanego ugrupowania. Dziatania polityki spdjnosci skoncentrowano
na pomnazaniu harmonijnego rozwoju w kazdej sferze zycia spoteczno-gospodar-
czego. Podstawowym celem polityki spdjnosci ma by¢ dazenie do niwelowania roz-
nic w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego pomigdzy najbogatszymi a naj-
biedniejszymi regionami Unii Europejskiej. Polityka spojnosci zostata obciazona
istotnym zadaniem, bedacym negatywna konsekwencja procesow integracyjnych.
Skupita si¢ na polityce regionalnej, gdyz to wlasnie réznice w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionéw wywoluja dywersyfikacje struktury Unii Euro-
pejskiej. Jednak polityka regionalna nie stala si¢ jedynym punktem odniesienia poli-
tyki spojnosci, jej odzwierciedlenie widoczne jest rowniez w innych politykach unij-
nych, np. w obszarze zatrudnienia, konkurencji, ochrony Srodowiska, transportu,
energii, badan i rozwoju, przedsigbiorczosci, w polityce rolnej, Unii Gospodarczej
i Walutowe;j. Kolejne rozszerzenia Unii Europejskiej zmieniaja jej strukture i skale
rozbieznosci, wobec czego nie stosuje si¢ juz podziatu skrajnego na najbiedniejsze
i najbogatsze kraje cztonkowskie, lecz kieruje si¢ kryterium zamoznosci. Wskazuje
si¢ na wyroznienie krajow o $rednim poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Struktura UE pod wzgledem zamoznos$ci ulega rowniez biezacym zmianom, na co
obecnie ma wpltyw kryzys gospodarki swiatowej, a w szczegolny sposob kryzys w
strefie euro. Ze wzgledu na zmiany w gospodarce swiatowej i ich efekty regionalne
niezbedne sa przeksztalcenia w polityce spojnosci i polityce regionalnej Unii Euro-
pejskiej, a takze przygotowanie do tych zmian gospodarek krajow cztonkowskich.

2. Relacje mi¢dzy polityka spojnosci
a polityka regionalng w latach 2007-2013

Prace nad ksztattem polityki spojnosci UE na lata 2007-2013 zapoczatkowano juz
w 2001 r. po publikacji II Raportu Komisji Europejskiej nt. spdjnosci spoteczne;j
i gospodarczej!. Dyskusje dotyczace tematyki spojnosci terytorium Unii Europej-
skiej przyniosty sformutowanie oczekiwanych dazen ugrupowania na lata 2007—
—2013. Wyznaczono trzy podstawowe kierunki dziatan, zmierzajacych do poprawy
sytuacji w Eurolandzie. Pierwszy kierunek skupiony zostat na atrakcyjnosci i inwe-
stycjach. Zalozono dazenie catego obszaru Europy i jej regionow do zwigkszenia
atrakcyjnos$ci oraz stworzenia warunkéw do inwestycji i pracy. Stuzy¢ temu ma roz-
budowa i poprawa stanu infrastruktury transportowo-komunikacyjnej oraz wzrost
gospodarczy oparty na ekologii. Drugi kierunek skupia si¢ na dazeniu do rozwoju
wiedzy i innowacyjnosci dla osiagnigcia wzrostu gospodarczego. W ramach tych

! http://www.cie.gov.pl/fundusze/strukturalna/raport.html.
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zadan niezbgdne jest zwigkszenie wydatkow na inwestycje zwiazane z badaniami
1 rozwojem, promocja przedsigbiorczosci, innowacyjnoscia oraz budowa spoteczen-
stwa informacyjnego, a takze zwigkszenia dostgpnosci do finansowania. Trzeci kie-
runek skoncentrowano na rynku pracy i podnoszeniu jako$ci miejsc pracy. W tym
celu utrzymuje si¢ wysoki poziom aktywnosci zawodowej, ulepsza si¢ systemy za-
bezpieczenia spotecznego, aktywizuje si¢ zawodowo ludnos¢, uelastycznia si¢ rynek
pracy, przedsigbiorcow i pracownikow, oddziatuje si¢ na jakos¢ zasobu ludzkiego
oraz wprowadza si¢ nowe modele zarzadzania i administrowania. W perspektywie
lat 2007-2013 zmieniony zostaje uktad terytorialny ingerencji polityki spojnosci,
glowny nacisk ktadzie si¢ na: rolg miast w rozwoju gospodarki, a przez to i rynku
pracy; zadania wsi oraz zréznicowanie zrodet utrzymania i rozwoju na wsi; wspot-
prace ponad granicami, przy granicy i miedzyregionalna.

Zasadniczym celem polityki spdjnosci jest zmniejszanie dysproporcji rozwojo-
wych regionoéw i zacofania poszczegdlnych obszarow, w tym najmniej uprzywilejo-
wanych, peryferyjnych i terenow wiejskich?. Realizacje polityki spdjnosci ocenia si¢
w trzech wymiarach: ekonomicznym, spotecznym i przestrzennym?®. Miernikiem
spojnosci ekonomicznej jest PKB per capita, przy uwzglednieniu sity nabywcze;j.
W przypadku spojnosci ekonomicznej dziatania zostaja skupione na dazeniu do wy-
roOwnania roznic w poziomie rozwoju regionow UE. Spojnos¢ spoteczna koncentruje
si¢ na wykorzystaniu kapitatu ludzkiego w poszczegodlnych obszarach. Istotne mier-
niki stosowane w okreslaniu spojnosci spotecznej to m.in. stopa bezrobocia i stopa
partycypacji. Przestrzenny wymiar spdjnosci dazy do likwidacji barier w dostgpno-
$ci regionow peryferyjnych oraz konstrukcji infrastruktury w taki sposob, aby ob-
szary te jak najlepiej powiaza¢ z centrum UE. Pomiar stopnia spojnosci przestrzen-
nej wyraza si¢ w jednostkach czasu, jaki trzeba poswigcic, aby przejecha¢ do danego
terytorium $rodkami komunikacji lotniczej, drogowej i kolejowej, badz liczba kon-
sumentow osiaganych w danej jednostce czasu.

Polityka spojnosci UE koncentruje si¢ na zré6znicowanych wymiarach spojnosci,
w gltownej mierze analizujac poréwnania na poziomie regionéw. To regiony sa pod-
stawowymi podmiotami, do ktorych kieruje si¢ gtdéwne cele polityki spojnosci. Sfor-
mutowano trzy podstawowe cele polityki spojnosci: konwergencjg, konkurencyj-
no$¢ regionalna i zatrudnienia oraz europejska wspotprace terytorialna. Cel pierwszy
polityki spojnosci — konwergencja, skierowany jest do regioné6w najbiedniejszych,
w ktorych PKB na mieszkanca nie przekracza 75% $redniej UE. Wyréwnanie szans
rozwojowych w tych obszarach skupione zostaje na wzmocnieniu potencjatu gospo-
darczego i spotecznego oraz rozwoju infrastruktury. Beneficjentami tego celu
sa glownie regiony problemowe i zapoznione, w ktorych wymagana jest glgboka
restrukturyzacja. Druga grupa celéw nawiazuje do pobudzania konkurencyjnosci

2 Wiecej w: D. Murzyn, Polityka spdjnosci UE a proces zmniejszenia dysproporcji w rozwoju
gospodarczym Polski, Seria: ,,Unia Europejska”, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 74-80.

3 Na podstawie: Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiaja-
cy Wspdlnotg Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., art. 174.
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regionalnej i zatrudnienia. Dziatania z tego zakresu maja wspiera¢ innowacje i bada-
nia naukowe, promowac zrownowazony rozwoj jako podstawe dazen gospodarczych
w regionach oraz wzmacnia¢ jakos¢ kapitatu ludzkiego poprzez system dostepnych
szkolen zawodowych. Glownym zadaniem jest polepszenie jakosci zycia i funkcjo-
nowania w regionach, ktore w miar¢ dobrze rozwijaja sig, a dzigki wsparciu podno-
sza swoja pozycje konkurencyjng i moga stac si¢ lokomotywami rozwoju. Realiza-
cja projektow w skali migdzynarodowej na terytorium UE zawarta zostata w trzecim
celu polityki spdjnosci. Cel ten odnosi si¢ do trzech wymiarow takiej wspotpracy:
transgranicznego, ponadnarodowego i migdzyregionalnego. Pomoc unijna doty-
czy wsparcia finansowego, promocji i wdrazania zadan o charakterze migdzynaro-
dowym.

Realizacja polityki spojnosci przebiega zgodnie z zasadami: partnerstwa, subsy-
diarnosci, dodatkowosci, solidarnosci i programowania. Zasada partnerstwa mowi
o tym, ze planowanie i wprowadzanie polityki strukturalnej wymaga wspotpracy
administracji centralnej i samorzadowe;j oraz organizacji pozarzadowych i instytucji
wspolnotowych. Zasada subsydiarno$ci efektywnie rozdziela wykonanie zadan, tzn.
przedsigwzigcia, ktore lepiej moga by¢ zrealizowane na szczeblu lokalnym czy cen-
tralnym danego panstwa — tam powinny by¢ wdrazane, a na szczeblu wspdlnotowym
realizuje si¢ tylko dziatania tego wymagajace. W mysl zasady dodatkowosci $rodki
unijne uzupetniaja, a nie zastepuja srodki krajowe. Wszystkie panstwa cztonkowskie
wspieraja finansowo UE niezaleznie od stopnia wykorzystania pomocy unijnej, do
tego nawigzuje zasada solidarnosci. Kazdy kraj czlonkowski UE jest zobowiazany
do opracowania programow zgodnych ze strategicznymi wytycznymi wspolnotowy-
mi, wedlug ktorych bedzie odbywac si¢ wydatkowanie srodkow w ramach polityki
spojnosci — zasada programowania.

Polityka spojnosci skierowana zostata do najbiedniejszych regionéw UE. Pod-
stawowym jej zadaniem jest wyrownywanie rdznic na poziomie regiondéw. Regiony
najubozsze traktuja po czesci polityke spojnosci jako polityke inwestycyjna, gdyz
czesto bez jej wsparcia niemozliwe bytoby zrealizowanie wielu przedsigwzig¢ inwe-
stycyjnych. Konsekwencjami dziatania polityki spdjnosci sa: wzrost unijnej wymia-
ny handlowej, wzrost poziomu inwestycji, szybszy rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionow najbiedniejszych i zmniejszenie si¢ dysproporcji rozwojowych. Posrednio
efekty polityki spojnosci widoczne sa réwniez w krajach/regionach niebgdacych
bezposrednio beneficjentami wsparcia w ramach tej polityki. Dzigki takiemu dziata-
niu polityka spdjnosci funkcjonuje w catej UE. W duzej merze $rodki wydatkowane
w ramach polityki spojnosci w regionach najbiedniejszych posrednio trafiaja do po-
zostalych regionow. Dodatkowym atutem polityki spojnosci staje si¢ czg§ciowa sta-
bilizacja wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i jaskosci zycia w okresie dekoniunk-
tury. Programowanie polityki spojnosci, a takze stosunkowo dtugi okres, jaki uptywa
miedzy ubieganiem si¢ o srodki wsparcia z polityki spdjnosci a realizacja przedsig-
wzig¢, przyczynia sig do tego, ze pomimo wkraczajacego kryzysu inwestycje sa da-
lej realizowane, poniewaz niezbgdne $rodki finansowe zostaly juz wczesniej okre-
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slone i rozdysponowane. W dobie kryzysu regiony, szczeg6lnie te najbiedniejsze,
nie zrealizowatyby proceséw inwestycyjnych ze wzgledu na brak srodkow, a polity-
ka spojnosci wspomaga utrzymanie wdrazania inwestycji. Polityka spdjnosci dziata
rozwojowo nie tylko w przekroju regionalnym, ale takze w ujeciu krajowym.

3. Kierunki polityki spéjnosci po 2013 roku

W perspektywie budzetowej lat 2014—-2020 UE ma dazy¢ do wspierania inteligent-
nego, trwatego i inkluzyjnego rozwoju — takie stanowisko przedstawita Komisja Eu-
ropejska w komunikacie ws. wieloletnich ram finansowych®. Ten kierunek rozwoju
wymaga szczegdlnego wsparcia badan naukowych, rozwoju edukacji, rozwoju MSP,
Wspolnej Polityki Rolnej i Polityki Spdjnosci. Podstawa do osiagania efektow i wy-
znaczania zadan w tych dzialach jest strategia Europa 2020°. Przewiduje sie, ze
W tym okresie opracowane programy i zastosowane instrumenty finansowe zostana
ukierunkowane na wyniki, wprowadzone zostana w szerszym zakresie mechanizmy
warunkowalnosci, a takze nastapi uproszczenie sposobu realizacji projektow finan-
sowanych z funduszy UE®’. Nowa propozycja jest utworzenie instrumentu infrastruk-
turalnego ,,L.aczac Europg”. Koncepcja ta opiera si¢ na stworzeniu funduszu rozbu-
dowy infrastrukturalnej, ktorego dziatanie jest $cisle zwiazane z polityka spojnosci.
Pomoc przeznaczona zostanie na priorytetowe dla Europy zadania, tj. wzmocnienie
sieci transportowo-komunikacyjnej: rozbudoweg infrastruktury transportowej, pota-
czen energetycznych, technologii informacyjno-komunikacyjnych. W nastgpnym
okresie budzetowym polityka spdjnosci ma by¢ kontynuowana przy zastosowaniu
silnego powiazania ze strategia Europa 202(. Warunkiem podstawowym popraw-
nego wdrazania zasad polityki spdjnosci jest dazenie do podniesienia skutecznosci
tej polityki oraz zwigkszenia jej warto$ci dodanej. Wigksza pomoc zostanie przezna-
czona na wzmacnianie Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, rozwoju obszarow
wiejskich 1 integralnosci funduszy polityki spojnosci. Aby osiagna¢ lepsze wyniki
realizacji polityki spojnosci, wprowadza si¢ dodatkowe narzg¢dzia, np. ograniczona
liczbg celow, kontrakty partnerskie, Wspdlne Ramy Strategiczne, zasadg warunko-
wosci 1 wzrost skutecznos$ci realizowanych programoéw w ramach polityki spojnosci.
Planowany podziat polityki spojnosci w przekroju regionéw jest trzystopniowy:
regiony, ktorych PKB per capita pozostaje mniejszy niz 75% — tzw. regiony mniej

4 Komisja Europejska, Komunikat ws. wieloletnich ram finansowych, Budzet z perspektywy ,, Eu-
ropy 2020, 29 V12011, COM [2011] 500 final.

5 Komunikat Komisji, Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajqcego wlqczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

¢ Proste Fundusze. Narodowa Strategia Spojnosci. Raport z dziatalnosci Zespotu do spraw uprosz-
czen systemu wykorzystania Srodkow funduszy Unii Europejskiej nr 1/2011 za okres styczen—grudzien
2010 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa czerwiec 2011, http://www.funduszeeuropej-
skie.gov.pl/proste_fundusze/Strony/akcja_Proste Fundusze.aspx.

7 Komunikat Komisji, Europa 2020...
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rozwinigte; regiony przejsciowe, gdzie PKB per capita miesci si¢ w przedziale
75-90%, oraz regiony wychodzace z celu konwergencji, regiony rozwinigte, w kto-
rych PKB per capita jest wyzszy niz 90%.

W kolejnym okresie budzetowym ranga polityki spojnosci powinna jeszcze
wzrosnag, stanie si¢ tak, jesli wymiar terytorialny zostanie wzmocniony takze w in-
nych politykach UE. Wypracowane dotychczas zatozenia polityki spdjnosci na lata
2014-2020 podkreslaja jej rolg jako polityki terytorialnej, a w konsekwencji regio-
nalnej, ktéra ma zosta¢ oparta na rezultatach i zintegrowanym podejsciu do rozwoju.
Wyzwania rozwojowe stojace przed UE, szczegolnie w dobie perturbacji gospodar-
czych poszczegdlnych krajow cztonkowskich, wymagaja od polityki spojnosci efek-
tywnosci, skuteczno$ci i terytorialnego zréznicowania. Zintegrowane podejscie do
rozwoju (W tym programowanie strategiczne, warunkowalno$¢ ex ante, terytorialny
wymiar polityki spdjnosci, system zarzadzania wielopoziomowego, instrumenty
wspierania rozwoju terytorialnego) oraz zorientowanie polityki spojnosci na rezultat
(koncentracja tematyczna, ewaluacja, mechanizmy ukierunkowania na rezultaty
oraz wskazniki) ma za zadanie uszczelni¢ dziatanie polityki spdjnosci. Ustalenia
debaty krajow cztonkowskich o ksztalcie polityki spojnosci po 2013 r. ugruntowuja
nowy paradygmat polityki regionalnej, w mysl ktérego wsparcie powinno by¢ skie-
rowane do wszystkich regionéw bez uwzgledniania stopnia ich zamoznosci, oraz
ktada nacisk na wzrost znaczenia terytorialnego ukierunkowania i osadzenia polityki
regionalnej, wykorzystujac do tego lokalny zasoéb wiedzy, umiejgtnosci, specjali-
zacji i sieci powiazan pomigdzy podmiotami. Terytorium staje si¢ podstawa pla-
nowania i monitorowania polityk publicznych, a takze odbiorca wspdlnych dziatan.
W dobie globalnych zmian i nie w petni ustabilizowanej sytuacji spoteczno-gospo-
darczej w Europie polityka spdjnosci powinna stanowczo i trwale dazy¢ do realizacji
wskazanych w nastgpnym okresie budzetowym celow. Pomocne moga w tym by¢
zmienione zasady: koncentracji, koordynacji i uproszczenia mechanizméw wyko-
nawczych. Koordynacja ma przebiega¢ w trzech wymiarach, jako:

— koordynacja wewngtrzna polityki spojnosci;

— koordynacja pomiedzy polityka spojnosci a innymi politykami wspolnotowymi,
ktore maja silne oddziatywanie terytorialne;

— koordynacja strategiczna UE — panstwa cztonkowskie?®.

Uproszczenie mechanizméw wykonawczych staje si¢ niezbedna podwaling kon-
tynuacji polityki spojnosci w nowych warunkach budzetowych w otoczeniu kryzysu
gospodarczo-finansowego. Polityka spojnosci ze wzgledu na kryzys powinna ulec
glebokim reformom, co jednoczeénie dotyczy polityki regionalnej®.

8 Na podstawie: Raport z postepu debaty nt. polityki spdjnosci po 2013 r. przyjety na posiedzeniu
Komitetu Europejskiego Rady Ministrow w dniu 30 lipca 2009 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa, lipiec 2009.

° Na podstawie: F. Barca, An Agenda for a Reformed Cohesion Policy, http://www.mrr.gov.pl/ak-
tualnosci/rozwoj_regionalny/Documents/F_Barca_lipiec_2009.pdf.
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4. Nowy paradygmat polityki regionalnej w Polsce
w Swietle wyzwan polityki spojnosci UE po 2013 roku

Polityka regionalna w Polsce przezywa okres glgbokich przemian'®. Nowe ukierun-
kowanie polityki regionalnej zostato przedstawione w dokumencie Krajowa strate-
gia rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie''. W doku-
mencie zawarto plan prowadzenia polityki rozwoju w przekroju wojewodzkim
w $rednim okresie. Strategia stata si¢ podstawowym dokumentem programowym
dla nowej polityki regionalnej w Polsce. Skoncentrowano dzialania polityki regio-
nalnej na endogenicznych warunkach kraju. Zaproponowano stworzenie nowego
uktadu instytucjonalnego i kompetencyjnego dla polityki regionalnej oraz okreslenia
jej celow, kierunkow i instrumentow w taki sposob, zeby realizowaty one indywidu-
alne wymogi kraju przy jednoczesnym braku sprzecznosci w stosunku do polityki
Unii Europejskiej. Horyzont czasu obowiazywania dokumentu ustalono na okres do
2020 r. Takie ujecie czasu obowiazywania KSRR pozwala realizowa¢ wytyczne do-
kumentu w powiazaniu z nowym okresem programowania w UE 2014-2020. KSRR
wnosi nowy sposéb planowania rozwoju w wymiarze terytorialnym i programowa-
nia polityki regionalnej. W tym ujeciu polityka regionalna dazy do identyfikacji
i efektywnego wykorzystania waloréw regionow i ich mozliwosci rozwoju. Ten spo-
sob myslenia jest obecny w programowaniu polityki spdjnosci UE lat 2014-2020,
gdzie rowniez podstawa zmian jest terytorialna realizacja zadan. W podejsciu KSRR
istotnym zagadnieniem staje si¢ powiazanie w diugim okresie celow regionow
z polityka rozwojowa panstwa, co oznacza spdjnos¢ dziatan ukierunkowanych tery-
torialnie'?. Tak prowadzona polityka regionalna jest zgodna z wytycznymi Unii Eu-
ropejskiej zawartymi w Zielonej ksiedze', traktacie lizbonskim'* oraz w strategii
Europa 2020, a takze planowanymi zmianami w polityce spojnosci UE w latach
2014-2020. W KSRR sformutowano trzy cele strategiczne dla polityki regionalne;j:

,» 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjno$ci regionow,

2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginaliza-
cji na obszarach problemowych,

19°S. Naruszewicz, Polityka spojnosci Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2004, s. 275-285.

' Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie, Doku-
ment przyjety przez Rade Ministrow dnia 13 lipca 2010 r., Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, War-
szawa 2010.

12 Na podstawie: Koncepcja nowej polityki regionalnej, Tezy i zatozenia do Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego przyjete 16 grudnia 2008 r. przez Radg Ministrow, Warszawa 2008, s. 8-9.

13 Green Paper on Territorial Cohesion. Turning Territorial Diversity into Strength, COM (2008)
616, COM (2008) 616 z dnia 6.10.2008.

14 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspodlnote
Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., DzU C 306 z 17 grudnia 2007r., http://eur-
lex.europa.cu/pl/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html.

15 Komunikat Komisji, Europa 2020...
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3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dzia-
tan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie”'.

Wskazana triada celow: konkurencyjnos¢ — spdjnos¢ — sprawnos¢, ma stuzy¢
skupieniu si¢ na mozliwo$ciach rozwoju, a nie przeszkodach i stabych stronach, co
umacnia pozycje konkurencyjna regionu oraz wnosi efekty dodane. Podstawa nowe-
go paradygmatu polityki regionalnej sa: spojnos¢ i sprawnos¢ dziatania polityki re-
gionalnej, co gwarantuje terytorialne podejscie; analiza z punktu widzenia polityki
rozwoju; wdrazanie wysokich standardow jakos$ciowych; zarzadzanie regionem oraz
mechanizm oddziatywania terytorialnego wszystkich polityk publicznych. Zapew-
nia to zintegrowane zarzadzanie rozwojem kraju, ktore czesciowo przenosi na poli-
tyke regionalna powiazania ponadregionalne. Polityka regionalna realizuje wskaza-
ne zadania, pomijajac wczesniejszy podziat na polityke intra- i interregionalna.
Tworzona jest sie¢ powiazan zadaniowych, dziatajacych w oparciu o nowy wielopo-
ziomowy system zarzadzania w regionie.

Wprowadzanie nowej jakosci w polityce regionalnej wymaga zmiany modelu jej
realizacji. Nowy paradygmat polityki regionalnej odnosi si¢ do kilku zasadniczych
kwestii, takich jak:

— jednos¢ polityki regionalnej (polityki inter- i intraregionalnej),

— wspolne cele skierowane do terytorium dotycza wszystkich podmiotow publicz-
nych,

— szczegblna role przypisuje sig obszarom miejskim, ktore same w efektywny
sposob wykorzystuja wtasne potencjaty rozwojowe, intensywnie si¢ rozwijaja
1 przekazuja impulsy rozwojowe pozostatym obszarom, tworza wlasne miejsca
pracy, wokot miast rozbudowuja sig, dzigki rozchodzeniu si¢ impulsow rozwo-
jowych, strefy podmiejskie o podobnych cechach do miasta,

— rezygnacja z dotychczasowej redystrybucji srodkéw na rzecz wzmocnienia po-
tencjatow terytorialnych, odejscie od doraznego wspierania obszarow stabo roz-
winig¢tych i problemowych, wraz z planowaniem dtugookresowego oddziatywa-
nia polityk rozwojowych na wszystkie regiony,

— wielosektorowe podejscie do dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorial-
nie; priorytetowa rola przypada szczeblowi regionalnemu w inicjowaniu rozwo-
ju przy udziale wieloszczeblowego systemu zarzadzania.

W nowym paradygmacie polityki regionalnej strategicznym celem staje si¢ roz-
przestrzenianie wzrostu we wszystkich regionach bez wzgledu na ich status rozwo-
jowy. Oznacza to kolejny zwiazek pomiedzy nowym paradygmatem polityki regio-
nalnej a planowanymi zmianami w polityce spdjnosci UE po 2013 r. Osiagnigcie
tego celu zapewnia proces pozytywnego wyboru czynnikéw konkurencyjnosci oraz
strategiczne oddziatlywanie na poprawg sytuacji konkurencyjne;.

16 Krajowa strategia. .., s. 5.
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5. Zakonczenie

W nowym paradygmacie polityki regionalnej regiony staja si¢ przedmiotem wielo-
aspektowego oddziatywania, ktorego podstawa jest konsekwentne kreowanie no-
wych warunkéw dla pobudzania wzrostu tych terenow. Tworzona sie¢ potaczen
w regionach i ich otoczeniu ma za zadanie wspomagac przenikanie do tych obsza-
row impulséw rozwojowych. Rola polityki spojnosci jest dziatanie na rzecz wspo-
magania funkcjonowania polityki regionalnej w nowoczesnym ujgciu. Planuje sig,
ze polityka spojnosci po 2013 r. dazy¢ bedzie do wspierania trwatego rozwoju we
wszystkich jej obszarach. Dziatania polityki spdjnosci zwiazane sg z realizacjq zato-
zen dokumentu Europa 2020. Unia Europejska zaktada ukierunkowanie polityki
spojnosci na wyniki, warunkowalnos$¢, podniesienie skutecznosci i zwigkszenie
wartosci dodanej. W $wietle zmian zachodzacych w samej Unii Europejskiej polity-
ka spojnosci w nastgpnym okresie budzetowym wyr6znia¢ ma trzy, a nie dwa typy
regionow pod wzgledem zamoznosci i w tym konteks$cie przyznawane begda $rodki
na polityke regionalna i wspomaganie regionow.

Nowy paradygmat polityki regionalnej w Polsce jest $cisle powiazany z plano-
wanymi zmianami w polityce spdjnosci UE na okres 2014-2020. Dokumenty za-
réwno unijne, jak i krajowe przewiduja podobne zmiany w stosunku do regionow.
Podstawowa wada takiego podejscia jest czgSciowe pomijanie problemow terenow
najubozszych, w ktorych gromadza si¢ negatywne czynniki. Pomoc tym terenom na
podobnym poziomie jak pomoc pozostaltym moze nie przynies¢ im oczekiwanego
samorozwoju. Obszary te beda dalej dazy¢ do otrzymywania publicznej badz unijne;j
pomocy. Nowy paradygmat polityki regionalnej w Polsce przewiduje mozliwos¢
wsparcia tych terenow, jednakze dziatanie takie jest ograniczone w czasie 1 prze-
strzeni, a takze obdarzone grozba negatywnych konsekwencji niezakonczonego po-
stgpowania.

Polityka spojnosci Unii Europejskiej po 2013 r., w zakresie zardwno jej plano-
wania, jak i pdzniejszej realizacji napotyka wiele przeszkod. Podstawowa bariera sa
zmiany wynikajace z perturbacji w gospodarce $wiatowej, szczegdlny wptyw ma
tutaj kryzys $wiatowy. Wskutek problemdéw w polityce i gospodarce Unii Europej-
skiej proces akceptacji zatozen nowej polityki spdjnosci moze zosta¢ wydtuzony,
a planowane priorytety czgsciowo moga zmieni¢ pozycje¢ w hierarchii.

Powiazanie horyzontu czasowego pomiedzy dzialaniem KSRR w Polsce a nowa
polityka spojnosci sprzyja pelnej realizacji zadan wynikajacych z obydwu zrodet.
Wspiera to rowniez finansowe aspekty planowania, realizacji i rozliczania projek-
tow. Relacje pomigdzy polityka spdjnosci a polityka regionalng sa bardzo Sciste.
Wprowadzane w Polsce zmiany w polityce regionalnej sa odzwierciedlone w plano-
wanym ksztatcie i priorytetach polityki spojnosci, co powinno bezposrednio wpty-
wac¢ na skutecznos¢ obydwu polityk.
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COHESION POLICY AND A NEW PARADIGM
OF REGIONAL POLICY IN POLAND

Summary: In the European Union, a programming period of years 2014-2020 meets particu-
lar challenges, for example: deep changes provoked by global economy, internal changes in
social-economic structures of the European Union, crisis of global economy and crisis of euro
area. The cohesion policy of the EU in years 2014-2020 gains a new dimension and tasks. The
discussion on its shape is in this situation particularly difficult. There is a deeper relationship
between cohesion policy and regional policy, although both benefit a new, territorial dimen-
sion. New paradigm of regional policy in Poland is in accordance with directions of changes
in EU cohesion policy.

Keywords: cohesion policy, new paradigm of regional policy, integration, regions.



