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REGIONY W EUROPEJSKIEJ POLITYCE SPOJNOSCI
W OKRESIE 2014-2020

Streszczenie: Propozycje Komisji Europejskiej dotyczace ksztaltu polityki spojnosci w okre-
sie 2014-2020 wprowadzaja wiele zmian w poréwnaniu z dotychczasowym modelem, w tym
zmian eksponujacych rolg regiondow w skutecznej realizacji polityki spdjnosci. Celem niniej-
szego artykulu jest omowienie gtéwnych elementow nowej — proponowanej przez Komisjg
Europejska — polityki spojnosci oraz wskazanie roli regionéw w jej realizacji.

Slowa kluczowe: region, polityka spdjnosci, fundusze strukturalne.

1. Wstep

W pazdzierniku 2011 r. Komisja Europejska przyjeta pakiet wnioskoéw legislacyj-
nych, bedacy propozycja ksztattu polityki spdjnosci w okresie 2014—2020. Propono-
wana przez Komisje Europejska koncepcja polityki spojnosci w przysztym okresie
programowania jest z jednej strony spojna z celami strategii Europa 2020, z drugiej
za$ strony odnosi si¢ do postulatu urzeczywistniania rozwoju ukierunkowanego te-
rytorialnie (Barca Report?).
Wazny wktad do debaty dotyczacej zaproponowanego przez Komisje ksztaltu
polityki spojnosci wniosty nastgpujace dokumenty strategiczne i sprawozdania:
—  Pigte sprawozdanie w sprawie postepow w dziedzinie spojnosci gospodarczej
i spotecznej (2008)°,
—  Regiony 2020 — ocena przysztych wyzwan dla regionow UE (2008)*,

' Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego
wiqczeniu spotecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

2 F. Barca, An Agenda for a Reformed Cohesion Policy. A place-based approach to meeting Euro-
pean Union challenges and expectations, Independent Report prepared at the request of Danuta Hiib-
ner, Commissioner for Regional Policy, April 2009, http://ec.europa.eu/regional policy/policy/future/
pdf/report_barca v0306.pdf (dostep: listopad 2011).

3 Pigte sprawozdanie w sprawie postepow w dziedzinie spdjnosci gospodarczej i spolecznej. Roz-
wijajqce sig regiony, wzrost gospodarczy w Europie, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady, COM (2008) 371 wersja ostateczna.

4 Regions 2020, An Assessment of Future Challenges for EU Regions, Commission Staff Working
Document, Brussels, 2008, SEC(2008).



Regiony w europejskiej polityce spdjnosci w okresie 2014-2020 97

— Raport Fabricia Barki (2009)°,
—  Zielona ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej (2009)°,
—  Szoste sprawozdanie w sprawie postepow w dziedzinie spojnosci gospodarczej

i spolecznej (2009)7.

Komisja proponuje takze wzmocnienie roli, jaka w efektywnej realizacji polityki
spojnosci odgrywac beda regiony (NUTS 2), ktorych aktywna rola uwidaczniaé si¢
bedzie w opracowywaniu umow partnerskich, okreslaniu zawartosci i realizacji pro-
gramow operacyjnych, czy tez udziale w powotaniu wspdlnego planu dziatania.

Propozycja Komisji — mimo krotkiego czasu, jaki minat od jej ukazania sig¢® —
wzbudzita dosy¢ powazne zastrzezenia niektorych panstw cztonkowskich. Zastrze-
zenie budzi m.in. obnizenie limitu absorpcji z 4 do 2,5% PKB oraz przyznanie Ko-
misji mozliwos$ci zazadania przegladu programu lub zawieszenia finansowania, o ile
zostang stwierdzone nieodpowiedzialna polityka makroekonomiczna lub staby po-
tencjal administracyjny.

Przedtozona przez Komisj¢ Europejska propozycja dotyczaca polityki spdjnosci
po 2013 roku bedzie stanowita w najblizszych miesiacach (do konca 2012 r.) przed-
miot licznych debat, na forum zaréwno Parlamentu Europejskiego, jak i Rady Euro-
pejskiej, a ostateczny wynik debaty bedzie rezultatem kompromisu pomigdzy intere-
sem europejskim a partykularnymi interesami narodowymi.

2. Glowne zmiany w zakresie polityki spojnosci po roku 2013
— propozycja pakietu legislacyjnego Komisji Europejskiej

Propozycja Komisji wprowadza wiele zmian w stosunku do obecnej formuty polity-
ki spojnosci. Zmiany te dotycza zardwno celow, instrumentow, geograficznego za-
kresu wsparcia, nowego limitu alokacji dla panstw cztonkowskich, jak i wprowadze-
nia mechanizméw warunkowosci i skutecznosci (zwigkszajacych efektywnosé
inwestycji europejskich). Zarys zmian proponowanych przez Komisj¢ Europejska w
stosunku do obecnego okresu programowania zawiera tab. 1.

Novum w zakresie instrumentarium polityki spojnosci stanowi koncepcja utwo-
rzenia nowego instrumentu infrastrukturalnego, Connecting Europe Facility (CEF)
— Instrumentu ,,L.aczac Europg”, $ci§le zwiazanego z polityka spdjnosci, ktory miat-

° F. Barca, wyd. cyt.

6 Zielona ksiega w sprawie spdjnosci terytorialnej. Przeksztalcenie réznorodnosci terytorialnej
w sile, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego SEC(2008) 2550, Bruksela, dnia 6.10.2008, COM(2008) 616 wersja os-
tateczna.

7 Szoste sprawozdanie w sprawie postepow w dziedzinie spojnosci gospodarczej i spolecznej,
Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, SEK(2009) 828 wersja ostateczna, Bruk-
sela, 25.6.2009, KOM(2009) 295 wersja ostateczna.

8 Artykul pisany byl na przelomie listopada i grudnia 2011 r., tuz po ukazaniu si¢ propozycji
Komisji Europejskie;.
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Tabela 1. Gtéwne zmiany w obrgbie polityki spojnosci proponowane przez Komisj¢ Europejska
na lata 2014-2020 w stosunku do obecnego okresu programowania

Okres programowania

Okres programowania 2014-2020

Europejski Fundusz Spoteczny
Fundusz Spdjnosci

2007-2013
Budzet 347,41 376
(mld euro)
Cele Konwergencja Inwestycje w rozwoj gospodarczy i wzrost
Konkurencyjno$¢ regionalna zatrudnienia
i zatrudnienie Europejska Wspotpraca Terytorialna
Europejska Wspotpraca
Terytorialna
Instrumenty Europejski Fundusz Rozwoju | Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
finansowe Regionalnego Europejski Fundusz Spoteczny

Fundusz Spdjnosci
Instrument ,,t.aczac Europg”

Objecie wspolnymi ramami strategicznymi
Europejskiego Funduszy Rolnego Rozwoju
Obszarow Wiejskich i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybotowstwa

Limit alokacji

dla kraju 4% PKB 2,5% PKB

Zrodto: opracowanie wlasne.

by by¢ narzedziem zorientowanym na wspieranie przedsigwzig¢ o kluczowym zna-
czeniu dla Europy (wzmocnienie sieci transportowo-komunikacyjnej poprzez rozbu-
dowe infrastruktury transportowej, polaczen energetycznych oraz rozwiazan z
zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych). Instytucja zarzadzajaca CEF
miataby by¢ Komisja Europejska.

Komisja zamierza takze wprowadzi¢ kilka instrumentoéw sprzyjajacych osiaga-
niu lepszych rezultatow i zwigkszeniu efektywnos$ci inwestycyjnej funduszy. Wsrod
srodkéw proponowanych przez Komisje znajduja si¢: skoncentrowana liczba celow,
umowy partnerskie’ (umowy te beda okresla¢ jasne cele i umozliwia¢ odtozenie
rezerwy finansowej w celu wynagrodzenia tych regionéw, ktére najlepiej sobie
radza w osiaganiu celow), a takze wspolne ramy strategiczne'”.

% Okreslajace zobowiazania partneréw na poziomie krajowym i regionalnym oraz Komisji; umowy
beda zawiera¢ zobowiazania do corocznego informowania o postgpach w sprawozdaniach rocznych na
temat polityki spojnosci, polityki rozwoju obszarow wiejskich i w innych publicznych sprawozdaniach.

10 Wspdlne ramy strategiczne” oznaczaja dokument przektadajacy ogélne i szczegdtowe cele
unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu na kluczowe dziatania dla funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych,
ustanawiajac dla kazdego celu tematycznego kluczowe dziatania, ktore maja by¢ wspierane z tych
funduszy, oraz mechanizmy majace na celu zapewnienie spojnosci i zgodnosci programowania fundu-
szy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych z politykami gospodarczymi i politykami zatrud-
nienia w panstwach cztonkowskich i w Unii.
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Najsilniej komentowanym elementem reformy jest kwestia warunkowosci,
ktora ma si¢ przyczyni¢ do wzrostu skutecznosci programow realizowanych w ra-
mach polityki spdjnosci. Uwarunkowania beda obejmowaé warunki ex ante, ktore
musza by¢ spetnione, zanim nastapi wyptata srodkow oraz warunki ex post, ktore
uzaleznia uwolnienie dodatkowych srodkow od osiagnigtych wynikéw. Do uwarun-
kowan ex ante zaliczy¢ nalezy zapewnienie istnienia warunkow niezbgdnych do
skutecznego wsparcia z funduszy, co oznacza, ze $rodki strukturalne wyptacane beda
dopiero wtedy, gdy organy krajowe wykaza, ze sa w stanie zapewni¢ efektywne
wykorzystanie unijnych funduszy w oparciu o odpowiednie ramy strategiczne, regu-
lacyjne i instytucjonalne. Takim warunkiem ma by¢ transpozycja unijnego prawa w
dziedzinie, na ktora przyznawane sa fundusze. Na przyklad by kraj mogt siegnac po
srodki na efektywno$¢ energetyczna, bedzie musiat mie¢ wdrozona dyrektywe regu-
lujaca kwesti¢ ocieplania budynkéw. Wyptata dodatkowych srodkow bedzie zalezeé¢
z kolei od oceny ex post, tzn. od osiagnigtych wynikow. Oprocz mozliwosci uzyska-
nia rezerwy na wykonanie (5% budzetu odpowiednich funduszy zostanie odtozo-
nych i przydzielonych podczas sredniookresowej oceny wykonania), Komisja pro-
ponuje wprowadzenie kar. Nieosiagnigcie celéw posrednich moze prowadzi¢ do
zawieszenia Srodkow, a powazne braki w osiagganiu celow programu moga skut-
kowa¢ anulowaniem przyznanych Srodkow.

Propozycja Komisji wprowadza takze dziatania zapobiegajace stosowaniu przez
panstwa czlonkowskie niewlasciwej polityki makroekonomicznej, co w praktyce
oznacza, ze wyplata srodkow w ramach polityki spdjnosci bedzie $cisle powiazana z
mozliwosciami makroekonomicznymi danego panstwa (tj. krajowa polityka fiskalna
1 monetarng), uzalezniajac wyptaty srodkow strukturalnych od stabilno$ci finanso-
wej panstwa cztonkowskiego.

Kolejna zmiana proponowang przez Komisj¢ Europejska, juz budzaca watpliwo-
sci niektorych panstw czlonkowskich, jest propozycja obnizenia maksymalnego
krajowego poziomu absorpcji z dotychczasowych 4% PKB do poziomu 2,5%.
Premierzy krajow baltyckich i Wegier wyrazili swoj sprzeciw wobec tego zapisu
i skierowali w tej sprawie list do przewodniczacego Komisji Europejskiej, José
Manuela Barroso, komisarza Janusza Lewandowskiego, a takze do premiera Donal-
da Tuska, stojacego na czele polskiej prezydencji. W liScie wyrazono opinig, Ze roz-
wiazanie takie ,,karze te kraje cztonkowskie, ktore skutecznie absorbowaty fundusze
spojnosci i poczynity znaczne wysitki, by zagwarantowa¢ wspotfinansowanie i
sprawne wdrazanie programow pomimo kryzysu”. ,,Nie mozna wyjasni¢ relatywne-
go spadku przydzielanych funduszy spdjnosci w naszych czterech krajach, w szcze-
gblnosci w porownaniu z innymi beneficjentami polityki spojnosci”. Jak zauwazono,
,konkurencyjnosci Unii Europejskiej na arenie globalnej nie da si¢ osiagnaé bez
wewngetrznej spojnosci”, dlatego tez szczegodlnie istotne jest ,,zagwarantowanie wy-
starczajacego wsparcia, przede wszystkim regionom kwalifikujacym si¢ do celu
konwergencji” (dla regionéw o PKB mniejszym niz 75% $redniej unijnej). Premie-
rzy Kubilius, Dombrovskis, Ansip i Orban argumentuja rowniez, ze ,,dlugotermino-
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we prognozy PKB sa bardzo niewiarygodne”, zatem uzaleznianie limitu od PKB
1jego prognozy ,,jest niesprawiedliwe i wysoce watpliwe”. Premierzy czterech kra-
jow zaapelowali do KE, by ,,przemyslala t¢ czeS¢ swojej propozycji, tak aby zapew-

911

ni¢ efektywna realizacj¢ celow polityki spdjnosci po 2013 roku™!!.
3. Instrumenty nowej polityki spojnosci

W okresie programowania 20142020 Komisja Europejska zamierza wzmocni¢ har-
monizacj¢ i koordynacj¢ wdrazania funduszy zapewniajacych wsparcie w ramach
polityki spojnosci, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spojnosci z Europejskim Fun-
duszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz z Europej-
skim Funduszem Morskim i Rybackim (EFMR). W ocenie Komisji nalezy w
odniesieniu do wszystkich tych funduszy (okreslanych jako ,,fundusze obj¢te zakre-
sem wspolnych ram strategicznych”) ustanowi¢ wspolne przepisy. Ze wzgledu na
specyfike kazdego z tych funduszy, szczegotowe przepisy majace zastosowanie do
kazdego z nich oraz do celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” w ramach EFRR
sa okreslone w odrebnych propozycjach legislacyjnych (wnioskach rozporzadzen).

Przedstawiony przez Komisje Europejska pakiet legislacyjny proponuje wiele
zmian w zakresie funkcjonowania poszczegolnych instrumentéw spojnosci.

W odniesieniu do Europejskiego Funduszu rozwoju Regionalnego (EFRR)
zmiany sa konsekwencja wyodrgbnienia kilku kategorii regiondw (o czym mowa
bedzie w dalszej czgséci niniejszego artykulu). Regiony w okresie przejsciowym
i regiony lepiej rozwinigte beda zobowiazane do skoncentrowania najwigkszej cze-
sci swojej alokacji (z wyjatkiem EFS) na efektywnosci energetycznej i odnawial-
nych zrodtach energii, konkurencyjnosci matych i $rednich firm oraz na innowa-
cjach. Regiony stabiej rozwinigte beda mogty przeznaczy¢ swoja alokacje na wigksza
liczbg celow zwiazanych ze specyficznymi potrzebami rozwojowymi poszczegol-
nych regionow.

Na proponowane zmiany dotyczace Europejskiego Funduszu Spolecznego
(EFS) wptyw ma przede wszystkim sytuacja w zakresie bezrobocia i ubostwa w
Europie. Obecnie prawie 23 mln oséb to osoby bezrobotne, a 113 mln 0so6b nara-
zonych jest na ryzyko wykluczenia spotecznego i zyje ponizej granicy ubdstwal'?,
Poziom zycia mieszkancéw UE ma dla Komisji Europejskiej zasadnicze znaczenie.
W okresie 2014-2020 EFS stanowi¢ powinien instrument zapewniajacy lepsze moz-

1" M. Skulimowska, Przedstawiciel Kancelarii Senatu przy Unii Europejskiej, Sprawozdanie nr
77/2011, Sprawozdanie nt. przysztosci polityki spojnosci w latach 2014-2020, Bruksela, dnia 12 paz-
dziernika 2011 .

12 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegoto-
wych dotyczacych Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1081/2006, SEK(2011) 1130 wersja ostateczna, SEK(2011) 1131 wersja ostateczna, Bruksela, dnia
6.10.2011, KOM(2011) 607 wersja ostateczna, 2011/0268 (COD).
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liwos$ci poprawy stanu zatrudnienia, edukacji i szkolen, a takze zwalczania wyklu-
czenia spotecznego i ubdstwa. W rozporzadzeniu w sprawie EFS na lata 2014-2020
proponuje si¢ obja¢ srodkami funduszu spolecznego cztery ,.cele tematyczne” na
calym obszarze Unii Europejskiej, tj.: (1) promowanie zatrudnienia i mobilnosci
zawodowej, (2) inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zy-
cie, (3) promowanie wtaczenia spolecznego i walke z ubostwem, (4) wzmacnianie
potencjatu instytucjonalnego i skuteczno$ci administracji publiczne;j.

Reforma w propozycji Komisji Europejskiej — cho¢ jest ona nieznaczna w po-
réwnaniu z innymi funduszami — obje¢ty zostanie takze Fundusz Spoéjnosci (FS).
Tak jak dotychczas, w dziedzinie srodowiska Fundusz Spdjnosci wspiera¢ bedzie
inwestycje na rzecz dostosowania do zmiany klimatu oraz zapobiegania ich ryzyku,
inwestycje w dziedzinie sektora gospodarki wodnej i sektora odpadow oraz srodowi-
ska miejskiego. Takze inwestycje w dziedzinie energii kwalifikowa¢ si¢ beda do
wsparcia, o ile niosa ze soba faktyczne korzysci dla srodowiska, co w sposob natu-
ralny wskazuje na preferencje Komisji w zakresie efektywnosci energetycznej i od-
nawialnych zrdédet energii. W dziedzinie transportu Fundusz Spojnosci wspieracé
bedzie inwestycje w transeuropejskie sieci transportowe, niskoemisyjne systemy
transportu i w transport miejski'®. Po raz pierwszy jednak czgs¢ budzetu Funduszu
Spojnosci zostanie wykorzystana do wsparcia instrumentu ,,L.aczac Europg” — maja-
cego na celu utworzenie konkurencyjnego i zrownowazonego systemu transporto-
wego w Europie.

Nowym elementem dotyczacym FEuropejskiej Wspoélpracy Terytorialnej
(EWT) sa przepisy dotyczace koncentracji tematycznej i priorytetow inwestycyj-
nych. Zmiany prowadzi¢ maja do poprawy strategicznego ukierunkowania progra-
mow i zwigkszenia ich efektywnosci. W ramach programow bedzie mozna wybrac
ograniczona liczbg priorytetow (z wykazu tematycznego) wraz z odpowiednimi
priorytetami inwestycyjnymi, zapewniajac tym samym koncentracj¢ na europejskich
priorytetach i interwencjach, niosacych najwigksza wartos¢ dodana. Kryteria wybo-
ru zostaly okreslone w sposob bardziej rygorystyczny, po to by zapewni¢ przezna-
czanie $rodkow na rzeczywiscie wspolne dziatania'*.

Zmiany zaproponowane zostaly takze w obrgbie Europejskiego Ugrupowania
Wspélpracy Terytorialnej (EUWT). Zmiany te dotycza m.in. cztonkostwa, tresci
konwencji i statutu EUWT, a takze jego celu i procesu zatwierdzania przez wladze
krajowe. W kwestii czlonkostwa planuje si¢ wprowadzi¢ nowe podstawy prawne,
pozwalajace regionom i wladzom w panstwach trzecich na cztonkostwo w EUWT,

13 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, w sprawie Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006, SEC(2011)1138 final,
SEC(2011)1138 final, Bruksela, dnia 6.10.2011, KOM(2011) 612 wersja ostateczna, 2011/0274 (COD).

14 Wniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegdtowych
dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna”, SEC(2011) 1138 final, SEC(2011) 1139 final, Bruksela, dnia 6.10.2011,
KOM(2011) 611 wersja ostateczna, 2011/0273 (COD).
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niezaleznie od tego, czy pozostali cztonkowie pochodza z jednego lub wielu panstw
cztonkowskich. Doprecyzowuje si¢ takze, ktére podmioty prawa prywatnego sa
kwalifikowane!'s.

4. Regiony i ich rola w polityce spdjnosci UE w okresie 2014-2020

Propozycja Komisji Europejskiej nawiazujaca do geograficznego zakresu wsparcia
wprowadza rozrdznienie w odniesieniu do regionow stabiej rozwinigtych, regionow w
okresie przej$ciowym oraz regiondow lepiej rozwinigtych. Wyodrgbnienie poszczegol-
nych kategorii regionow decydowac bedzie przy podziale sSrodkow pomiedzy poszcze-
golne typy regionow (NUTS 2) w ramach realizacji celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia”. Komisja proponuje podziat na trzy kategorie regionow,
dla ktorych okresla takze kryteria dla przydzialu srodkéw w ramach celu ,,Inwestycje
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”. Na realizacj¢ tego celu Komisja za-
mierza przeznaczy¢ tacznie 96,52% srodkow z alokacji zasobow ogdlnych (tab. 2).

Regiony beda zaliczane do jednej z proponowanych kategorii na podstawie stosun-
ku ich PKB per capita mierzonego parytetem sity nabywczej do sredniej dla UE 27.
Wykaz regionow dla poszczegdlnych kategorii zostanie okre$lony przez Komisje
w formie decyz;ji.

W przysztym okresie realizacji polityki spojnosci Unii Europejskiej postulowa-
ny jest wzrost wptywu regionow na jej realizacje, zgodnie z koncepcja rozwoju ukie-
runkowanego terytorialnie — place based economy (F. Barca). Regiony zostang wy-
posazone w pewne kompetencje dotyczace zarowno programowania, jak zarzadzania
i kontroli efektow realizacji programow operacyjnych.

Podstawowym instrumentem, za pomoca ktorego regiony beda mogly wpltywac
na realizacjg polityki spojnosci, sa umowy partnerskie. Jest to dokument przygoto-
wywany przez panstwo cztonkowskie, okreslajacy jego strategie, priorytety i warun-
ki efektywnego wykorzystania funduszy zgodne z zakresem wspolnych ram strate-
gicznych. Umowa partnerska obejmowac bedzie caly okres programowania i catos¢
alokacji dla danego panstwa cztonkowskiego. Umowy te beda musiaty by¢ sporza-
dzane przy aktywnym udziale partnerdw, tj. wlasciwych organéw regionalnych, lo-
kalnych, miejskich i innych wtadz publicznych, partnerow gospodarczych i spotecz-
nych oraz podmiotow reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie. Partnerzy,
oprocz udzialu w przygotowaniu umow partnerskich, zaangazowani beda takze
w przygotowywanie sprawozdan z postgpu prac nad umowami partnerskimi, przy-
gotowywanie, realizacjg, monitorowanie i ocen¢ programow operacyjnych oraz w
prace komitetdéw monitorujacych dla programoéw operacyjnych.

' Whniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego
ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia
procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania, Bruksela, dnia 6.10.2011, KOM(2011)
610 wersja ostateczna, 2011/0272 (COD).
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Tabela 2. Kategorie regiondw i kryteria podziatu §rodkow pomigdzy panstwami cztonkowskimi
wedhug propozycji Komisji Europejskiej z 6 pazdziernika 2011 r.

Kategoria Kryteria kwahﬁkowama.regmnow Kryteria przy podziale srodkow
regionu w ramach celu ,,Inwest.y cje na rzecz . migdzy panstwa czlonkowskie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
Regiony PKB na mieszkanca wynosi mniej niz kwalifikujaca si¢ ludno$é, zamozno$¢
stabiej 75% $redniego poziomu PKB w UE 27. | regionu, zamozno$¢ kraju oraz stopa
rozwinigte bezrobocia w regionach stabiej
50,13% rozwinigtych i w regionach w okresie
przejsciowym
Regiony — nowa kategoria regionow"; kwalifikujaca si¢ ludno$¢, zamoznosé
w okresie — zastgpuje obecny system phasing-out | regionu, stopa bezrobocia, wskaznik
przejsciowym oraz phasing-in; zatrudnienia, poziom wyksztatcenia i
12,01% — PKB na mieszkanca wynosi od 75% do | gestos¢ zaludnienia w regionach lepiej
90% s$redniego poziomu w UE 27. rozwinigtych

Regiony lepiej | PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 90% | ludno$¢, zamoznos¢ kraju oraz
rozwinigte sredniej PKB w UE 27 powierzchnia w przypadku Funduszu
16,39% Spadjnosci

“ Wszystkie regiony, ktorych PKB na mieszkanca w okresie 2007-2013 wyniost mniej niz 75%
sredniej UE 25, lecz ktorych PKB na mieszkanca wzrost do ponad 75% sredniej UE 27 otrzymaja dwie
trzecie swojej alokacji na okres 2007-2013. Dla kazdej kategorii regiondw zostanie ustalony minimal-
ny udziat EFS (25% dla region6w objetych celem ,,Konwergencja”, 40% dla regiondow w okresie przej-
sciowym i 52% dla regionéw objetych celem konkurencyjnos$ci).

Zrédto: opracowanie wilasne.

Umowy partnerskie stwarzaja wigc dla regionéw realnag mozliwos¢ wptywu na
ustalanie priorytetow i warunkow korzystania z funduszy, a propozycja ich wprowa-
dzenia jest wyrazem dazenia Komisji do zapewnienia rzeczywistego udziatu wladz
regionalnych w ksztaltowaniu krajowych dokumentéw programowania i realizacji
polityki spojnosci.

Regiony beda takze mogly bra¢ aktywny udziat w opracowywaniu programow
operacyjnych realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego 1 Europejskiego Funduszu Spotecznego. Programy te beda bowiem przygo-
towywane zgodnie z systemem instytucjonalnym wiasciwym dla kazdego panstwa
cztonkowskiego na odpowiednim poziomie geograficznym oraz co najmniej na po-
ziomie NUTS 2'¢,

Regiony jako podmiot prawa publicznego, oprocz panstw cztonkowskich i insty-
tucji zarzadzajacych, beda mogly rowniez skkadaé wnioski dotyczace wspdlnego
planu dzialania w momencie przedlozenia wlasciwych programow operacyjnych
lub po ich przedtozeniu, o ile zostana do tego wyznaczone. Wspélny plan dziatania

16" Rola regionéw europejskich w realizacji RPO oraz polityki spéjnosci w latach 2014-2020 http://
www.umwo.opole.pl/docs/sck.p.jazlowiecka.pdf (dostep: listopad 2011).
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to operacja definiowana i zarzadzana w odniesieniu do produktéw/ustug oraz rezul-
tatow, ktore chce osiggnaé panstwo cztonkowskie. Obejmuje grupg projektow, pro-
wadzonych na odpowiedzialnos¢ beneficjenta, jako cze$¢ programu operacyjnego
lub programéw operacyjnych. Produkty/ustugi oraz rezultaty wspolnego planu dzia-
tania beda uzgadniane przez panstwo cztonkowskie i Komisj¢ i przyczyniaé si¢ maja
do osiagnigcia szczegdtowych celdw programdéw operacyjnych oraz stanowig pod-
stawe wsparcia z funduszy. Rezultaty odnosza si¢ do bezposrednich skutkéw wspol-
nego planu dziatania, a beneficjentem jest podmiot prawa publicznego. Wspolne
plany dziatania powinny obejmowac czg$¢ okresu programowania i nie bgdgq mogty
by¢ traktowane jako duze projekty'’.

Regiony moga by¢ takze wyznaczane przez panstwo czlonkowskie (oprécz in-
nych organdéw krajowych i lokalnych) do petienia funkcji instytucji zarzadzajacej,
certyfikujacej 1 audytowej w odniesieniu do poszczegdlnych programéw operacyj-
nych. Doswiadczenia w zakresie zarzadzania programami operacyjnymi badz ich
priorytetami zostaly wyniesione juz z obecnego okresu programowania. W przypad-
ku Polski jest to pelnienie przez regiony funkcji instytucji zarzadzajacych regional-
nymi programami operacyjnymi i petnienie funkcji instytucji posredniczacych,
wdrazajacych komponenty regionalne Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (osie
priorytetowe VI-IX).

Nie ulega watpliwosci, ze w $wietle propozycji Komisji dotyczacej nowego
okresu programowania polityki spojnosci wzrasta rola regiondw w jej realizacji, jed-
nak — co nalezy uzna¢ za zasadnicza zmiang — wzrasta rowniez odpowiedzialnos¢
regionalnych administracji za zapewnienie odpowiednich warunkéw do otrzymania
wsparcia (warunkowosc¢).

5. Podsumowanie

Propozycja Komisji Europejskiej, dotyczaca ksztattu i zasad realizacji polityki sp6j-
nosci w okresie programowania 2014—2020, wprowadza wiele zmian w stosunku do
okresu 2007-2013. Niewatpliwie na kierunki reform wptyw miaty z jednej strony
whnioski z raportu Barki (rozwdj ukierunkowany terytorialnie, silniejsze skoncentro-
wanie na kluczowych celach, a wlasciwie wprowadzenie jednego celu wiodacego,
a takze wigksze zaangazowanie wtadz regionalnych, lokalnych i partneréw spotecz-
nych w proces programowania i realizacji polityki spdjnosci), z drugiej za$ strony
sytuacja gospodarcza strefy euro oraz wysoka niepewnos¢ co do dalszych scenariu-
szy gospodarczych dla zjednoczonej Europy (obnizenie limitu absorpcji dla poszcze-

17 Whniosek Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych ram strategicznych
oraz ustanawiajacego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spoéjnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1083/2006, SEC(2011)1141 final, SEC(2011)1142 final, Bruksela, dnia 6.10.2011, KOM(2011) 615
wersja ostateczna, 2011/0276 (COD), art. 93.
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g6lnych panstw czlonkowskich do poziomu 2,5% PKB, mozliwo$¢ wstrzymania
transferow $rodkéw do panstw prowadzacych nieodpowiedzialng polityke makro-
ekonomiczna, zwigkszenie nacisku na efektywnos$¢ inwestycji wspotfinansowanych
przez fundusze strukturalne).

Dla polskich regioné6w nowy ksztatt polityki spdjnosci oznacza zar6wno nowe
mozliwos$ci, jak i nowe wyzwania. Wigkszy wptyw na zawartosc i realizacje¢ progra-
moéw operacyjnych czy tez uczestnictwo w opracowywaniu umowy partnerskiej daja
regionom wigksza mozliwos¢ realizacji wiasnych priorytetow i strategii (o ile regiony
beda w stanie przygotowac klarowne, oparte na rzetelnej diagnozie i spojne z wytycz-
nymi Unii strategie rozwoju). W ocenie autorki nie stanowi wigkszego zagrozenia dla
Polski i jej regionow obnizenie limitu absorpcji do 2,5% PKB. To, ile ostatecznie
Polska dostanie funduszy, bedzie zaleze¢ od tempa jej wzrostu w latach 2014-202018,
Znacznie wigkszym zagrozeniem jest natomiast konieczno$¢ spetnienia przez wiadze
publiczne uwarunkowan ex ante, zwtaszcza w odniesieniu do skutecznosci i spraw-
no$ci administracji. Regiony w Polsce nie dysponuja jeszcze bogatym doswiadcze-
niem w realizacji polityki spdjnosci, a samorzady regionalne czgsto cechuja si¢ pew-
nymi niedoskonato§ciami administracyjnymi (np. duza rotacja pracownikow),
mogacymi mie¢ niekorzystny wptyw na jakos¢ programowania i efektywnos¢ wdra-
zania funduszy strukturalnych. Wydaje sie, ze zwigkszenie odpowiedzialnosci 1 dys-
cypliny w dziataniach wtadz publicznych, zaproponowane przez Komisje¢ Europej-
ska, narzuca wladzom regionalnym i lokalnym koniecznos$¢ podejmowania juz dzis
dziatan zapewniajacych spetnienie przysztego kryterium warunkowosci.
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REGIONS IN EUROPEAN COHESION POLICY DURING
THE PERIOD 2014-2020

Summary: European Commission proposals for the programming period 2014-2020 intro-
duce a number of changes to the current model of policy implementation. The new policy is
supposed to be more oriented towards achieving results, subjected to a greater extent to the
use of conditionality mechanisms and simplification in the implementation of projects fi-
nanced by EU funds. European Commission’s proposals also strengthen the role of regions in
the effective implementation of cohesion policy. Regions’ active role will emerge in the devel-
opment of partnership agreements, defining the content and implementation of operational
programs, participation in the establishment of a joint action plan, or participation in manage-
ment and implementation of Integrated Territorial Investments.

Keywords: region, cohesion policy, structural funds.



