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SYSTEMY EMERYTALNE A SPOJNOSC SPOLECZNA

Streszczenie: Odmienny charakter reform emerytalnych (parametryczny lub strukturalny),
realizowanych w Unii Europejskiej, poglebia zréznicowanie poziomoéw bezpieczenstwa so-
cjalnego w jej panstwach cztonkowskich. W nieodlegtej przysztosci roznice te moga stanowic¢
bariery spoteczne dla dalszych procesow spojnosci zwlaszcza w obszarze socjalnym.

Stowa kluczowe: wydatki socjalne, reforma emerytalna, reforma paradygmatyczna, reforma
parametryczna, spojnos¢ spoteczna, bezpieczenstwo socjalne.

Integracja europejska realizowana jest w kilku ptaszczyznach. Jej celem nadrzed-
nym w obrgbie Wspdlnoty jest dominacja wspolpracy nad relacjami konkurencji
i konfrontacji. Stuzy temu polityka spojnosci, ktorej istota jest tagodzenie dyspro-
porcji ekonomiczno-spotecznych migdzy panstwami cztonkowskimi. Polityke spoj-
no$ci majaca podstawy traktatowe stanowia dziatania Unii Europejskiej glownie na
rzecz spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej. Dziatania te opieraja sig na
jednej z podstawowych zasad unijnych, tj. idei solidarnosci. Wymaga ona wspiera-
nia stabszych regionéw, grup ludnosci i wybranych sektoréw gospodarczych po-
przez mechanizmy redystrybucji wewnatrzwspdlnotowe;j. Skala owej redystrybucji
nie ma statego charakteru i podlega zmianom m.in. ze wzgledu na sytuacje ekono-
miczng poszczegolnych panstw oraz Wspdlnoty jako catosci. W okresach dobrej
koniunktury wzrastaja realna mozliwo$¢ i stopien spotecznej akceptacji dla zwigk-
szenia skali redystrybucji. Natomiast w warunkach dekoniunktury, gdy nasila si¢
potrzeba ,,wsparcia stabszych”, a zmniejszaja si¢ finansowe mozliwosci Wspdlnoty,
w spoleczenstwach bogatszych stabng akceptacja solidaryzmu i zgoda na zwigksze-
nie redystrybucji na rzecz innych panstw cztonkowskich.

Skuteczna polityka spdjnosci warunkuje zrownowazony rozwoj spoteczno-eko-
nomiczny panstw Wspdlnoty oraz zapewnia i stabilizuje tad spoteczny w Europie.
Jednakze kryzys ekonomiczny ostatnich lat, spowolnienie wzrostu gospodarczego w
Unii Europejskiej oraz problemy zwiazane z niewyptacalnoscia niektoérych czion-
kéw ugrupowania zagrazaja dalszym procesom spojnosci i uruchamiaja tendencje
antyintegracyjne.

Sfera szczegdlnie podatna na dezintegracjg jest obszar spdjnosci socjalnej, gdyz
w panstwach cztonkowskich poglebiaja si¢ roznice w poziomach dochodéw ludno-
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sci i standardach cywilizacyjnych. Te za$ konfrontowane sa z coraz wigkszymi ocze-
kiwaniami ze strony spoleczenstwa co do zakresu bezpieczenstwa socjalnego.

Tymczasem w warunkach kryzysu nasilaja si¢ trudnosci zwiazane z finansowa-
niem wydatkow socjalnych. Podejmowane przez rzady reformy finansow publicz-
nych, majace na celu ograniczenie deficytu budzetowego i krajowego zadluzenia,
prowadza bowiem do ich zmniejszenia, a jednoczes$nie do przerzucenia na spoteczen-
stwo kosztow kryzysu (wzrost bezrobocia, obnizenie poziomu $wiadczen i zaostrze-
nie warunkéw ich otrzymywania). Dzialania te wywotuja fale strajkow i masowe
protesty przeciwko dalszemu pogarszaniu si¢ warunkow zycia. Natomiast w dhuzszej
perspektywie moga zagrozi¢ spojnosci ekonomicznej i socjalnej w Unii Europejskie;j
oraz wzmocni¢ tendencje nacjonalistyczne i indywidualistyczne kosztem wspotpracy
1 wspoéldziatania. Procesy integracyjne w gospodarce coraz czg¢sciej beda wowczas
napotykac bariery spoteczne, a przede wszystkim bariery zwigzane ze zroznicowa-
nym poziomem bezpieczenstwa socjalnego, wynikajacego ze stopnia rozwoju syste-
mu zabezpieczenia spolecznego, sposoboéw jego finansowania i znacznych roéznic w
kosztach pracy zwiazanych z finansowaniem §wiadczen spotecznych.

W Unii Europejskiej wydatki socjalne stanowia prawie 30% PKB, z czego pra-
wie polowa przypada na segment emerytalno-rentowy. Stanowi on gléwna czgs¢
systemu zabezpieczenia spotecznego ze wzgledu na to, Ze ma charakter powszechny,
obejmuje najliczniejsza grupg osob pobierajacych swiadczenia dtugookresowe oraz
ma dominujacy udziat w cato$ci wydatkdéw socjalnych.

Powszechne systemy emerytalne sa urzadzeniami sfery socjalnej, ale ich funk-
cjonowanie w znaczacy sposob wptywa na gospodarke, gdyz gromadzone przez nie
fundusze moga stymulowa¢ konsumpcj¢ i inwestycje. Po pierwsze, oddziatujac na
poziom zycia coraz to liczniejszych rzesz emerytow, kreuja globalne rozmiary efek-
tywnego popytu i wptywaja na zmiang jego struktury (,,rynek senioré6w”). Po drugie,
wnoszone do funduszy emerytalnych sktadki obciazaja gospodarke pozaptacowymi
kosztami pracy, ktorych wzrost ogranicza jej konkurencyjno$¢. Po trzecie, z makro-
ekonomicznego punktu widzenia sg sposobem dokonywania wytworzonego PKB
i forma jego redystrybucji mi¢dzy pracujacymi i emerytami. Wyptacane s$wiadczenia
emerytalne zawsze bowiem stanowia przeznaczona na konsumpcje czes¢ biezacego
PKB, zwigkszenie za$ tego udziatu postrzegane jest jako czynnik ograniczajacy
mozliwosci rozwojowe (inwestycyjne) gospodarki.

Duze obcigzenie PKB wydatkami publicznymi na emerytury oraz znaczne zroz-
nicowanie ich poziomow stato si¢ jedna z przestanek podejmowania reform emerytal-
nych w panstwach cztonkowskich. Jednoczesnie dazono do uzyskania wigkszej spoj-
nosci w tym obszarze, czego wyrazem byla koncepcja otwartej metody koordynacji
systemow emerytalnych w UE, realizowana od 2000 r.! Metoda ta (OMC — Open

' S. Golinowska, Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki spolecznej, ,,Polityka
Spoteczna” 2002, nr 11/12, s. 3—14; M. Zukowski, Otwarta metoda koordynacji zabezpieczenia emery-
talnego w Unii Europejskiej — nowy etap europejskiej polityki spolecznej?, ,,Polityka Spoteczna” 2002,
nr 11/12, s. 44-47.



Systemy emerytalne a spdjnos¢ spoteczna

67

Tabela 1. Wydatki emerytalno-rentowe w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w 2002 roku

Wydatki emerytalno- | Wydatki emerytalno-rentowe | Wydatki na emerytury
Panstwo -rentowe (W % calosci $wiadczen (W tym wcze$niejsze)
(w % PKB) spotecznych) (w % PKB)
Austria 14,6 51,6 10,5
Belgia 11,2 427 7,8
Cypr - - -
Czechy 8,9 44,8 7,5
Dania 10,8 37,3 9,1
Estonia 6,3 447 5,5
Finlandia 11,2 44,0 8,0
Francja 13,2 453 10,5
Grecja 13,0 50,3 11,3
Hiszpania 9,7 49,1 7,9
Holandia 13,1 48,9 8,9
Irlandia 3,6 23,7 2,1
Litwa 7,1 50,9 6,1
Luksemburg 10,6 47,6 6,1
Lotwa 8,2 61,7 6,9
Malta 9,0 51,4 6,4
Niemcy 13,4 45,7 12,0
Polska 13,9 65,0 10,6
Portugalia 11,9 52,1 8,2
Stowacja 7,5 40,2 6,4
Stowenia 11,8 47,5 10,4
Szwecja 12,0 38,3 8,9
Wegry 9,1 447 7,5
Wielka Brytania 11,7 44,1 9,5
Wiochy 14,9 59,5 11,5
UE 25 12,5 47,9 10,1

Zrédto: M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, AE, Poznan 2006, s. 59.

Method of Coordination) okreslana jest takze mianem ,,politycznego benchmarkin-
gu”, ktory wczesniej zastosowano przy realizacji Unii Gospodarczej i Walutowej,
a nastgpnie w polityce zatrudnienia, polityce ograniczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Zawiera ona okres$lenia celow podstawowych, ktore powinny by¢ reali-
zowane w dtuzszej perspektywie, a oznaczaja dziatania na rzecz adekwatnych, stabil-
nych i bezpiecznych systeméw emerytalnych w Europie. Adekwatno$¢ oznacza
woweczas zdolnos¢ systemow emerytalnych do osiagania podstawowych celow spo-
tecznych przez zapewnienie bezpiecznych i odpowiednich emerytur. Stabilnos¢ sys-
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temow emerytalnych ma na celu zapewnienie ich stabilno$ci finansowej bez narusza-
niaréwnowagi budzetéw publicznych ze wzgledu na dalsze starzenie sig spoteczenstw.
Bezpieczenstwo systemu ma polega¢ na wzmocnieniu jego zdolnosci do reagowania
na zmieniajace si¢ potrzeby spoteczenstwa i jednostki’. W ramach kazdego celu pod-
stawowego wytyczono kilka celow szczegotowych stuzacych koordynacji dziatan
w systemach narodowych, a panstwa cztonkowskie zobowiazane zostaty do przygo-
towania raportow strategicznych o ich rozwigzaniach emerytalnych, ktore to raporty
sa nastepnie podstawa do opracowania wspolnego raportu na temat systemow emery-
talnych w Unii przez Komisj¢ Europejska’.

Bezpieczne, adekwatne i stabilne systemy emerytalne pozwalajace ludziom na
utrzymanie standardow zycia na odpowiednim poziomie po przej$ciu na emeryture
sa kluczowe dla obywateli i dla spojnosci spotecznej. Wptywy publicznych wydat-
kéw emerytalnych na finanse publiczne w jednym kraju moga bowiem mie¢ powaz-
ne skutki dla finanséw publicznych innych panstw (casus Grecji: hojnosé systemu
emerytalnego — dlugi panstwa — niewyptacalnos¢). Ponadto fundusze emerytalne sa
integralng czgscia rynkow finansowych, a ich struktura moze wspiera¢ lub hamowac
swobodny przeptyw pracownikow i kapitatu, stad potrzeba koordynacji rozwiazan
krajowych.

Otwarta metoda koordynacji nie prowadzi do stworzenia jednolitego systemu
emerytalnego w Europie i nie narusza prerogatyw panstw cztonkowskich w kwestii
regulacji zabezpieczenia spotecznego, ale ma na celu koordynowanie rozwiazan
wspolnych kwestii zagrazajacych spojnosci spolecznej m.in. przez zapewnienie
zgodnosci zatozen reform emerytalnych ze strategia ,,Europa 2020,

Lata 90. ubiegtego wieku oraz pierwsza dekada XXI w. to okres globalnego re-
formowania systemow emerytalnych. W Europie dominowaly dwa nurty przemian,
ktore z pewnym uproszczeniem mozna okresli¢ jako reformy parametryczne i refor-
my strukturalne (paradygmatyczne). Reformy parametryczne mialy na celu zapew-
nienie rownowagi finansowej systemu emerytalnego i polegaly na zmianie elemen-
tow — np. podniesieniu lub zréwnaniu wieku emerytalnego kobiet i megzczyzn,
podwyzszeniu sktadki, obnizeniu poziomu $wiadczenia, wydtuzenia stazu pracy
uprawniajacego do emerytury, ograniczeniu waloryzacji. Zmiany takie sa politycz-
nie trudne do przeprowadzenia, gdyz sa transparentne i z reguly ograniczaja ,,hoj-
nos$¢” dotychczasowych systemoéw. Reformy o takim charakterze przeprowadzily
kraje Europy Zachodniej, poprzedzajac je wieloletnimi negocjacjami migdzy partia-
mi i partnerami spotecznymi (nierzadko w klimacie protestow zwiazkowych). Nato-
miast reformy strukturalne polegaja na doglgbnej zmianie koncepcji i zasad (para-
dygmatow) funkcjonowania dotychczasowych systemow emerytalnych. Reformy
takie przeprowadzono w wiekszosci krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (postso-
cjalistycznych). Chociaz sytuacja spoteczno-gospodarcza w tych krajach byta i jest
mocno zréznicowana, to istniaty tez podobienstwa umozliwiajace radykalne zmiany.

2 M. Zukowski, Reformy emerytalne..., s. 48—49.
3 Zob.: Zielona ksiega na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systemow emerytalnych
w Europie, Komisja Europejska, SEK 2010/830.
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W krajach tych nastgpowat polityczny zwrot od dominacji panstwa w gospodarce do
reform rynkowych, nasilita si¢ propaganda ,katastroficznej wizji bankructwa” pu-
blicznych (repartycyjnych) systemow emerytalnych. Na niespotykana dotad skale
wzrosta aktywno$¢ miedzynarodowych instytucji finansowych (MFW i Banku Swia-
towego), propagujacych i transferujacych do rozwiazan emerytalnych idee obowiaz-
kowych kapitatowych systemow prywatnych z jednoczesnym ograniczeniem (mo-
del mieszany, tzw. argentynski) lub zamknigciem (model substytucyjny, tzw. chilijski)
systemu publicznego®.

W latach 90. Bank Swiatowy oraz MFW zalecaly krajom postsocjalistycznym
pakiet rozwiazan gospodarczych opierajacych si¢ na koncepcji minimalnego pan-
stwa (tzw. konsens waszyngtonski). Kraje te wdrazaty neoliberalne programy, ktore
zdominowaly teorig i polityke rozwoju gospodarczego. Istota rozwiazan propono-
wanych przez instytucje migdzynarodowe byto promowanie przymusu indywidual-
nego oszczedzania wraz z jednoczesnym wprowadzeniem w stosunku do ludnosci
najbiedniejszej $wiadczen typu zaopatrzeniowego’. Taka koncepcja sprzeczna z do-
minujaca w Europie zasada ubezpieczenia spotecznego byla zgodna z doktryna li-
beralng oparta na ograniczeniu spoteczno-ekonomicznych funkcji panstwa i za-
stapieniu dotychczasowych instytucji publicznoprawnych mechanizmem rynkowym
i instytucjami o charakterze prywatnoprawnym®. Idea ta zostala wyartykutowana
w raporcie (1994 r.)” Averting the Old Age Crisis, opracowanym z mys$la o krajach
rozwijajacych sig, tzw. trzeciego Swiata ze stabo rozwinigtymi systemami emerytal-
nymi, przy czym do grona tych panstw zaliczono wszystkie kraje postsocjalistyczne,
w tym Polske posiadajaca rozbudowany system emerytalny?®.

Strukturalne zmiany systemoéw emerytalnych (ktorych ilustracja jest polska re-
forma) miaty na celu prywatyzacje (czesciowa lub catkowita) funduszy emerytal-
nych i staly si¢ elementem reform ustrojowych w tych panstwach, chociaz paradok-
salnie prywatyzacji systemow emerytalnych dokonywaty niekiedy partie lewicowe
(m.in. w Polsce i na Wegrzech). Bylo to cze$cia strategii ,,sygnalizowania” polityki
prorynkowej, szczegolnie waznej dla kraju silnie zadtuzonego. Tym m.in. w literatu-
rze zagranicznej thumaczono radykalizm reform emerytalnych w Polsce i na We-

4+ W. Muszalski, System emerytalny w koncepcji Banku Swiatowego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spo-
teczne” 1999, nr 7-8, s. 12—15.

5 Tzw. system trojfilarowy, w ktorym I filar bytby finansowany z podatkow, zaopatrzeniowy, wy-
placajacy zryczattowane §wiadczenie na niskim poziomie, Il filar dziatajacy na zasadzie kapitalizacji
indywidualnych wyptat, zarzadzany przez prywatne fundusze, IlI filar — finansowany na zasadzie kapi-
talizacji lub dobrowolnych systemow zakladowych zarzadzanych przez prywatne fundusze.

¢ Koncepcja ta zostata krytycznie oceniona przez Migdzynarodowa Organizacje Pracy oraz Mig-
dzynarodowe Stowarzyszenie Zabezpieczenia Spotecznego.

7 Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote Growth, A World Bank
Policy Research Report, Oxford University Press, Washington, DC, 1994.

8 'W. Muszalski zwraca uwage na podtytut raportu: Polityka zabezpieczenia 0sob starszych i promo-
¢ja wzrostu gospodarczego. Istota raportu jego zdaniem tkwi w ostatnich trzech wyrazach — ,,promocja
wzrostu gospodarczego”, gdyz raport ,.interesuje si¢ wylacznie zagadnieniem wydajnosci finansowej
systemow emerytalnych z catkowitym pominigciem innych problemow”, W. Muszalski, Ubezpieczenie
spoteczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 116.



70 Urszula Kalina-Prasznic

grzech, stanowiacych eksperyment Banku Swiatowego, polegajacy na przeniesieniu
rozwigzan ze stabo rozwinigtych krajéw Ameryki Lacinskiej, do rozwinigtych go-
spodarczo krajow europejskich?. Wybor tych krajow tez nie byt przypadkowy, po-
niewaz oba byly w znacznym stopniu zadtuzone na rynku migdzynarodowym!°.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg, ze o wdrozeniu lub odrzuceniu ra-
dykalnej reformy emerytalnej zdecydowat proces polityczny wewnatrz danego kra-
ju, co w Polsce wyjasnia wyjatkowa zdolnos¢ (i ciaglo$¢) dziatania przeciwnych
sobie koalicji partyjnych w kolejnych rzadach. W przeciwienstwie do reform para-
metrycznych, ktorych efekt jest od razu skwantyfikowany (wiek, staz, kwota sktad-
ki, wymiar $§wiadczenia, itp.) w reformach strukturalnych tatwiej ukry¢ niepopularne
zmiany, ktorych skutki uwidocznia si¢ po wielu latach. Ponadto w celu zmniejszenia
oporu wobec zmian wigzano reformg emerytalna z innymi procesami postrzeganymi
pozytywnie (tzw. opakowanie reformy). W agresywnym marketingu reformy akcen-
towano elementy indywidualistyczne, takie jak: imienne konta, prawo wyboru
formy kapitalowego $wiadczenia, prawo wyboru funduszu gromadzacego sktadke
i zaktadu wyptacajacego emeryture itp. Zwiazki zawodowe ,,kuszono” udziatem w
organach wtadzy i nadzoru otwartych funduszy emerytalnych.

Paradygmatyczna reforma przeprowadzana w kraju takim jak Polska, gdzie
funkcjonowat od kilkudziesigciu lat dojrzaty system repartycyjny z ponad 7 miliono-
wa grupa osob otrzymujacych $wiadczenia emerytalno-rentowe rodzi szczeg6lne
trudnosci finansowe. Pojawia si¢ bowiem problem okresu przej$ciowego (trwajacy
ponad 20 lat), ktéry generuje podwojne obciazenie pokolenia pracujacego kosztami
realizacji zmiany systemu zabezpieczenia emerytalnego. Wynikaja one z konieczno-
sci rownolegtego finansowania dwoch systemow: repartycyjnego (wygasajacego) i
kapitatowego (nowego). W systemie repartycyjnym, wnoszona sktadka w catosci
byta przeznaczona na biezaca wyplate §wiadczen. W obecnym systemie (obowiazu-
jacym od 1999 r.) cze$¢ sktadki wnoszona jest do Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (ZUS — I filar) i finansuje biezaco wyplacane emerytury (tzw. repartycja), nato-
miast pozostata czg$¢ przekazywana jest do otwartych funduszy emerytalnych (OFE
— Il filar) i lokowana na rachunku wptacajacego (kapitalizacja): obowiazkowe prze-
kazywanie czgsci sktadek do OFE zrodzito systemowy deficyt w FUS, ktorego sfi-
nansowanie obcigza budzet panstwa. Od 1999 r. dotacje budzetu panstwa do FUS
zwigkszaty si¢ $rednio o 16% rocznie, od 11,8 mld zt w pierwszym roku realizacji
reformy do 60,4 mld zt w 2010 r."

U podstaw reformy leglo zatozenie, ze w toku zmiany systemowej nie wzrosna
obciazenia sktadkowe, dlatego konieczne stato si¢ wskazanie zrodet pokrycia niedobo-
réw z tytutu przekazywania czesci sktadki do OFE. Niedobory (szacowane w pierw-
szym okresie na ponad 40 mld rocznie) zdecydowano si¢ pokrywac ze sprzedazy pan-
stwowego majatku produkcyjnego przeznaczonego do prywatyzacji. Szacowano, ze
proces prywatyzacji zapewni wplywy na poziomie okoto 2% PKB rocznie przez 10 lat

® Tamze, s. 183.

10°W 1994 r. zadtuzenie zagraniczne Polski wynosito 46% PKB, Wegier za$ az 70% PKB.

" Otwarte Fundusze Emerytalne w systemie zabezpieczenia spolecznego 1999-2010, GUS, War-
szawa 2010, s. 76.
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od momentu wprowadzenia reformy. Dokonane w 1996 r. szacunki Ministerstwa Skar-
bu Panstwa wskazywaly, ze dostgpne zasoby prywatyzacyjne sq wystarczajace na fi-
nansowanie przejsciowego deficytu w ZUS. Pézniejsza polityka prywatyzacyjna wy-
kazata iluzorycznos$¢ powyzszych zalozen, a deficyt ten pokrywany jest przez budzet
panstwa w formie refundacji kwoty sktadek przekazywanych przez ZUS do otwartych
funduszy emerytalnych. W warunkach niezrownowazonego budzetu prowadzi to do
wzrostu dlugu publicznego i kosztéw jego obstugi (tab. 2, 3).

Tabela 2. Wplaty budzetowe do FUS oraz przychody z prywatyzacji w latach 1999-2009 (w mld z})

Lata Rozchody z tytutu refundacji Dotacja budzetu Przychody
sktadek przekazanych do OFE do FUS z prywatyzacji®
1999 2,3 9,5 13,3
2000 7,5 154 27,1
2001 8,7 21,2 6,8
2002 9,5 27,0 2,9
2003 9,9 28,3 4,1
2004 10,6 23,0 10,2
2005 12,6 20,1 3,8
2006 14,9 24,5 0,6
2007 16,2 239 1,9
2008 19,9 332 2.4
2009 21,1 30,5 4,9
132,2 256,6 78,0

9 Potencjalne zrodto pokrycia kosztow refundacji sktadek przekazywanych do OFE przy zatoze-
niu, ze cato$¢ przychodow z prywatyzacji bylaby przeznaczona na sfinansowanie kosztow reformy.

Zrodto: dane z ZUS, GUS, Ministerstwa Finansow.

W systemie kapitatowym widziano nie tylko indywidualizacjg uprawnien przy-
sztych beneficjentow, ale i mechanizm kreowania znacznych oszczgdnosci, ktore sa
nastepnie wykorzystane na inwestycje wptywajace na rozwdj gospodarczy kraju.
Tymczasem rola systemu kapitalizacji sktadki w finansowaniu inwestycji, a przez to
pobudzanie wzrostu gospodarczego, ogranicza si¢ do okresu gromadzenia kapitatu.
Ma sens ekonomiczny w kraju, gdzie powstaje system emerytalny, w ktorym przez
dtuzszy okres nie dokonuje si¢ wyptaty swiadczen. Wowczas w istocie fundusze
emerytalne nie maja charakteru konsumpcyjnego, tylko inwestycyjny. Po wielu la-
tach, w dojrzalym systemie, gdy dochodzi do wyptaty §wiadczen (likwidacje akty-
wow), emerytury w rzeczywistosci finansowane sa przez biezace wplaty sktadek po-
kolenia pracujacego (nabywanie aktywow), a wigc system w istocie staje si¢ stopniowo
systemem repartycyjnym. Zignorowano takze zagrozenia wynikajace ze wspotczes-
nych mechanizmoéw funkcjonowania rynkow finansowych, a zwlaszcza rynku giet-
dowego, oderwanego od procesoéw realnych w gospodarce, ngkanego ,,bankami spe-
kulacyjnymi”.
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Tabela 3. Dtug publiczny i koszty jego obstugi wynikajace z finansowania dodatkowych potrzeb
pozyczkowych zwiazanych z reforma emerytalng (stan prawny 14.11.2010 r.)

Rok Dhug publiczny Koszty obstugi dtugu publicznego
¢ mld zt % PKB mld zt % PKB
2010 2325 16,5 11,3 0,8
2015 4573 23,7 23,7 1,2
2020 825,9 32,5 42,8 1,7
2025 1389,6 42,7 73,0 2,2
2030 2177,0 52,5 112,9 2,7
2035 3237,0 61,6 163,8 3,1
2040 4608,0 69,7 22,0 34
2045 63373 76,8 305,9 3,7
2050 8481,0 82,9 398.3 39
2055 11133,8 88,4 509,3 4,0
2060 14 429,7 93,8 641,1 4,2

Zrodto: L. Oreziak, Otwarte Fundusze Emerytalne — 2rédio diugu publicznego, zyskow dla PTE i zludzer
emerytow, [w:] J. Hrynkiewicz (red.), Ubezpieczenie spoteczne w Polsce. 10 lat reformowania,
Warszawa 2011, s. 109.

Bezkrytycznie akceptowany dogmat prywatyzacji i deregulacji systemow eme-
rytalnych w krajach postsocjalistycznych ostabil bezpieczenstwo socjalne jego
uczestnikow 1 w wigkszosci nowych panstw cztonkowskich obnizyl poziom przy-
sztego $wiadczenia. Jest to nie tylko konsekwencja przejscia od metody finanso
wania repartycyjnego do finansowania kapitalowego (w Il filarze), ale przede wszyst-
kim przejsécia z systemu zdefiniowanego $§wiadczenia (system przewazajacy w kra-
jach Europy Zachodniej, ktore utrzymaty model spolecznego ubezpieczenia emery-
talnego) do systemu zdefiniowanej sktadki. Swiadczenie ma wowczas charakter
,»wynikowy”, a jego poziom w znacznym stopniu zalezy nie tylko od wielkosci
wptacanych sktadek, ale od kondycji rynkow finansowych (hossa, bessa) w momen-
cie przejscia osoby uprawnionej na emeryture.

Konstrukcja spolecznego ubezpieczenia emerytalnego opierajaca si¢ na wspolno-
cie ryzyka, redystrybucji (,,wigkszo$¢ finansuje mniejszo$¢”), solidarnosci 1 gwaran-
cjach panstwa zostala zastapiona przez indywidualne urzadzenia przymusowych inwe-
stycji i przymusowych oszczednosci, w nastepstwie czego na jednostke przerzucono
ryzyko gospodarcze, polityczne, socjalne. Przezorno$¢ grupowa zastapiono przezorno-
Scia indywidualna. Tymczasem przezornos¢ grupowa, ktdra odrzucono ze wzgledow
doktrynalnych, nadal okazuje si¢ rozwigzaniem efektywnym ekonomicznie (nizsze
koszty funkcjonowania systemu) i pozadanym spotecznie (zapewnia wyzszy poziom
bezpieczenstwa socjalnego niz przezornos¢ indywidualna, buduje wigzi spoteczne)'.

12 Za niezwykle trafny mozna uzna¢ poglad, ze ,,przezorno$¢ grupowa nie jest tu elementem ide-
ologii, ale matematyki ubezpieczeniowej”, M. Rymsza, Redystrybucja i wieziotworcza funkcja ubezpie-
czenia spotecznego a ewolucja systemu emerytalnego w Polsce, [w:] J. Hrynkiewicz (red.), Ubezpiecze-
nie spoteczne w Polsce. 10 lat reformowania, Warszawa 2011, s. 299.
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Tabela 4. Stopy $wiadczen w panstwach cztonkowskich UE w latach 2007 i 2060

Stopa $wiadczenia (%)
Panstwo Emerytury publiczne
2007 2060 Zmiana (%)
Belgia 45 43 -4
Bulgaria 44 36 -20
Czechy 45 38 —17
Dania 39 38 -4
Niemcy 51 42 —17
Estonia 26 16 —40
Irlandia 27 32 16
Grecja 73 80 10
Hiszpania 58 52 —-10
Francja 63 48 -25
Wtochy 68 47 31
Cypr 54 57 5
Lotwa 24 13 —47
Litwa 33 28 —-16
Luksemburg 46 44 -4
Wegry 39 36 -8
Malta 42 40 —6
Holandia 44 41 —7
Austria 55 39 -30
Polska 56 26 —54
Portugalia 46 33 -29
Rumunia 29 37 26
Stowenia 41 39 —6
Stowacja 45 33 —27
Finlandia 49 47 -5
Szwecja 49 30 -39
Wielka Brytania 35 37 7
Srednia dla UE 27 51 47 -8

Zrédlo: Zielona ksiega. .., rys. 4.

Efektem przeprowadzonych reform emerytalnych we Wspolnocie jest przewidy-
wany spadek stopy swiadczen w wigkszo$ci panstw'®. Wedtug obliczen Komisji Eu-
ropejskiej do 2060 r. tylko w 5 krajach powinien wystapi¢ wzrost stopy $wiadczen
emerytalnych (tab. 4). Obliczen tych dokonano w 2007 r., dlatego mozna dzisiaj
watpi¢ w ich realno$¢, zwlaszcza ze wsrod krajow o wzrostowej tendencji stopy
emerytalnej sa m.in. Irlandia i Grecja.

13 Stopa $wiadczenia to relacja procentowa $redniego $wiadczenia emerytalnego do $redniego
wynagrodzenia ze wszystkich dziedzin gospodarki
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Odmienne modele reform emerytalnych w Europie poglebity zréznicowanie po-
ziomoOw bezpieczenstwa socjalnego w panstwach cztonkowskich, ktore to bezpie-
czenstwo wspodiczesnie uznaje si¢ za wyznacznik standardow cywilizacyjnych. Pet-
ne efekty reform paradygmatycznych ujawnia si¢ w momencie dojrzalosci systemu,
tj. wowczas gdy wiek emerytalny osiagna roczniki w catosci nim objete. Mozna juz
dzisiaj wyrazi¢ obawy, Ze na tle niskiego poziomu §wiadczen pojawia si¢ napigcia
spoteczne, ktorych tagodzenie nie bedzie sprzyjac¢ procesom spdjnosci.
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PENSION SYSTEMS AND SOCITIAL COHESION

Summary: Different character of pension reforms (parametric or structural) implemented in
the European Union increases the difference of social security levels among the member
states. In the foreseeable future such differences can turn into barriers preventing further de-
velopment of integration processes, especially within the social sphere.
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