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INWESTYCJE W ZROWNOWAZONA ENERGETYKE
JAKO STYMULATOR ROZWOJU LOKALNEGO

Streszczenie: Artykul poswigcony jest zagadnieniu inwestycji w zrownowazong energety-
ke, bardzo istotnemu nie tylko z punktu widzenia rozwoju krajowej energetyki, ale przede
wszystkim rozwoju regionalnego i lokalnego. Autorka poswigcita uwage dokumentom strate-
gicznym dotyczacym energetyki, odnoszacym si¢ do inwestycji w energetyke zrownowazo-
ng (m.in. Polityce energetycznej Polski do 2030 roku, projektowi Krajowego planu dziatania
w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego).

W artykule przedstawiono znaczenie lokalnych dziatan narzecz energetyki odnawialnej
oraz kompetencje gmin przewidziane zapisami Prawa energetycznego, zwigzane z plano-
waniem energetycznym. Jako$¢ planowania energetycznego i przestrzennego ma znaczenie
dla inwestorow przy wyborze lokalizacji i tym samym moze zadecydowa¢ o mozliwosci roz-
woju energetyki odnawialnej w regionie. Autorka przedstawita rowniez warunki konieczne
do rozwoju inwestycji w zrownowazong energetyke i pokrotce opisata perspektywy rozwoju
na Dolnym Slasku.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, energetyka, lokalne plany energetyczne, rozwoj
lokalny.

1. Wstep

Problemy i wyzwania zwigzane z sektorem energetycznym, takie jak koniecznos¢
wzrostu wykorzystania alternatywnych zrodet energii, ograniczenia zanieczyszcze-
nia $rodowiska w calym procesie produkcji energii, wyczerpalno$¢ paliw, sktaniaja
do poszukiwania §ciezki rozwoju, ktora zapewni szeroko pojete bezpieczenstwo
energetyczne i ochrong $rodowiska. Swiadomo$é wyzwan, jakie stoja przed energe-
tyka w nadchodzacych latach, doprowadzita do wypracowania koncepcji rozwoju
energetyki zgodnej z zasadami zrownowazonego rozwoju.

Zréwnowazona energetyka (sustainable energy), czyli energetyka zgodna z idea
zrOwnowazonego rozwoju, przyczynia si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego, zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie zapewnienia dostaw energii
elektrycznej, zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz ochrony $rodowiska
[Lorek 2007, s. 34]. Wptywa rowniez na istotne aspekty rozwoju lokalnego i regio-
nalnego, takie jak wykorzystywanie lokalnych zasobow, podnoszenie efektywnosci



288 Magdalena Protas

energetycznej czy wzrost swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Sg to niezmier-
nie wazne obszary zréwnowazonego rozwoju, wymienione m.in. w Agendzie 21.
Warunki rozwoju zréwnowazonej energetyki tworzone sg w duzej mierze na szcze-
blu lokalnym i to z tej perspektywy beda omawiane w niniejszym artykule. Lokalny
wymiar zrownowazonej energetyki jest podkreslany m.in. w planach strategicznych
i przepisach unijnych, ktore znajdujg odzwierciedlenie w prawodawstwie polskim.

Celem artykutu jest omowienie wybranych aspektow zwigzanych z tworzeniem
warunkow wsparcia realizacji inwestycji w zréwnowazong energetyke, m.in. roli
planowania zrownowazonej energetyki na poziomie gminnym, istniejacych syste-
mow wsparcia dla energetyki odnawialnej, roli samorzadéw lokalnych w tworzeniu
sprzyjajacych warunkow dla inwestorow, a takze znaczenia wspotdziatania przed-
sigbiorstw energetycznych z wladzami lokalnymi. Zostang réwniez przytoczone
przyktady dobrych praktyk w dziedzinie inwestycji w zrownowazong energetyke
na obszarze Dolnego Slaska.

2. Zrownowazona energetyka w dokumentach strategicznych

Inwestycje w zrownowazong energetyke stanowig wazng kwestie podejmowanag
przez decydentdw na szczeblu unijnym i krajowym. Obowigzujaca od 2009 r. Dy-
rektywa 2009/28/WE zobowigzata panstwa cztonkowskie do tworzenia programow
wsparcia inwestycji w odnawialne zrodta energii (OZE) oraz do opracowywania
krajowych planoéw dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych, w ktorych
powinny zosta¢ zawarte konkretne zamierzenia rzadow dotyczace zwigkszenia
udziatu OZE. W przypadku Polski plan ten nie zostal jeszcze uchwalony. Czegs¢ spe-
cjalistow zajmujacych si¢ tematyka odnawialnych zrodet energii nie ocenia go pozy-
tywnie [www.ieo.pl]. Istnieje ryzyko, Ze plan dziatan nie bedzie efektywnym narze-
dziem wdrazania zrownowazonej energetyki w kraju.

Tematyce inwestycji w zrbwnowazong energetyke poswigcono uwage rowniez
w przyjetej w 2009 r. Polityce energetycznej Polski do 2030 roku. Wskazuje ona
partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jako jeden ze sposobow realizacji inwesty-
cji przez jednostki samorzadu terytorialnego, podkresla rowniez znaczenie jako$ci
planowania przestrzennego na réznych szczeblach administracji samorzadowe;j, za-
pewniajacego realizacje priorytetow polityki energetycznej, a takze spojnos¢ gmin-
nych plandéw zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, ciepto i paliwa gazowe z planami
rozwoju przedsigbiorstw energetycznych [Polityka energetyczna... 2009]. Spojne
i racjonalne planowanie w zakresie zagospodarowania przestrzeni i zaopatrzenia
w energi¢ jest waznym czynnikiem wptywajacym na decyzje lokalizacyjne inwe-
storow — dzieki dbatosci o te sfer¢ planowania gmina daje wyraz swoim dazeniom
w zakresie energetyki i §rodowiska, buduje rowniez pozytywny wizerunek.

W Polityce energetycznej Polski do 2030 roku potozono nacisk takze na inne
obszary zwigzane z inwestycjami w zrownowazong energetyke:
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* maksymalizacje wykorzystania istniejacego lokalnie potencjatu energetyki od-
nawialnej, zarowno do produkcji energii elektrycznej, ciepta, chtodu, produkcji
skojarzonej, jak tez do wytwarzania biopaliw ciektych i biogazu;

* modernizacje¢ i dostosowanie do aktualnych potrzeb odbiorcéw sieci dystrybucji
energii elektrycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem modernizacji sieci wiej-
skich i sieci zasilajacych tereny charakteryzujace si¢ niskim poborem energii
[Polityka energetyczna... 2009].

W 2010 r. zostal przekazany do konsultacji projekt Krajowego planu dziala-
nia w zakresie energii ze zrodet odnawialnych. Jak wspomniano, koniecznos¢ jego
wprowadzenia wynika z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE.
Plan prezentuje kierunki rozwoju OZE w Polsce, nacisk ktadac przede wszystkim
na energi¢ wiatru i biomasy oraz na zwigkszenie liczby matych elektrowni wod-
nych (MEW) i wzrost wykorzystania biomasy w skali lokalnej. Wskazuje rowniez
mozliwosci wykorzystania obszarow rolnych pod uprawe roslin energetycznych,
co w rezultacie ma poprawi¢ szanse rozwojowe obszarow wiejskich. Krajowy plan
dziatania powinien zosta¢ uchwalony do konca czerwca 2012 r., jednak polski rzad
ma w tym zakresie znaczgce opoznienia.

W planowaniu rozwoju regionalnego Polski energetyce poswigcono wiele uwa-
gi ze wzgledu na duzy wptyw rozwoju sektora na rozwdj poszczegdlnych regionow
w zakresie spoteczno-gospodarczym, przestrzennym i §rodowiskowym. Bezpieczen-
stwo energetyczne i wykorzystane alternatywnych zrodet energii stanowi jeden z ce-
low tworzonej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020, ktorej projekt
znajduje si¢ obecnie na etapie konsultacji [Krajowa Strategia... 2010]. W zakresie
zwigkszania efektywnos$ci energetycznej (Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkuren-
cyjnosci regionoéw, Dzialanie 1.3.5. Dywersyfikacja zrodet i efektywne wykorzysta-
nie energii oraz reagowanie na zagrozenia naturalne) strategia przewiduje nie tylko
modernizacj¢ budynkow, ale przede wszystkim inwestycje na rzecz zmniejszania
energochtonnosci gospodarki. Zapewnione zostanie wsparcie dla poszukiwania
i rozwijania regionalnych potencjatow w zakresie pozyskiwania energii z odnawial-
nych zrédet i tzw. czystej energii oraz rozwoju technologii w zakresie energetyki,
gléwnie w zakresie energii wiatrowej, wodnej, stonecznej, biomasy, geotermii.

W celu pomyslnego rozwoju inwestycji w zrownowazong energetyke konieczna
jest realizacja zapisoOw polityk i strategii polegajacych na:
¢ podnoszeniu efektywnosci energetycznej 1 zwickszaniu bezpieczenstwa energe-

tycznego dzigki dywersyfikacji zrodet energii;

* nadaniu priorytetowego znaczenia rozwojowi odnawialnych zrédet energii;

* zwigkszeniu wykorzystania lokalnych zasobow do produkcji energii odnawial-
ney;

* zwigkszeniu udzialu matych obiektow energetyki;

e ulatwieniu procedur zwigzanych z inwestowaniem w energi¢ przyjazng $rodo-
wisku;
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e zwickszaniu §wiadomosci ekologicznej mieszkancow oraz przeptywu informa-
cji o planowanych przedsiewzigciach.

Jak wspomniano, szczegdlng role w tworzeniu dobrego klimatu dla zréwnowa-
zonej energetyki odgrywa samorzad lokalny. Ma on realny wptyw nie tylko na pro-
ces administracyjny zwigzany z przygotowaniem i realizacjg inwestycji, lecz takze
na budowanie spotecznego poparcia dla ekologicznej energetyki, m.in. dzigki do-
brze prowadzonej polityce informacyjnej i przejrzystosci dziatania.

3. Gmina w roli koordynatora inwestycji
w zrownowazong energetyke

Zapewnienie dostaw energii elektrycznej to jedna z wazniejszych funkcji gminy,
wskazana w ustawie o samorzadzie gminnym. Miasto prowadzac lokalng polityke
energetyczng, samodzielnie lub we wspolpracy z innymi gminami, wptywa na takie
obszary, jak ochrona §rodowiska naturalnego, tworzenie sprzyjajacych warunkow
rozwoju przedsigbiorczos$ci, zatrzymywanie wyksztalconych obywateli, budowanie
$wiadomosci ekologicznej mieszkancow, podnoszenie jakos$ci zycia. Jednak przede
wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na wptyw gminnej polityki energetycznej na de-
cyzje podejmowane przez inwestorow.

Ustawa—Prawo energetyczne znowelizowanaw 2010 r. wyposaza gming w kom-
petencje zwiazane z prowadzeniem lokalnej polityki energetycznej [Ustawa z dnia
10 kwietnia 1997 r.... 2010, art. 19, ust. 3]. Zobowiazuje wtadze samorzadowe
do stworzenia dwoch rodzajow dokumentow:

e zalozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe,
e wlasciwego planu.

Projekt zalozen powinien okreslac:

1) oceng stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na cie-
pto, energie elektryczng i paliwa gazowe;

2) przedsigwzigcia racjonalizujagce uzytkowanie ciepla, energii elektrycznej
i paliw gazowych;

3) mozliwosci wykorzystania istniejagcych nadwyzek i lokalnych zasobow pa-
liw 1 energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w odna-
wialnych zrodtach energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego produkowanych
w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemysto-
wych;

4) zakres wspotpracy z innymi gminami.

W opracowywaniu projektu zatozen gmina opiera si¢ na dostarczonych przez
przedsigbiorstwo energetyczne planach rozwoju. Ponadto przedsigbiorstwo jest zo-
bowigzane do przekazania gminie propozycji niezbednych do opracowywania pla-
néw zatozen. Zatem w duzej mierze ksztatt projektu zalezy od udziatu przedsigbior-
stwa energetycznego [Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.... 2010, art. 19].
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W przypadku gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realiza-
cji projektu zalozen, burmistrz, wojt lub prezydent miasta opracowuja projekt pla-
nu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe obejmujacy obszar
catej gminy lub jej czesci. Plan zaopatrzenia jest rozwinigciem zatozen i powinien
by¢ z nimi zgodny. Projekt planu powinien zawiera¢ [Ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r.... 2010, art. 20 ust. 2]:

1) propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegdlnych systemow
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe, wraz z uzasadnieniem
ekonomicznym;

2) propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych zrodet energii i wyso-
kosprawnej kogeneracji;

3) harmonogram realizacji zadan;

4) przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrodto
ich finansowania.

Plan zaopatrzenia jest uchwalany przez rad¢ gminy. Ustawa wskazuje mozli-
wo$¢ zawierania z przedsigbiorstwami energetycznymi umow, ktorych celem jest
realizacja planu. W przypadku braku takiej mozliwosci dopuszcza wskazanie przez
rade gminy (w drodze uchwatly) tej czesci planu, z ktérg prowadzone na terenie
gminy dziatania musza by¢ zgodne. Zawarte w ustawie zapisy pozwalajg dostrzec
wage harmonijnej wspolpracy z przedsigbiorstwem energetycznym. Celem obydwu
podmiotow (gminy oraz przedsigbiorstwa) jest zapewnienie odbiorcom (mieszkan-
com gminy) niezaktéconych dostaw energii o odpowiedniej jakosci. Ta, mozna po-
wiedzie¢, wspolnota celow powinna stanowi¢ podwaliny partnerskiej wspotpracy
na etapie tworzenia planow.

Wedtug badan Izby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie (IGCP) [zob. http://
slaskie.portalsamorzadowy.pl 2010] zatozenia dla plandow zaopatrzenia w ciepto,
energi¢ elektryczng i paliwa gazowe posiada jedynie 44% gmin. Odsetek gmin dys-
ponujacych uchwalonymi planami zaopatrzenia jest jeszcze mniejszy i wynosi 10%.
Zgodnie z wypowiedziami przedstawiciela Ministerstwa Infrastruktury, powotuja-
cego si¢ na wspomniane wyzej badania IGCP, 30% gmin posiada plany tylko po to,
aby zrealizowa¢ ustawowy obowiazek. Staboscig planow jest rowniez brak integra-
cji z planami zagospodarowania przestrzennego czy dziataniami przedsigbiorstw
energetycznych. Pozwala to przypuszczaé, ze gminy nie przykladaja duzej wagi
do wykorzystania planéw zaopatrzenia. Tymczasem posiadanie ich przez gming
moze by¢ dla potencjalnego inwestora waznym kryterium przy podejmowaniu de-
cyzji lokalizacyjnej. W sytuacji gdy zewnetrzny inwestor ma potencjalnie nieogra-
niczony wybor lokalizacji, gmina moze jedynie tworzy¢ warunki sprzyjajace temu,
by wybor padt akurat na nig. Informacji o tych warunkach dostarcza wilasnie spdjny
system planow, obejmujacy nie tylko plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektrycz-
ng i paliwa gazowe, ale rowniez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
strategi¢ rozwoju gminy, gminny program ochrony srodowiska czy plan inwestycyj-
ny. Podejmujac trud aktywnego wiaczenia si¢ w ksztalttowanie lokalnej i regionalnej
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energetyki, gmina ma mozliwos¢ ,,dopasowania” potencjalnych inwestycji do $ciez-
ki rozwoju okreslonej w strategii czy planie rozwoju lokalnego.

4. Wspoldzialanie z przedsi¢biorstwem energetycznym
na rzecz zrownowazonej energetyki

Jak wspomniano, planowanie energetyczne w gminie wymaga wspotpracy gminy
i przedsiebiorstwa energetycznego. Wspoldziatanie operatorow z gminami polega
na komunikowaniu planéw rozwoju i informowaniu o czynno$ciach wplywajacych
na prace urzadzen elektroenergetycznych, warunkach przytaczenia czy dostaw ener-
gii [zob. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.... 2010, art. 6, ust. 5]. Gminy zobowia-
zane sg do informowania o zakresie dostarczania energii elektrycznej, przedsigwzie-
ciach w zakresie modernizacji, budowy i rozbudowy sieci, ewentualnych nowych
zrodet energii (w tym zrodet odnawialnych), inicjatywach o charakterze transgra-
nicznym, a takze przedsigwzigciach racjonalizujacych zuzycie paliw i energii u od-
biorcow. Przedsigbiorstwa tworza tzw. plany rozwoju sieci, ktore zawieraja m.in.
preferowane lokalizacje i struktur¢ nowych zrédet energii, stad niezwykle wazna
jest dobra komunikacja pomigdzy operatorami a gming czy zespotem gmin. Dzi¢ki
niej strony majg $wiadomo$¢ kierunkéw wzajemnego rozwoju i moga ksztattowac
swoje inwestycje zgodnie z najlepiej pojetym interesem odbiorcow i kierunkami
rozwoju lokalnego.

Przedsiebiorstwa sektora energetycznego coraz czesciej powotujg si¢ w swoich
strategiach na konieczno$¢ ochrony $rodowiska, poszanowania interesoéw odbior-
cow 1 innych interesariuszy, tworza rowniez strategie spotecznej odpowiedzialno$ci
biznesu (corporate social responsibility, CSR), ktére zaktadaja harmonijne wspot-
istnienie z otoczeniem. Mimo Ze rozwdj zrOwnowazony nie pojawia si¢ tutaj do-
stownie, mozna zalozy¢, ze przedsi¢biorstwa energetyczne majg w pewnych obsza-
rach cele zbiezne z celami gmin (nie oznacza to oczywiscie, ze traci na znaczeniu
cel zwigzany z osigganiem zysku przez przedsigbiorstwo).

5. System wsparcia inwestycji w zrownowazona energetyke

Inwestycje w zrownowazong energetyke, z racji wysokich kosztoéw wdrozenia, wy-
magajg wsparcia panstwa. System wsparcia rozumiany jest tutaj, w mysl art. 2, lit. K
Dyrektywy 2009/28/WE, jako ,,kazdy instrument, system lub mechanizm, [...] ktory
promuje wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych dzigki zmniejszeniu kosz-
tow tej energii, zwickszeniu ceny, za ktorg mozna jg sprzedaé, lub zwickszeniu — po-
przez natozenie obowiazku stosowania energii odnawialnej lub w inny sposob — jej
nabywanej ilo$ci. Obejmuje ono pomoc inwestycyjng, zwolnienia z podatkéw lub
ulgi podatkowe, zwrot podatkow, systemy wsparcia polegajace na nalozeniu obo-
wigzku wykorzystywania energii ze zrodet odnawialnych, w tym rowniez systemy
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postugujace sie zielonymi certyfikatami, oraz systemy bezposredniego wsparcia cen,
w tym gwarantowane ceny zakupu oraz premie opcyjne, lecz nie jest ograniczone
do wymienionych $rodkow”.

Prawodawstwo polskie zaklada podstawowy instrument wsparcia energetyki
odnawialnej, jakim jest obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wia-
dectw pochodzenia OZE. Uwzgledniono rowniez inne instrumenty, takie jak: optata
zastepcza, system swiadectw pochodzenia biogazu, obowigzek zakupu energii elek-
trycznej i ciepla, wsparcie przy przylaczeniu do sieci, atrybuty energii, zawieranie
umow, ulgi przy przylaczeniu, pierwszenstwo w §wiadczeniu ustug przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii, pla-
nowanie.

Osoby inwestujace w zrownowazong energetyke moga pozyskaé wsparcie fi-
nansowe. Do mechanizmow pomocy publicznej w postaci udzielania §rodkoéw nale-
zy zaliczy¢ [Karski 2010]:

1) srodki Funduszu Termomodernizacyjnego,

2) s$rodki Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

3) srodki budzetu panstwa i §rodki samorzadow,

4) $rodki unijne,

5) mechanizm wspolnych wdrozen,

6) system zielonych inwestycji.

Duze wsparcie dla inwestycji w odnawialng energetyke zapewnia Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). Odgrywa on role
instytucji wdrazajacej dla pigciu priorytetow Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, wérod ktorych znajduje sie wysokosprawne wytwarzanie i efektyw-
na dystrybucja energii oraz termomodernizacja budynkoéw uzytecznos$ci publicznej.
Fundusz przekazuje rowniez srodki do funduszy wojewddzkich z przeznaczeniem
na pozyczki i dotacje w ramach wskazanych programow i przedsigwzig¢. Przykta-
dowo WFOSiGW we Wroclawiu obejmuje pomoca nie tylko podmioty realizuja-
ce duze inwestycje, ale rowniez uzytkownikow energii. W 2010 r. po raz pierwszy
uruchomit program doptat do kredytéw na zakup i montaz kolektoréw stonecznych
skierowany do indywidualnych inwestorow, oséb fizycznych oraz wspolnot miesz-
kaniowych.

Istotng, cho¢ rzadko przytaczang grupg sg instrumenty dotyczace komunikacji,
odnoszgce si¢ do zwiekszenia wiedzy i $wiadomosci ekologicznej mieszkancow
gminy. Dyrektywa 2009/28/WE w art. 14, ust. 6 zaktada opracowywanie przez pan-
stwa cztonkowskie przy udziale wtadz lokalnych i regionalnych odpowiednich pro-
gramow informacyjnych, programow zwigkszania §wiadomosci, programow dorad-
czych lub szkoleniowych, aby informowac¢ obywateli o korzysciach i rozwigzaniach
praktycznych zwiazanych zrozwojem i wykorzystaniem energii ze zrodet odna-
wialnych. O potrzebie wdrazania programéw edukacyjnych i informacyjnych moze
swiadczy¢ fakt, ze w latach 2009-2010 dolno$laski WEFOSiGW zwigkszyt dwukrot-
nie budzet przeznaczony na takie dzialania. Instrument tego typu nie wptywa bez-
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posrednio na poziom inwestycji, jednak poprzez zwigkszanie wiedzy spoteczenstwa
oddzialuje na wzrost poparcia dla planowanych przedsigwzig¢. Mieszkancy gmin
nie maja dostgpu do specjalistycznej wiedzy i informacji o technologiach, zatem
positkuja si¢ nieraz nieprawdziwymi doniesieniami prasowymi czy informacjami
pozyskanymi z przypadkowych zrodet.

Rozwigzaniem, ktore warto rozwazy¢, jest realizacja inwestycji na podstawie
formuly partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Nie jest to zbyt rozpowszechnio-
ne narzgdzie w naszym kraju z racji niedoskonatych rozwigzan prawnych oraz obaw
samorzadowcow zwigzanych z potencjalnymi zarzutami o korupcje lub nieprawi-
dlowosci. Cho¢ udzial inwestycji realizowanych w ten sposob jest niewielki, istniejg
warte nasladowania przyktady przedsiewzie¢ zakonczonych sukcesem.

Inwestycje energetyczne sg jednymi z najlepiej dostosowanych (obok trans-
portowych, drogowych, sieci wodno-kanalizacyjnej czy zwigzanych z gospodarka
odpadami) do wdrazania PPP [Gorczynska, Szczepaniak 2009, s. 53]. Aby udziat
inwestycji energetycznych realizowanych w ramach partnerstwa zwigkszyt sie, ko-
nieczne jest wprowadzenie spojnego i czytelnego prawodawstwa. Samorzady beda
wowczas chetniej stosowac takie rozwigzania, a z drugiej strony wzrosnie zaanga-
zowanie prywatnych inwestorow.

6. Warunki powodzenia i bariery inwestycji
w zrownowazong energetyke

Wypracowanie sprawnego systemu wsparcia dla zrownowazonej energetyki lokal-
nej zagwarantuje nie tylko spetnienie postulatéw zawartych w unijnych i krajowych
dokumentach strategicznych, ale przede wszystkim przyczyni si¢ do zrownowazo-
nego rozwoju calego regionu. Potrzebne jest zatem zaangazowanie wladz samorza-
dowych, by wypracowacé system zachet dla inwestorow i— co najwazniejsze —
usprawni¢ procedury administracyjne w tym obszarze.

Realizacja inwestycji energetycznej w odnawialne zrodta energii wymaga uzy-
skania licznych dokumentéw [Slezak 2010], m.in. warunkéw zabudowy, lokaliza-
cji inwestycji celu publicznego, pozwolenia na budowe, uwarunkowan $rodowi-
skowych inwestycji. W zwiazku z priorytetowym uplasowaniem OZE w krajowe;j
polityce energetycznej konieczne jest zapewnienie inwestorom realnego wspar-
cia przy jednoczesnej dbalosci o poszanowanie $rodowiska przyrodniczego i tadu
przestrzennego. Réwnie wazne jest stworzenie odpowiednich warunkow rozwoju
malych obiektow energetyki, przede wszystkim na terenach wiejskich. Tutaj naj-
wigkszg przeszkoda jest przestarzata sie¢, ktora utrudnia rozwoj matych elektrowni,
w tym opartych na odnawialnych zrédtach energii [Rozwdj regionalny w Polsce...
2009, s. 131].

Nalezy podkresli¢ trwaly iznaczacy wptyw infrastruktury na strukture prze-
strzenng gminy 1 jej otoczenia. Dlatego tak znaczace przy planowaniu inwestycji
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energetycznych jest wlasciwe wykorzystanie przestrzeni — z poszanowaniem jej
funkcji i jako$ci srodowiska przyrodniczego [Dziworska, Gorczynska 2010, s. 120].
Tu réwniez pojawia si¢ kwestia spojnosci miejscowych plandw i programow odno-
szacych si¢ do srodowiska, przestrzeni i ogélnych kierunkow rozwoju gminy. Kazdy
z wymienionych powinien by¢ zgodny z pozostalymi pod katem ogolnych celow
rozwojowych i podejmowanych zadan. Bardzo czesto si¢ zdarza, ze dokumenty
znajdujace si¢ w posiadania gminy nie obejmujg catego jej terytorium, sg nieaktu-
alne lub zawieraja sprzecznosci w zaktadanych celach. Podkresli¢ nalezy, ze jasny
komunikat co do planow rozwojowych i dazen gminy w zakresie ochrony $rodowi-
ska naturalnego 1 wykorzystania lokalnych zasobéw stanowi wazng informacj¢ dla
potencjalnego inwestora, ktory stoi przed decyzjag wyboru lokalizacji.

Powodzenie inwestycji w zrobwnowazong energetyke zalezy od przezwycieze-
nia wielu barier zwigzanych z przygotowaniem i realizacja przedsigwziec¢; naleza
do nich m.in.:

e brak wiedzy merytorycznej ze strony urz¢dnikow podejmujacych decyzje o du-
zym znaczeniu dla rozwoju energetyki;

e brak spojnych dokumentow planistycznych w gminie;

e Dbariery zwigzane ze spotecznym sprzeciwem w odniesieniu do podejmowanych
inicjatyw;

e skomplikowane prawodawstwo z zakresie prowadzenia inwestycji energetycz-
nych;

e zly stan infrastruktury energetycznej uniemozliwiajacy realizacj¢ inwestycji

w instalacje wytwarzajace energi¢ elektryczna;

* brak woli wspotpracy ze strony przedsicbiorstwa energetycznego.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na zagadnienia zwigzane z socjologia energii i ich
znaczenie dla powodzenia przedsiewzie¢ zwigzanych z infrastruktura energetyczna
i odnawialnymi Zzrodlami energii. Okazac si¢ moze, ze pokonanie spotecznych uprze-
dzen i nawykow zwigzanych z szeroko pojeta energetyka bedzie stanowito problem
trudny do pokonania. Zjawiska te, zwane syndromami lub paradoksami energetycz-
nymi, oznaczajg np. [Lucki 2010, s. 15]: rozbieznos¢ pomiedzy deklarowanym po-
parciem dla odnawialnej energetyki a wolg ponoszenia kosztow zwigzanych z jej
uzytkowaniem, szeroko opisywany w literaturze syndrom NIMBY (Not In My Back
Yard, ,nie na moim podworku”) skutkujacy protestami przeciw konkretnym inwe-
stycjom, nawet jesli sg one korzystnie spotecznie i prowadza do lepszego wykorzy-
stania zasobOw czy zmniegjszenia obcigzen Srodowiska. Istotny jest rowniez fakt,
ze przy podejmowaniu decyzji spotecznos¢ kieruje si¢ obiegowymi opiniami na te-
mat zdrowotnej szkodliwosci czy ucigzliwosci proponowanych rozwigzan w zakre-
sie inwestycji w zrbwnowazong energetyke, a zwlaszcza w energetyke odnawialng.
Wiadze samorzadowe powinny w tej sytuacji zadba¢ o rzetelne poinformowanie
mieszkancoéw o potencjalnych korzysciach i zagrozeniach. Nie nalezy tworzy¢ po-
miedzy gming a jej mieszkancami bariery komunikacyjnej, ktora bedzie przyczyna
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rosngcego sprzeciwu i nieufnosci wobec wiadz lokalnych, a w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do blokowania planowanych inwestycji.

Warto tez spojrze¢ na kwesti¢ barier inwestycyjnych od strony samych inwe-
storow. W kwietniu 2009 r. CBOS przeprowadzit badanie Rynek energetyki odna-
wialnej w Polsce [Rynek energetyki odnawialnej... 2010]. Zostato nim objetych
77 przedsiebiorstw znajdujacych si¢ w czotdowce w dziedzinie energetyki odnawial-
nej. Wedhug respondentow do najwigkszych utrudnien rozwoju energetyki odna-
wialnej naleza bariery administracyjne oraz przeszkody zwigzane z planowaniem
przestrzennym i oddzialywaniem na $rodowisko. Takiej odpowiedzi udzielito 70,8%
ankietowanych; 66,7% wskazato ,,przytaczenie do sieci”. Do innych barier respon-
denci zaliczyli: niestabilny kurs ztotowki do euro (33,3%), dostgpnos$¢ kredytow
(25,0%), ograniczong wielko$¢ dostepnych odnawialnych zasoboéw energii (8,3%)
oraz dostgp do technologii (4,2%). Nalezy zwr6ci¢ uwage na najwazniejsze utrud-
nienia, ktorych zrodito tkwi niestety w wadliwym prawodawstwie i rozbieznosci
miedzy deklaracjami rzadu co do priorytetowego znaczenia odnawialnej energetyki
a faktycznymi dziataniami w tym zakresie. Istotny jest rowniez, co po raz kolejny
nalezy podkresli¢, udziat operatoréw systemu dystrybucji (OSD), do ktorych nalezy
decyzja o przytaczeniu do sieci inwestycji OZE. Narzucony przez operatora odlegty
termin przytaczenia inwestycji do sieci moze stanowic¢ o jej optacalnosci i mozliwo-
$ciach realizacji.

7. Perspektywy rozwoju inwestycji w zrownowazong energetyke
na Dolnym Slasku

Dolny Slask to region o duzym potencjale wdrozenia zréwnowazonej energetyki.
Inwestycje podnoszace efektywnos¢ energetyczng i zwigkszajace udziat odnawial-
nych zrédet energii s jednym z celdéw strategii realizowanych w regionie. Strategia
rozwoju wojewodztwa dolnoslgskiego do 2020 roku w ramach celu ,,Zwigkszenie
spojnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego integracja z europejskimi
obszarami wzrostu” zaklada priorytet pod nazwag ,,Zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego regionu”, w ktorym jest mowa o wykorzystaniu zroédet energii odna-
wialnej [Strategia rozwoju... 2005, s. 47-54].

Wsparciem dla inwestycji w zrownowazong energetyke jest Dolnosigska strate-
gia innowacji, uchwalona w 2005 r.; wsrdd sekcji i dziatlow gospodarki kluczowych
dla wojewodztwa dolnos$laskiego zostato w niej wymienione wytwarzanie i zaopa-
trywanie w energie elektryczna. Ponadto alternatywne i odnawialne zrédta energii
zostaty przedstawione jako pole do wspotpracy nauki i biznesu. Jednym z gtéwnych
kierunkéw wskazanych w strategii jest rozwoj mikroenergetyki [Dolnoslgska stra-
tegia... 2005].

Potencjat rozwoju odnawialnej energetyki w regionie byt przedmiotem analizy
Instytutu Energetyki Odnawialnej. W Rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej woje-
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wodztw w zakresie energetyki odnawialnej [Michalowska-Knapp, Wisniewski 2009]
pozytywnie ocenil on mozliwosci inwestowania na Dolnym Slasku, ktéry wérod
16 wojewddztw uplasowat si¢ na czwartej pozycji, za zachodniopomorskim, wielko-
polskim i todzkim. Wsrod kryteriow oceny znalazty sie potencjat techniczny, uwa-
runkowania infrastrukturalne, zaawansowanie energetyki odnawialnej w regionie
oraz uwarunkowania formalnoprawne. Pomimo stosunkowo wysokiej oceny ogdl-
nej region nie cieszy si¢ zainteresowaniem inwestoréw — wedlug przytoczonych
wczesniej badan CBOS jedynie 10% najwazniejszych przedsigbiorstw dzialajacych
w sektorze odnawialnej energetyki rozwaza podjecie inwestycji na Dolnym Slasku.

Warto jednak zwroci¢ uwage na te inwestycje i dziatania, ktore moga stanowic
o powodzeniu zréwnowazonej energetyki w regionie. Przytoczmy bielawski pro-
jekt Centrum Odnawialnych Zrodet Energii — efekt wspotpracy Urzedu Miejskiego
w Bielawie, Zespolu Szkot w Bielawie, Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie,
Powiatowego Centrum Ksztalcenia Praktycznego w Bielawie, a takze Politech-
niki Wroctawskiej. Projekt zostal skierowany do szerokiego grona beneficjentow
(uczniowie z powiatu dzierzoniowskiego, nauczyciele, klienci PUP, przedsigbiorcy
i rolnicy). We wspotpracy z Wydziatem Mechaniczno-Energetycznym Politechni-
ki Wroclawskiej, w ramach Centrum utworzono studia podyplomowe ksztalcace
przedstawicieli lokalnej spotecznosci, a takze przyszie grono specjalistow w zakre-
sie ekologicznej energetyki. Doskonaty to przyktad inwestycji w kapitat ludzki.

Godny podkreslenia jest rowniez program ,,Samowystarczalno$¢ energetyczna
gmin”, w ktérym wzieta udzial m.in. dolno$laska gmina Zukowice. Jego celem jest
sprostanie unijnym wymogom w zakresie emisji CO,, efektywnosci i udzialu od-
nawialnej energetyki. Gminy bedg si¢ opiera¢ na lokalnych odnawialnych zrédlach
energii. Samowystarczalno$¢ moze si¢ sprawdzi¢ w sytuacji awarii sieci. Projekt
zaktada réwniez wspotdzialanie gmin — majg one posiada¢ rezerwy mocy, ktorymi
w razie nagtej potrzeby mogtyby si¢ podzieli¢ z sgsiadami.

O zréwnowazonym podejsciu do rozwoju energetyki w regionie dolnoslaskim
moze $wiadczy¢ zaangazowanie gmin w inwestycje ekologiczne wspoétfinansowa-
ne przez WEOSiGW. W 2009 r. zrealizowano 57 inwestycji, wydatkowano acznie
39 836 978,42 zt, w wiekszosci pozyskanych w formie pozyczek. Przewazajaca
czgs¢ inwestycji obejmowata termomodernizacje budynkow uzytecznosci publicz-
nej, ale rowniez mate obiekty energetyki stonecznej czy wodnej. Beneficjentami po-
mocy s jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty i instytucje publiczne zwigzane
z ochrong zdrowia. W tym roku WFOSiGW kieruje pomoc réwniez do przedsigbior-
cow chcacych zainwestowaé w energetyke wiatrowa, mate elektrownie wodne czy
instalacje solarne. Na przedsigwziecia o wartosci od 500 tys. zt do 10 mln zt fundusz
przeznaczyt 50 min zt. Pula §rodkéw na odnawialng energetyke ma si¢ powigkszy¢
w zwigzku z powstaniem w niediugiej przysztosci Funduszy Efektywnosci Energe-
tycznej [50 min na odnawialng energie... 2010].
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8. Zakonczenie

Bezsprzecznie wdrazanie w regionie inwestycji w zrownowazong energetyke przy-
czynia si¢ do realizacji celow rozwojowych gmin i regionu oraz pozwala na realiza-
cj¢ krajowych zobowiazan w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych. Nie
mozna takze zapomina¢ o ogdlnych korzysciach, jakie inwestycje przynosza gmi-
nom. Nalezg do nich przede wszystkim nowe miejsca pracy, racjonalne gospodaro-
wanie lokalnymi zasobami oraz obnizenie kosztow pozyskania energii.

Wykorzystanie odnawialnych zrodel energii moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego obszaréw o stabo rozwinigtej infrastrukturze ener-
getycznej [Godlewska 2009, s. 84], a takze do lepszego wykorzystania lokalnych
Zasobow.

By inwestycje w zrownowazong energetyke mogtly si¢ rozwijaé, konieczne jest
stworzenie przyjaznego inwestorom prawodawstwa oraz uproszczenie procedur ad-
ministracyjnych zwigzanych z realizacja przedsigwzi¢¢, a wérod dziatan na szczeblu
lokalnym — dbalos¢ o gminne dokumenty planistyczne (miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego, plan zaopatrzenia i in.).
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SUSTAINABLE ENERGY INVESTMENTS AS SUPPORT
FOR LOCAL DEVELOPMENT

Summary: The aim of the article is to present the significance of sustainable energy investments
in supporting local development and the meaning of energy supply planning (obligatory for
local government in districts) for the activity and decisions of energy enterprises.

The author focused on strategies relating to energy sector and regional development and
analyzed the regulations of Energy Law, which concerns responsibilities for local energy
supply planning and cooperating with energy distribution companies.

The conditions for the development of sustainable energy investments were presented as
well as sustainable energy development perspectives in Lower Silesia.

Keywords: sustainable development, power industry, energy supply planning, local
development.



