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Bazyli Poskrobko

Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Biatymstoku

SYSTEM ZARZADZANIA ENERGIA W GMINIE
JAKO NARZEDZIE LAGODZENIA KRYZYSU
EKOLOGICZNEGO

Streszczenie: W ostatnich dwoch dziesigcioleciach w krajach Unii Europejskiej rozwijaja
si¢ systemy gospodarowania energig w gminach. Ich celem jest dokonanie lokalnego wktadu
na rzecz ochrony klimatu, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego mieszkancow gmi-
ny, zmniejszenie wydatkéw samorzadu terytorialnego i gospodarstw domowych na energig,
a takze tworzenie nowych miejsc pracy. W artykule przedstawiono uwarunkowania tworze-
nia systemu zarzadzania energia w polskich gminach, zaprezentowano graficzny model tego
systemu i dokonano jego opisu. Opis modelu obejmuje system zarzadzajacy, instrumenty za-
rzadzania oraz przedmiot i obiekty oddzialywania tych instrumentow. W praktyce model ten
w znacznym zakresie juz stosujg niektére gminy.

Stowa Kkluczowe: zarzadzanie energia, gmina, kryzys ekologiczny, system gospodarowania
energia.

1. Wstep

Wspotczesny kryzys ekologiczny przejawia si¢ naruszeniem procesOw naturalnych
obiegdw materii, energii i informacji w globalnym ekosystemie (biosferze). W wy-
niku nadmiernego, antropogennego obcigzenia atmosfery pojawita si¢ dziura w po-
wloce ozonowej Ziemi i ocieplenie klimatu. Podjete przez miedzynarodowa spo-
teczno$¢ dziatania ochronne pozwolily ograniczy¢ pierwsze zagrozenie, obecnie
trwaja dziatania narzecz obnizenia antropogennego oddzialywania na procesy
o charakterze klimatycznym. Podstawowym antropogennym powodem ocieplenia
klimatu jest dotychczasowy sposob gospodarowania energig. Ludzko$¢ uczyla sie¢
gospodarowania najpierw materig, a nastgpnie energia, poczawszy od prostych,
mato efektywnych rozwigzan. Zyjemy w okresie intensywnego postepu, szczegdlnie
w zakresie gospodarowania materig — racjonalizacji wykorzystania surowcow, kto-
rymi obdarza nas Ziemia. Wspotczesne technologie przemystowe charakteryzuja si¢
juz wysoka sprawnoscig materialowo-energetyczng i efektywnoscia ekonomiczna.
Przyktadem moze by¢ fakt, ze tylko w ciagu 25 lat przemyst wytwarza juz piata
generacje silnikow spalinowych, coraz wydajniejszych i mniej ucigzliwych dla sro-
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dowiska. Pojawita si¢ trzecia generacja turbin energetycznych. Powstaja energoosz-
czgdne domy i budowle. Jednoczesnie jeszcze istnieja obszary gospodarki, gdzie
wcigz funkcjonujg urzadzenia wytworcze i odbiorcze skonstruowane co najmniej
przed potwieczem, mato wydajne i energochtonne. Dotyczy to zwlaszcza gospodar-
ki lokalnej i gospodarstw domowych oraz linii przesytlowych energii elektrycznej
i cieplnej. Wprowadzenie inteligentnych sieci przesylowych w Polsce znajduje si¢
jeszcze na etapie przedprojektowym. Stad najwazniejszym, wrecz cywilizacyjnym
wyzwaniem wspotczesnosci jest unowoczesnienie lokalnej gospodarki i gospo-
darstw domowych. To wlasnie na poziomie lokalnym tkwig wcigz niewykorzystane
rezerwy w ograniczaniu bezposredniej i posredniej antropopresji na przyrodnicze
procesy globalne. Proces unowocze$niania na poziomie lokalnym juz si¢ rozpoczat.
Moze on przebiega¢ samorzutnie — wowczas skumulowany efekt w skali kraju zo-
stanie osiggniety stopniowo w okresie kilkunastu lat, lub moze by¢ sterowany oddol-
nie — wtedy szybko przyniesie liczace si¢ efekty miejscowym spolecznosciom, go-
spodarce i ochronie klimatu.

Samorzady terytorialne stoja wigc przed nowym wyzwaniem: muszg nauczy¢
si¢ zarzadza¢ energia w gminie i powiecie. W ostatnich latach na szczeblu kraju
wprowadzono kilka instrumentow majacych pobudzi¢ ten proces. Istotne wskaza-
nia znajdujg si¢ w dlugookresowej polityce energetycznej panstwa, a Prawo energe-
tyczne zobowigzuje gminy do opracowania i uchwalenia ,,Zatozen do planu zaopa-
trzenia...” lub ,,Planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe”
[Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r....; Ustawa z dnia 8 stycznia 20107r....]. Poje-
dyncze instrumenty, nawet dobrze pomyslane, nie moga jednak przynies¢ pozada-
nych efektdéw, jezeli nie zostang wlaczone w okreslony system zarzadzania. Prakty-
ka wdrazania powyzszych postanowien ustawy o prawie energetycznym [Ustawa
z dnia 8 stycznia 2010 r....] potwierdza t¢ zasadg. Gminy, ktore podjety dziatania
systemowe, juz uzyskaty konkretne efekty, te zas, ktore tylko opracowaly dokument,
ale nie wdrozyty systemu, nie majg zadnych efektow. Sg takze gminy, ktore jeszcze
nie podjety problemu.

Koncepcja systemu zarzadzania energia w gminie jest opracowywana przez
mig¢dzyuczelniany zespdt wykonawczy projektu rozwojowego ,,Uwarunkowania
i mechanizmy racjonalizacji gospodarowania energia w gminach i powiatach™!. Pro-
jekt ten, finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, jest realizowany
w Katedrze Zrownowazonego Rozwoju i Gospodarki Opartej na Wiedzy Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku.

Celem artykutu jest przedstawienie informacji o uwarunkowaniach procesu za-
rzadzania energig w gminie oraz opis modelu tego systemu.

! Wykonawcy projektu: B. Poskrobko, E. Sidorczyk-Pietraszko — Wyzsza Szkota Ekonomicz-
na w Biatymstoku, A. Graczyk, A. Graczyk, M. Ligus — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,
B. Koscik 1 A. Kowalczyk-Jusko — Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, J. Godlewska, H. Rusak
i P. Tadejko — Politechnika Biatostocka oraz T. Poskrobko — Uniwersytet w Biatymstoku.
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2. Uwarunkowania tworzenia systemu zarzadzania energia
w gminach

2.1. Zobowiazania miedzynarodowe i unijne

Zagadnienia zwigzane z energetyka i zmianami klimatycznymi w ostatnich dziesie-

cioleciach staty si¢ gtownym problemem debat publicznych i naukowych oraz dzia-

fan formalnych majacych na celu zinstytucjonalizowanie problemu. Koniecznosé¢
podjecia dziatan na rzecz ochrony klimatu wskazano juz na Swiatowej Konferencji

Klimatycznej (1979 r.). Waznym wydarzeniem byto przyjecie Ramowej Konwencji

w sprawie Zmian Klimatu (1992 r.) oraz Protokotu z Kioto (1997 r.). W Unii Euro-

pejskiej rowniez wprowadzono liczne regulacje prawne dotyczace ochrony klima-

tu, m.in.:

* ramy systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dyrekty-
wa 2003/87/EC z 2003 r.);

e system monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnia-
nych (Dyrektywa 2007/589/EC z 2007 r.);

e dziesie¢ dyrektyw szczegdtowych, w ktérych podjeto nastepujace problemy:
wsparcie dla odnawialnych zroédet energii (Dyrektywa 2001/77/EC), wsparcie
dla produkc;ji biopaliw (2003/30/EC), wsparcie kogeneracji (2004/8/EC), wspol-
ne zasady rynku wewnetrznego energii elektrycznej (2003/54/WE), obnizenie
emisji energochtonnosci w transporcie (1999/94/EC), poprawa efektywnos$ci
koncowego wykorzystania energii i ushug energetycznych (2006/32/EC), okre-
slenie wymagan efektywnos$ci dla nowych kotlow ogrzewajacych wodg opala-
nych paliwami ptynnymi lub gazowymi (92/42/EEC), wprowadzenie etykieto-
wania oraz umieszczania na produkcie standardowych informacji o zuzyciu
energii, wody i innych zasobow, zwtaszcza na urzadzeniach gospodarstwa do-
mowego (92/75/EEC), ustanowienie ogdlnych wymogow ekoprojektowania dla
produktéw wykorzystujacych energie (2005/32/EC).

W UE opracowywane sg szczegotowe regulacje takich probleméw, jak:

e adaptacja do zmian klimatu;

* pochlanianie gazow cieplarnianych;

* wlaczenie lotnictwa oraz statkow morskich do systemu handlu uprawnieniami
do emisji;

e wdrozenie proochronnych systemow podatkowych;

* wilasciwe uzytkowanie gruntéw rolnych [Karski 2009].

Na lata 2013-2020 przyjeto pakiet energetyczno-klimatyczny, ktory zaktada:

e zwigkszenie do2020r. efektywno$ci energetycznej o020% w stosunku
do 2008 r.,

e zwigkszenie do 2020 r. udziatu energii ze zrodet odnawialnych do 20% catkowi-
tego zuzycia energii finalnej $rednio z UE, w Polsce do 16,5%;
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e zmniejszenie do 2020 r. emisji gazoéw cieplarnianych co najmniej o 20% w po-
réwnaniu z rokiem 1990 (w Polsce do 1988 r.), z mozliwo$cig wzrostu tej wiel-
kosci nawet do 30%, jezeli inne kraje rozwiniete zobowiaza si¢ do takiej reduk-
cji.

Unia Europejska bardzo mocno stymuluje bezposrednie i posrednie dziatania
na rzecz ochrony klimatu, stusznie upatrujac w tym wazny bodziec oddziatujacy
na postep naukowo-techniczny w catej europejskiej gospodarce oraz na poprawe ja-
kos$ci zycia mieszkancow.

2.2. Polskie regulacje polityczno-prawne

W ksztattowaniu kazdego systemu zarzadzania istotne znaczenie majg wskazania
o charakterze politycznym. System zarzadzania energia w gminie musi uwzglednia¢
przede wszystkim wskazania polityki ekologicznej i polityki energetycznej panstwa.
Wsrod zadan szczegotowych polityki ekologicznej [ Polityka ekologiczna panstwa...
2009] wymienia si¢ m.in.: promowanie mechanizmow stymulujacych oszczedzanie
energii, promowanie rozwoju odnawialnych zrodet energii, modernizacj¢ systemow
energetycznych.

W dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2030 roku wskazano potrzebg:
poprawy efektywnos$ci energetycznej, dywersyfikacji struktury wytwarzania ener-
gii elektrycznej, rozwoju wykorzystania odnawialnych zrédet energii, w tym biopa-
liw, rozwoju konkurencyjnych rynkow paliw i energii, ograniczania oddziatywania
energetyki na §rodowisko [Polityka energetyczna Polski... 2009]. Szczegdlng range
nadano problemom efektywnosci energetycznej oraz zwigkszeniu bezpieczenstwa
energetycznego w ukladzie krajowym, regionalnym i lokalnym. Gléwnym celem
dziatan jest dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, czy-
li rozwoju gospodarki bez wzrostu zapotrzebowania na energi¢. Zaktada si¢ wdro-
zenie systemowych mechanizmoéw wsparcia realizacji tych dziatan, ktore w chwili
obecnej nie sg komercyjnie oplacalne. Analizuje si¢ takie instrumenty, jak rozwoj
rynku certyfikatow, ulgi, zwolnienia podatkowe, dotacje z funduszy krajowych i eu-
ropejskich. Instrumenty te przede wszystkim beda dotyczy¢ inwestycji stuzacych
oszczgdnosci energii oraz budowy nowych jednostek odnawialnych zrédet energii.

Przejscie do nowego etapu rozwoju energetyki w Polsce jest uwarunkowane nie
tylko $wiatowymi tendencjami, ale przede wszystkim mozliwosciag wykorzystania
zasobow odnawialnych Zrodet energii, np. biomasy, w tym z rolnictwa energetycz-
nego i odpadow. W efekcie powinna nastapi¢ dywersyfikacja zrodel wytwarzania
energii oraz przetamanie monopolu energetyki wielkoprzemystowej poprzez rozwoj
energetyki rozproszonej. Musi takze nastgpi¢ zmiana filozofii zarzadzania energia
— odejscie od preferowania produkcji energii i dbania o interes korporacji energe-
tycznych narzecz priorytetowego, aprzynajmniej réwnorzednego traktowania
produkcji, efektywnosci przesylu i wykorzystania energii, a wigc dbania o interes
konsumenta. Wigze si¢ z tym stopniowa alokacja zarzadzania energia — z poziomu
rzagdowego na samorzgdowy [Popczyk 2010]. Badania przeprowadzone pod kierun-
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kiem J. Popczyka dowodza, ze w 2030 r. w Polsce w energetyce rozproszonej moze
by¢ 2 tys. MW mocy elektrycznej zainstalowanej i prawie tyle samo mocy dyspo-
zycyjnej, a takze 15 TWh rocznej produkeji energii elektrycznej i 20 TWh ciepta.
Na obszarach wiejskich moze dziata¢ ok. 3 tys. biogazowni [Popczyk 2010, s. 61].

W trakcie budowy modelu systemu zarzadzania energia w gminie istotne zna-
czenie majg biezgce regulacje prawne. Nadrzedng role odgrywa tutaj ustawa — Prawo
energetyczne [Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r....] oraz inne ustawy wprowadza-
jace instrumenty zarzadzania energia, takie jak zielone, zolte i czerwone certyfikaty
[Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r....], instrumenty wspierajace termoizolacje [ Usta-
wa z dnia 21 listopada 2008 r....] oraz $wiadectwa charakterystyki energetycznej
budynkow [Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r....].

2.3. Koszty i efekty przedsiewzieé

Koszty i efekty przedsiewzie¢ stuzacych redukcji gazéw cieplarnianych w Polsce
do 2030 r. byly przedmiotem badan przeprowadzonych przez firme¢ McKinsey &
Company. Opracowata ona krzywa kosztow redukcji emisji, biorgc pod uwage moz-
liwy potencjat wszystkich dostgpnych sposobow tej redukcji. Na rysunku 1 zapre-
zentowano przyktadowe sposoby redukcji, ktore przynosza zysk (efekty przewyz-
szaja naklady) lub strate (naklady przewyzszaja efekty) oraz wymagaja
dofinansowania ze srodkéw spotecznych. W badaniach nie brano pod uwage zmian
w stylu zycia spoleczenstw, np. zmniejszenia $redniej temperatury w domach.

Potencjat redukcji emisji obliczono dla czterech kategorii:

1) poprawa efektywnosci energetycznej — w tym dziataniu mozna osiggnac
29% redukcji gazow cieplarnianych w stosunku do 2008 r., przy Srednim koszcie
redukcji -14 euro/tCO,e (przedsigwzigcia przynoszace zysk);

2) rozwoj niskoemisyjnych zrodet energii — 42% redukcji przy Srednim koszcie
+21 euro/tCO, ¢ (przedsigwzigcia przynoszgce stratg i wymagajgce wsparcia ze srod-
kéw publicznych);

3) sekwestracja CO, — odpowiednio — 15%, ale juz wymaga nakladow
+38 euro/tCOe;

4) inne metody redukcji emisji — 14% przy Srednim koszcie -1 euro/tCO,e
(na granicy optacalnosci).

Do sposobow redukcji emisji gazow cieplarnianych przynoszacych zysk (ujem-
ne koszty narys. 1) istosunkowo tatwych do wdrozenia zaliczono: wymiang
energochlonnych urzadzen AGD/RTV na energooszczedne, kogeneracje, pakiety
energooszczednosciowe w nowych budynkach mieszkalnych, komercyjnych i ad-
ministracyjnych, systemy kontroli o§wietlenia w nowych budynkach, stosowanie
swietlowek LED, termoizolacje istniejagcych budynkdéw, wychwytywanie metanu
ze sktadowisk odpaddw. Sa to dziatania, ktorych wdrozenie wymaga przede wszyst-
kim wysitku organizatorskiego. Druga grupe czynno$ci, trudniejsza do wprowadze-
nia w zycie 1 wymagajacg umiarkowanych naktadow, stanowig: zalesienia gruntow,
wspotspalanie biomasy, mate elektrownie wodne, energia wiatrowa na ladzie, bio-
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gazownie, gospodarka rolna i nawozenie tgk, systemy kontroli o$wietlenia w ist-
niejacych budynkach, samochody hybrydowe, panele stoneczne [Ocena potencjatu
redukcji emisji gazow cieplarnianych... 2009].

g‘ 80 - Sekwestracja CO,

§ Elektrownie wiatrowe morskie

% 60 Biomasa dedykowana

E 40 - Elektrownie wiatrowe domowe

IE Biogazownie

E’ 20 Energia jadrowa

S
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é 201 Potencjal redukcji emisji [MtCO,e / rok]

vLWydajno $¢ energetyczna

—40 4 nowych budynkow komercyjnych

—60
kTermomodemizacja istniejagcych

501 budynkéw komercyjnych

—100 1

1204 Sredni koszt ~10 EUR/tCO,e

-140 -

Rys. 1. Koszty przedsiewzie¢ stuzacych ochronie klimatu wedtug raportu McKinseya

Zrodto: [Ocena potencjatu redukcji emisji gazéw cieplarnianych... 2009].

Powyzsza specyfikacja dowodzi, ze wigkszo$¢ optacalnych ekonomicznie (we-
dlug cen energii i surowcow energetycznych w 2008 r.) dziatan stuzacych redukcji
emisji gazow cieplarnianych ma charakter rozproszony, a wigc moze by¢ podjeta,
zrealizowana i nadzorowana z inicjatywy lub z udzialem samorzadéw terytorial-
nych.

2.4. Inne uwarunkowania

Wsrod wielu innych uwarunkowan potrzeby zajecia si¢ zarzadzaniem energig przez
gminy nadrzgdne znaczenie ma zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i ogra-
niczenie emisji zanieczyszczen. Bezpieczenstwo energetyczne na poziomie lokal-
nym oznacza zapewnienie nieprzerwanych dostaw energii (elektrycznej i cieplnej)
do lokalnej gospodarki, zwtaszcza gospodarstw domowych. W literaturze zwraca
si¢ uwage na kilka przyczyn srednio- lub dhugotrwatych przerw w dostawach ener-

gii:
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* blackout systemowy, sprowadzajacy si¢ do deficytu mocy z powodu ,,niedopa-
sowania” (braku zgrania) rynku hurtowego i detalicznego (zwlaszcza po jego
glebokiej prywatyzacji); przerwy w dostawach energii, ktore miaty miejsce w la-
tach 60.1 90. w Stanach Zjednoczonych, a takze w latach 90. w Europie, dowodza
wagi problemu i mozliwosci jego wystgpienia w Polsce;

e przerwy w dostawach energii 1 paliw w wyniku akcji terrorystycznych, zdarzen
politycznych, klimatycznych lub strajkow; strajki to rosngce zagrozenie w catej
polskiej energetyce korporacyjnej;

e awarie sieciowe — problem szybko narastajacy w Polsce z powodu starzejacych
si¢ sieci przesylowych oraz wzrostu ekstremalnych warunkéw pogodowych [Pop-
czyk 2010].

Nie mozna nie dostrzega¢ faktu, ze spoteczenstwo polskie, podobnie jak innych
krajow, zyje w okresie roznych zagrozen przyrodniczych, spotecznych i gospodar-
czych. Nalezy by¢ optymista i dazy¢ do najlepszego, ale przygotowywac si¢ na naj-
gorsze. Przeciwdziatanie poglebianiu si¢ negatywnych konsekwencji zmian klimatu
jest zadaniem globalnym, ktdre musi by¢ realizowane na poziomie lokalnym.

Aktualnie w Polsce najwicksza bariera w rozwigzywaniu lokalnych problemow
energetycznych jest $wiadomo$¢ mieszkancoéw i bezwlad organizacyjny samorza-
déw terytorialnych. Samorzady lokalne, mimo 20 lat funkcjonowania, wciaz zaj-
muja si¢ raczej administrowaniem anizeli gospodarowaniem na wltasnym terenie.
Dowodzi to, ze problemy efektywnosci i bezpieczenstwa energetycznego wcigz
znajduja si¢ na marginesie zainteresowania gmin.

3. Model systemu gospodarowania energia w gminie

3.1. Podstawy teoretyczno-metodyczne budowy systemu

System zarzadzania energiag w gminie moze by¢ tworzony z wykorzystaniem naste-

pujacych aspektow teorii nauki o zarzadzaniu:

e teorii systemow, z ktorej wynika, ze:

— system zarzadzania energia w gminie powinien stanowi¢ podsystem systemu za-
rzadzania gming, ze Scistym sprzezeniem decyzyjnym (rada gminy, wojt/bur-
mistrz) i wlasnym obszarem dziatania i odpowiedzialnosci,

— system zarzadzania energia moze by¢ podzielony na mniejsze podsystemy lub
elementy w uktadzie problemowym i funkcjonalnym,

— podstawowym medium zapewniajacym funkcjonowanie systemu powinien by¢
przeptyw informacji;

* metodyki myslenia sieciowego, ktora zaktada:

— wyodrebnienie sytuacji problemowych, wynikajacych z zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego, jakosci ustug energetycznych, oszczednosci energii
oraz wlaczenia si¢ gminy w proces ochrony powietrza i klimatu,

— rozpoznanie czynnikéw sprawczych kazdego z wyodrgbnionych problemow,
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— rozpoznanie wzajemnych relacji zachodzacych pomigdzy czynnikami sytuacji
problemowych,

— identyfikacj¢ czynnikow sterowalnych, ktore nalezy rozwigza¢ w pierwszej ko-
lejnosci;

e teorii organizacji, ktora stanowi, ze w tego typu systemach nalezy wyrdznié: jed-
nostke zarzadzajaca, wraz ze strukturg organizacyjna, narzedzia zarzadzania,
obiekt oddziatywania narzedzi zarzadzania, charakter wlasnosci i sposob finan-
sowania;

e teorii informatyczno-informacyjnych, z ktorych wynika, ze zarzadzanie energia
w gminie powinno by¢ zinformatyzowane przy mozliwie niskim poziomie
skomplikowania merytorycznego i informatycznego;

* koncepcji cigglego doskonalenia wedtug schematu W.E. Deminga: planuj —
wykonaj — sprawdzaj — dziataj —» w kazdym cyklu na nowym poziomie za-
dan, ich jakosci i szczegdtowosci.

System zarzadzania energia w gminie powinien spetiac trzy funkcje: zarzadcza
(w ramach uprawnien wtadczych gminy — prawnych i zwyczajowych), inspiracyjno-
-koordynacyjng dziatan (zwlaszcza na rzecz bezpieczenstwa energetycznego, popra-
wy efektywnosci energetycznej, wykorzystania odnawialnych zrodet energii) oraz
informacyjno-edukacyjna.

Jego celem powinny by¢:

1. Dazenie do efektywnego wykorzystania energii elektrycznej i cieplnej po-
przez:

* zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej i finalnej w gospodarstwach domo-

wych, rolnych i w mikroprzedsigbiorstwach,

* usprawnienie przesytu energii w lokalnych sieciach energetycznych i ciepl-

nych,

e poprawg jakosci energii dostarczanej odbiorcom finalnym.

2. Poprawa bezpieczenstwa energetycznego gminy, gldwnie poprzez zapewnie-
nie dostaw energii elektrycznej i cieplnej w warunkach dlugotrwatych przerw w jej
dostawach ze zrédet scentralizowanych.

3. Ograniczanie niskiej emisji zanieczyszczen powietrza.

4. Realizacja narodowego programu ograniczania emisji gazow cieplarnia-
nych.

5. Tworzenie nowych miejsc pracy w lokalnym sektorze energetycznym.

6. Poprawa jakosci zycia mieszkancow gminy, m.in. w wyniku:

e wyeliminowania strat z tytutu awarii centralnych systemow zasilania oraz

niewtasciwej jakos$ci dostarczanej energii,

* radykalnego zmniejszenia wydatkow gospodarstw domowych na energie

(elektryczna i cieplng),

e ograniczenia emisji dioksyn i innych zwiazkow toksycznych z niskiej emi-

sji.

7. Wykorzystanie gleb marginalnych do produkcji biomasy.
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8. Wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

9. Lepszy dostep i wieksza mozliwos¢ wykorzystania réznych $rodkow pomo-
cowych.

10. Podniesienie $wiadomosci ekologiczno-energetycznej spotecznosci gminy
poprzez rozne formy oddzialywania spotecznego, takie jak: zapewnienie informacji,
doradztwa, pokazy, demonstracje.

Osiagnigcie tak sformulowanych celow wymaga dobrze przemyslanego i wia-
$ciwie zorganizowanego systemu zarzadzania energia.

3.2. Ogolny model systemu zarzadzania energia w gminie

W kazdym systemie zarzadzania wyrdznia si¢:

1) system zarzadzajacy, ktdry obejmuje instytucje prawne — organy prawodaw-
cze i wykonawcze wraz z urzgdami ich obstugi, organy doradcze i jednostki badaw-
cze oraz organy kontroli wewnetrznej; na ogoét w systemie zarzadzajacym wyodreb-
nia si¢ podsystem informacji i sprawozdawczosci oraz podsystem finansowania;

2) system narzedzia zarzadzania, zawierajacy narzedzia polityczno-planistycz-
ne oraz instrumenty zarzgdzania;

3) obiekt zarzadzania, w sktad ktérego wchodza podmioty oddziatywania bez-
posredniego i posredniego.

Ogo6lny model systemu zarzadzania przedstawiono na rysunku 2.

WE B ) ) g Obiekt wY
—> zarzadzajacy < < > '
(kierowanie) . . zarzadzania '

Narzedzia
zarzadzania

______________ e
oddziatywanie
otoczenia

Rys. 2. Ogdlny model systemow zarzadzania

Zrodto: opracowanie wiasne.

System moze by¢ ukierunkowany na realizacj¢ celow lub zadan. System zarza-
dzania energia powinien integrowac oba te kierunki dziatania, by osiggac strategicz-
ne cele dhugo- lub $redniookresowe, poprzez stawianie, inspirowanie i organizo-
wanie okreslonych podmiotow do realizacji zadan, lub zapewni¢ ich bezposrednie
wykonawstwo.
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3.3. Opis systemu zarzadzajacego (kierowania)

Pojecie ‘system zarzadzajacy’ przyjete w teorii zarzgdzania w odniesieniu do anali-

zowanego problemu wydaje si¢ mie¢ znacznie szerszy zakres, niz ma w rzeczywi-

stosci. Whasciwsze byloby okreslenie ‘system kierowania’, jednak ze wzgledow po-
prawnos$ci teoretycznej w dalszych rozwazaniach pozostaje ogoélniejsza nazwa.

System zarzadzajacy powinien charakteryzowac sig prostota i elastyczno$cig struk-

tury oraz tatwoscig i jednoznacznoscig procesu decyzyjnego. W systemie tym moz-

na wyr6zni¢ takie instytucje, jak:

e regulacje prawne obowigzujace gming w analizowanym obszarze,

e organy stanowigce prawo miejscowe (rada gminy, rada miasta i gminy lub rada
miasta),

e organy wykonawcze (wojt gminy, burmistrz miasta i gminy lub miasta na pra-
wach gminy, prezydent miasta na prawach powiatu oraz odpowiednie urzedy —
gminy, miasta i gminy lub miasta),

e organy kontroli i nadzoru: panstwowe, samorzadowe (od Najwyzszej Izby Kon-
troli do komisji problemowych rady gminy) i administracyjne (np. Wojewo6dzki
Inspektor Ochrony Srodowiska).

Istotnym uzupehieniem tych instytucji jest podsystem informacji i podsystem

finansowania systemu zarzadzania energia w gminie (rys. 3).

System zarzadzajacy (kierowania)

Regulacje prawne nadrzgdne

Wskazania polityczno-
-planistyczne nadrzedne .g
<
Organy stanowiace S
i <
prawo miejscowe N .
WE, s Obiekt WY
Organy wykonawcze gminy = zarzgdzania
3
Organy kontroli i nadzoru N
<
Z
Podsystem informacji

Podsystem finansowania

Rys. 3. Elementy systemu zarzadzajacego

Zrddto: opracowanie wiasne.

Regulacje prawne to akty prawne stanowiace podstawe¢ tworzenia i zapewnienia
funkcjonowania systemu zarzadzania energia w gminie. Mozna je podzieli¢ na: unij-
ne, panstwowe, regionalne i lokalne (gminne). Regulacje gminne to uchwaty rady
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gminy lub postanowienia woéjta/burmistrza bezposrednio lub posrednio odnoszace

si¢ do problemu gospodarowania energia w gminie.

Wskazania polityczne to ogolne wytyczne i cele dziatania w danej dziedzinie
zarzadzania. W odniesieniu do analizowanego problemu sg one zawarte w takich
dokumentach, jak Polityka energetyczna Polski do roku 2030, Polityka ekologiczna
panstwa na lata 2009-2013 z perspektywq do roku 2016, Krajowy plan gospodarki
odpadami 2014, odpowiednich dokumentach samorzadu wojewodzkiego i powiato-
wego, a takze w dokumentach programowych gminy, takich jak: strategia rozwoju,
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, pro-
gram ochrony $rodowiska, plan gospodarki odpadami i inne.

Organy stanowigce prawo miejscowe to rada gminy/miasta, ktora podejmuje
uchwaty stanowiagce swego rodzaju odpowiednik ustaw, oraz woéjt gminy (burmistrz
lub prezydent miasta), ktory wydaje zarzadzenia i decyzje administracyjne.

Powotanie i funkcjonowanie systemu wymaga wydania kilku aktow prawa miej-
scowego, m.in.:

e aktu utworzenia systemu, w ktorym powinno si¢ znalez¢ okreslenie misji, wska-
zanie celow i1 zadan do realizacji oraz usytuowanie systemu zarzadzania energia
w ogolnym systemie zarzgdzania gming;

e aktupowotania jednostki administrujacej systemem zarzadzania energia ze wska-
zaniem jej miejsca w systemie organizacyjnym gminy, ktorej zadaniem bedzie
koordynacja i/lub realizacja celow i zadan systemu;

e aktu powotania kierownika jednostki administrujacej, ze wskazaniem jego for-
malnego podporzadkowania, zakresu uprawnien i obowigzkow;

e innych postanowien, np. okreslajacych sposob opracowywania i zatwierdzania
planéw, programdw, projektow, instrukcji 1 innych wewngtrznych dokumentow.
System zarzadzania energia moze zosta¢ wdrozony na podstawie uchwaty rady

gminy lub decyzja wojta/burmistrza. Wybor organu decyzyjnego zalezy od koncep-

cji systemu, zakresu, zadan i kompetencji przypisanych wyodrebnionej jednostce
organizacyjnej. Skuteczne funkcjonowanie systemu wymaga poparcia rady gminy,
niekoniecznie w formie uchwatly stanowigce;.

Organy nadzoru i kontroli mozna podzieli¢ na zewnetrzne i wewnetrzne. Orga-
ny zewngtrzne moga by¢ panstwowe (Naczelna Izba Kontroli, Panstwowa Inspek-
cja Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Pracy) i administracyjne (np. Urzad Kontroli
Finansowej, Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska). Organy wewnetrzne
to rada gminy (dziatajaca za posrednictwem odpowiedniej komisji) i wojt/burmistrz
gminy. W odniesieniu do komorki zarzadzajacej energia w gminie nadzor mogg pet-
ni¢ 1 przeprowadza¢ kontrole réwniez sekretarz i skarbnik gminy.

System informacji umozliwia funkcjonowanie systemu. Skutecznos$¢ dziatania
catego systemu i komorki organizacyjnej zalezy od sposobu pozyskiwania, anali-
zowania, oceniania, gromadzenia, przechowywania i udostepniania zasoboéw infor-
macji, ktére moga by¢ wykorzystywane do celow wewnetrznych i zewngtrznych
systemu. Informacja wewngtrzna powinna zapewni¢ wiarygodne i wyczerpujgce
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dane na potrzeby planowania (dlugoterminowego i rocznego), biezacych decyzji za-
rzadczych, opracowania projektow wspotfinansowanych z réznych §rodkéw pomo-
cowych i prywatnych. Informacja na potrzeby zewnetrzne to lokalne informatorium
zawierajace dane, ktore moga zainteresowaé roézne grupy spolecznosci gminnej,
zestawione w ukladzie czasowym, przestrzennym, technicznym, ekonomicznym,
spotecznym, wtasnosciowym i organizacyjnym, zwigzane z funkcjonowaniem sys-
temu. Latwy dostep do danych (elektronicznie i bezposrednio) powinien zachecaé
do korzystania, stuzy¢ dziataniom biznesowym i edukacji energetyczno-ekologicz-
nej mieszkancoOw gminy.

Finansowanie systemu zarzadzania energia moze by¢ realizowane ze srodkow
budzetu gminy/miasta, gtownie ze srodkow pochodzacych z oszczednosci wydat-
kow gminy/miasta na energi¢ elektryczng i cieplng lub ze srodkdéw zewngtrznych,
np. z pozyskanych projektéw. System finansowania powinien umozliwiac:

e zatrudnienie wysokiej klasy specjalistow, na r6znych warunkach umoéw (etat lub
jego czes¢, umowa o dzieto, umowa-zlecenie),

¢ zlecanie wykonania prac wyspecjalizowanym instytucjom, np. przeprowadzanie
badan,

e podejmowanie przedsigwzi¢é gospodarczych w ramach partnerstwa publiczno-

-prywatnego,

e stosowanie bodzcow finansowych stymulujacych dzialania w zakresie energo-
oszczednosci.

System zarzadzania energia w gminie przy istniejacych obecnie programach po-
mocowych moze osiggna¢ samofinansowanie w okresie dwoch lat.

3.4. Opis narzedzi zarzadzania energia w gminie

Narzedzia zarzadzania to $rodki i instrumenty oddzialywania na podmioty stano-
wigce obiekt zarzadzania lub umozliwiajace wspotdzialanie ztymi podmiotami
w realizacji przyjetych celow energetycznych. Podstawowym celem systemu zarza-
dzania energiag w gminie jest rozwigzywanie sytuacji problemowych, stad konieczny
jest dobor narzedzi stosownie do specyfiki gminy oraz celow i zadan systemu. W za-
sadzie we wszystkich gminach mozna wdrozyc¢ takie narzedzia, jak: polityka energe-
tyczna, plan energetyczny, programy gospodarowania odnawialnymi zrédtami ener-
gii, plan dzialan w sytuacjach awaryjnych, negocjacje, umowy partnerstwa
publiczno-prywatnego, bodzce finansowe (rys. 5).

Polityka lub strategia energetyczna gminy to dokumenty okreslajace intencje
(misje 1 wizj¢) oraz glowne cele dzialan w tym obszarze zarzadzania lokalnego.
Moga one by¢ stosowane zamiennie (polityka albo strategia), a tylko w wyjatko-
wych przypadkach rownolegle, przewaznie w miastach na prawach powiatu o wyso-
kim potencjalne gospodarczym i/lub o duzych problemach energetycznych.

Dokument ,,Polityka energetyczna gminy” powinien zawierac:

e opis sytuacji problemowych zarzadzania energia w gminie,
¢ identyfikacj¢ i oceng czynnikéw powodujacych kazda z opisanych sytuacji,
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systemu

Rys. 4. Narzedzia zarzadzania energia w gminie

Zrodto: opracowanie wlasne.

Obiekt WY
. ——>>
zarzadzania

e dlugookresowe (co najmniej pigcioletnie) cele gospodarowania energia w gmi-

nie, ze wskazaniem kolejnosci i terminu ich realizacji,

e zadania do realizacji,

* narzegdzia realizacji polityki, w tym sposob finansowania zadan,

e ecfekty realizacji zadan w obszarze poprawy bezpieczenstwa energetycznego,
wykorzystania lokalnych zasobow energii odnawialnej, tworzenia nowych

miejsc pracy, podnoszenia jako$ci zycia mieszkancow gminy.

Dokument ,,Strategia energetyczna gminy” powinien zawiera¢ misje, wizje,
cele strategiczne, scenariusze dziatan i programy realizacji celéw strategicznych
ze wskazaniem harmonogramu realizacji zadan w obrgbie kazdego programu. Mi-
sja powinna odpowiedzie¢ na pytanie, po co tworzy si¢ system zarzadzania energig
w gminie i jakie spoteczne oczekiwania powinien on spetnié. Wizja z kolei ma okre-
sla¢ z ,,terazniejszego” punktu widzenia docelowy sposéb i efekty gospodarowania
energig w gminie. Cele strategiczne systemu zarzadzania energig winny zapewnic
osiggnigcie stanu docelowego wyrazonego w wizji, a scenariusze dziatan pokazac
alternatywne drogi dojscia do stanu docelowego. Algorytm sporzadzania tych doku-
mentoéw zawiera tabela 1.

Plan energetyczny gminy to wymagany ustawg o prawie energetycznym [Usta-
wa z dnia 8 stycznia 2010 r....] podstawowy dokument techniczny. Wskazuje on,
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w jaki sposob w aspekcie technicznym bedzie realizowana polityka/strategia ener-

getyczna gminy. Plan energetyczny dotyczy rozwiazan w zakresie:

e zaopatrzenia w energi¢ cieplng — wytwarzang w cieplowniach i elektrocieptow-
niach oraz w indywidualnych instalacjach,

e zaopatrzenia w energi¢ elektryczng wytwarzang poza obszarem gminy i na jej
obszarze,

e zaopatrzenia w paliwa gazowe, ciekle i stale.

Wiasciwie sporzadzony plan powinien zawiera¢ analize ksztattowania si¢ popy-
tu i podazy energii w gminie.

1. Obszary z przewaga gleb marginalnych mozliwych do wykorzystania pod
uprawy energetyczne, z okre§leniem preferowanej uprawy na kazdym z wyodrgb-
nionych obszaréw. Zasady identyfikacji i wyodrebnienia obszaréw muszg uwzgled-
nia¢ dotychczasowy sposob ich zagospodarowania (preferowane pola nieuprawiane
rolniczo), rodzaj ochrony przyrody bezposrednio na obszarach i w ich otoczeniu,
z uwzglednieniem odlegtosci oddziatywania preferowanej uprawy, lokalne tradycje
kulturowe, stan krajobrazu i inne.

2. Zasady i/lub algorytm obliczania kosztow i korzysci zainstalowania paneli
stonecznych i ogniw fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej (ko-
munalnych) oraz analizy techniczno-energetyczno-finansowej budowy zaktadu pro-
dukcji paliw statych i biodiesla.

Plan dziatan gminy w sytuacjach awaryjnych powinien precyzowac, jakie prace
przygotowawcze i dorazne nalezy wykona¢, aby zapewni¢ normalne zycie miesz-
kancow i funkcjonowanie gminy (urzedow, szkot i innych instytucji) w przypadku
dtugich (ponad dobg) przerw w dostawach energii ze scentralizowanych zrodet zasi-
lania. Plan powinien zawiera¢ m.in.:

e okreslenie wariantow przypuszczalnych obszaréw wytaczenia z dostawy energii
elektrycznej i/lub cieplne;j;

* wskazanie newralgicznych punktow funkcjonowania gminy w okresie braku za-
silania w energig, np. systemy komputerowe urzgdow, przekazniki telefonii ko-
morkowej, placowki kulturalne, stuzby zdrowia, szkoty;

* informacj¢ o ,,planach awaryjnych” w tych jednostkach;

e dzialania przygotowawcze na wypadek awarii, ze szczegdlnym zapewnieniem
normalnego funkcjonowania gminy w warunkach braku zasilania w energi¢
elektryczng i/lub cieplna;

e instrukcje dzialania instytucji i 0sob odpowiedzialnych w warunkach braku za-
silania w energig.

Umowy partnerstwa publiczno-prywatnego to podstawowe narzedzie realiza-
cji zadan wynikajacych z dokumentéw zarzadzania energia w gminie. Partnerstwo
publiczno-prywatne przede wszystkim umozliwia realizacje lokalnych inwestycji
energetycznych, takich jak: jak lokalne elektrownie biogazowe, zaktady produkcji
biopaliw statych i ptynnych, lokalne sieci energetyczne.
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Tabela 1. Algorytm sporzadzania dokumentu polityka/strategia energetyczna gminy

Zakres dzialan zwigzanych z przygotowaniem

polityki strategii

Uwagi

Decyzja wojta/burmistrza o opracowaniu dokumentu, wskazujaca jego zakres i sposob
realizacji:

wilasnymi sitami (imienne okreslenie zespotu, terminu i $rodkéw przyznanych na wy-
konanie zadania),

na zasadzie umowy o dzieto z ekspertami,

przez zlecenie wyspecjalizowanej organizacji (ze wskazaniem sposobu wytonienia
wykonawcy).

Przy zleceniu ,,na ze-
wnatrz” niezbedna
jest uchwata rady
gminy o sfinansowa-
niu przedsigwzigcia,
jesli koszty nie
zostaly ujete w bu-
dzecie gminy.

Inwentaryzacja stanu gospodarki energetyczne;j:

W zakresie energii cieplne;j:

zrodta energii cieplnej (ogrzewanie i ciepta woda uzytkowa) dla budynkow komunal-
nych, budynkéw indywidualnych wielorodzinnych i jednorodzinnych oraz budynkow
przemystowych, ze wskazaniem rodzaju urzadzen cieplnych i oceng ich efektywnosci
energetycznej;

struktura paliw (statych, ptynnych i gazowych) zuzywanych na potrzeby wytwarzania
energii cieplej w gminie, z wyodrgbnieniem biomasy i innych odnawialnych zrodet
energii;

emisje zanieczyszczen powietrza ogotem i wedtug rodzaju urzadzen grzewczych;
ocena stanu termoizolacji budynkow wedtug rodzaju i whasnosci;

koszty zaopatrzenia w energie cieplng ponoszone przez gming (budynki komunalne).

Wskazniki:

emisja okreslonych
zanieczyszczen
powietrza na 1 m?
ogrzewanej kuba-
tury,

koszty w zt/m?
ogrzewanej kuba-
tury.

2b

W zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczna:

zrodta dostaw energii,

jakos$¢ dostarczonej energii,

awaryjnos¢ linii przesytowych ze wskazaniem ich wilasciciela,

koszty energii elektrycznej ponoszone przez gming:

na o$wietlenie ulic,

w budynkach komunalnych (szkoty, biura, domy kultury, remizy strazackie).

2¢

W zakresie zaopatrzenia w paliwa do celow wytwarzania energii cieplnej i ewentual-
nie elektrycznej oraz transportu.

2d

Ocena stanu bezpieczenstwa energetycznego gminy:
opis awarii energetycznych w ostatnich pieciu latach,
opis trudnos$ci w zaopatrzeniu w paliwa,
identyfikacja potencjalnych sytuacji awaryjnych.

Okreslenie misji (celu nadrzednego) gospoda-
rowania energia w gminie

Wyjasni¢, dlaczego
tym problemem
musi zajmowac si¢
gmina

Opis wizji gospodarki energetycznej na koncu
okresu planistycznego (po 10 latach)

Cele polityki energetycznej gminy Cele strategiczne systemu zarzadzania energia

B .4>|

Zadania do realizacji, zapewniajace
osiagnigcie wyznaczonych celow

Scenariusze osiggania celow strategicznych,
ze wskazaniem zadan realizacyjnych w kaz-
dym scenariuszu

Instrumenty realizacji polityki energe-
tycznej (sposoby oddziatywania na pod-
mioty zewnetrzne i wewnetrzne)

Programy wdrozeniowe strategicznych celow
rozwoju gospodarki energetycznej gminy

Podmioty zewnetrzne i jednostki lub osoby wewngtrzne gminy odpowiedzialne
za osiagniecie celow oraz realizacje zadan i programéw wdrozeniowych

Efekty realizacji polityki/strategii energetycznej gminy w zakresie poprawy bez-
pieczenstwa energetycznego, jakosci zycia mieszkancow, zmniejszenia wydatkow
na energi¢ ponoszonych z budzetu gminy, gospodarstw domowych i rolnych oraz
przedsigbiorstw funkcjonujacych na terenie gminy

10.

Uchwata rady gminy aprobujaca polityke/strategi¢ energetyczng gminy

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W odniesieniu do bodzcéw finansowych stwierdzi¢ nalezy, ze samorzady tery-
torialne dysponuja wprawdzie niewielkim, lecz liczacym si¢ zestawem instrumen-
tow o charakterze ekonomicznym. Mozna wérdd nich wymienic:

e ulgi w podatku od nieruchomosci, np. okresowe zwolnienie z tego podatku bu-
dynkéw po przeprowadzeniu termomodernizacji, jesli zapewni ona uzyskanie
okreslonych parametrow;

e ulgi w podatku rolnym, np. na okres eksperymentalnej uprawy okreslonej rosli-
ny na cele energetyczne;

* podejmowanie wspolnych przedsiewzie¢ finansowanych z ré6znych zrodet (mon-
taz finansowy).

Uruchomienie tych bodzcow przewaznie wymaga decyzji rady gminy.

Na wspodtczesnym etapie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego stabym ogni-
wem samorzadnosci w Polsce jest umiejetnos¢ przeksztatcania postulatéw w czyny.
W systemie zarzadzania energig dzialania inspirujaco-organizacyjne gmin powin-
ny by¢ wiodaca formg oddziatywania na podmioty stanowiace obiekt zarzadzania.
Dziatalno$¢ ta powinna dotyczy¢ wszystkich obszaréw funkcjonowania systemu,
a przede wszystkim:

e inicjowania akcji energooszczednosci w gospodarstwach domowych, np. wy-
miany zaréwek na §wietlowki lub diody, wprowadzania energooszczednych sys-
teméw ogrzewania, wymiany przestarzatego, energochtonnego sprzetu gospo-
darstwa domowego;

e organizowania zespotdow do opracowania wnioskow o dofinansowanie dziatan
w gospodarstwach domowych ze §rodkoéw publicznych (fundusze unijne, srodki
na badania i rozw0j, fundusze ekologiczne);

e organizowania bezposredniej dostawy przez producentow najbardziej energo-
oszczednego sprzetu gospodarstwa domowego po cenie zbytu lub z rabatem nie-
mozliwym do uzyskania w sprzedazy detalicznej;

e organizowania akcji propagujacych energooszczgdnosé;

e prowadzenia wsrod dzieci i mtodziezy edukacji na rzecz energooszczednosci.
Dziatalno$¢ inspirujaco-organizacyjna systemu zarzadzania energia w gminie

powinna by¢ skoordynowana zréznymi programami edukacyjnymi, np. planem

edukacji ekologicznej, edukacji korzystania z komputera i Internetu, edukacji mto-
dych matzenstw.

3.5. Opis obiektu zarzadzania energia w gminie

W analizowanym systemie obiekt oddziatywania podsystemu zarzadzajacego moze
by¢ rozpatrywany w aspekcie podmiotowym i przedmiotowym (problemowym).
Podmioty realizujgce zadania objete systemem zarzadzania energia mozna podzieli¢
na zewnetrzne i wewngtrzne. Do zewnetrznych zalicza si¢ jednostki niepodporzad-
kowane wladzy gminy. Sa to firmy dostarczajace energie elektryczng Iub cieplna,
zajmujgce si¢ zaopatrzeniem gminy w paliwa stale, ptynne i gazowe, firmy zajmuja-
ce si¢ eksploatacja odnawialnych zrodet energii. Oddzialywanie na podmioty ze-
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wnetrzne odbywa si¢ na podstawie relacji rynkowych. W zdecydowanej wigkszosci
gmin relacje rynkowe sg skazone monopolistyczng pozycja tego typu firm. Monopo-
lista przewaznie jest bardziej zainteresowany zyskiem niz dobrem gminy. W takich
warunkach rynek nie spelnia funkcji regulatora, konieczne jest wigc uzupehienie
relacji rynkowych partnerskimi. Przez to pojecie rozumie si¢ takie dziatania gminy,
jak:

* uchwalenie planu energetycznego gminy,

* szczegotowa znajomos$¢ przepisow prawnych obowigzujacych dostawce i dro-
biazgowe rozpoznanie ich przestrzegania w trakcie zaopatrywania gminy w dany
rodzaj energii,

* negocjowanie warunkoéw dostawy,

e uruchamianie alternatywnych rozwigzan,

* proponowanie realizacji nowych rozwigzan w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego.

Podmioty wewngtrzne to jednostki komunalne, jednostki bezposrednio podpo-
rzagdkowane gminie oraz gospodarstwa domowe, gospodarstwa rolne i ogrodnicze
oraz jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w malej skali (mikroprzedsig-
biorstwa).

Obiekt zarzadzania
— aspekt podmiotowy

Dostawy energii elektrycznej

Dostawy energii cieplnej

Dostawy gazu

Dostawy paliw ptynnych

Podmioty zewngtrzne

Dostawy paliw statych

WE System
—>» zarzadzajacy

(kierowanie)

Jednostki komunalne —>

A4
Narzedzia
zarzagdzania

Jednostki bezposrednio
podporzadkowane gminie

Gospodarstwa domowe

Gospodarstwa rolne
i ogrodnicze

Podmioty wewngetrzne

Mikroprzedsigbiorstwa

Rys. 5. Obiekt zarzadzania — aspekt podmiotowy

Zrodto: opracowanie wiasne.
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System zarzadzania energig moze by¢ réznie umiejscowiony. Usytuowanie de-
cyduje o sposobie jego dziatania i formie organizacyjnej jednostki koordynujaco-
-realizujacej cele i zadania systemu. System moze byc¢:

e administrowany, czyli wlaczony do pionu administracyjnego gminy, wtedy od-
grywa tylko role koordynacyjno-informacyjna;
e zarzadzany przez specjalnie powotang jednostk¢ komunalna.

W pierwszym przypadku skuteczne administrowanie systemem wymaga powo-
fania specjalnej komorki organizacyjnej. Przypisanie nowych, dodatkowych obo-
wigzkow dotychczasowym pracownikom nie zdaje egzaminu, system nie bedzie
wlasciwie funkcjonowac¢. Konieczne jest wydzielenie jedno- lub wieloosobowej
komorki organizacyjnej, podporzadkowanej bezposrednio wojtowi/burmistrzowi
albo wiaczonej do administracji gminy kierowanej przez sekretarza gminy (miasta).
Organizacja jednostki moze ewoluowac od jednoosobowego stanowiska specjalisty,
np. ,,gminnego energetyka”, do samodzielnego Biura Zarzadzania Energia. Zalezy
to od liczby i warto$ci oraz sposobu finansowania realizowanych projektéw. Nie-
ktére gminy w Polsce juz problem ten rozwigzaty, np. w Bielsku-Bialej utworzono
Biuro Zarzadzania Energig, a w Dzierzoniowie — stanowisko pod nazwg inzynier
miasta.

W drugim przypadku systemem zarzadza samodzielna jednostka komunalna
podporzadkowana gminie. Realizuje ona zadania zlecone i wilasne, np. prowadzi
uprawy energetyczne na gruntach gminy, wydzierzawionych od Skarbu Panstwa
lub 0s6b prywatnych, buduje i utrzymuje biogazownie, zaktady produkcji biopaliw
ptynnych i statych (brykieciarnie), a takze inicjuje i realizuje inne projekty.

Kazda gmina moze zastosowa¢ takie rozwigzanie, jakie bedzie najlepiej dosto-
sowane do istniejacych potrzeb, lokalnych tradycji, wizji stopnia samodzielno$ci
energetycznej. Podstawowa dewiza wdrozonego rozwigzania powinno by¢ zapew-
nienie sprawnosci 1 efektywnosci funkcjonowania systemu.

Obiekt zarzadzania w aspekcie przedmiotowym wskazuje problemy, ktore
sg albo powinny by¢ przedmiotem zainteresowania gminy i ktorych rozwigzanie
winien zapewnic¢ system. W kazdej gminie mozna wyodrebni¢ zestaw takich proble-
moéw. W trakcie prac metodologicznych w ramach niniejszego projektu wyrdzniono
nastgpujace problemy zarzadzania energiag w gminach:

* nadmierne (zbedne) zuzycie energii elektrycznej,

e nadmierne (zbedne) zuzycie energii cieplnej, a w wielu przypadkach wrecz jej
marnotrawienie,

e niezadowalajgca jako$¢ zasilania w energi¢ elektryczng i/lub cieplna,

* wysoka (nadmierna) emisja zanieczyszczen powietrza w stosunku do zapotrze-
bowania na energi¢ cieplna mieszkancow gminy,

* wykorzystanie odnawialnych zrodet energii,

* wykorzystanie gleb marginalnych pod uprawy roslin energetycznych,

e uruchomienie nowych miejsc pracy w lokalnym sektorze energetycznym,
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e zapewnienie normalnego funkcjonowania gminy — urzedéw, szkot, jednostek
komunalnych, gospodarstw rolnych, ogrodniczych i mikroprzedsigbiorstw,

a takze gospodarstw domowych — w warunkach dlugotrwatych (ponad dobo-

wych) przerw w zewnetrznym zasilaniu w energi¢ elektryczna,

e uporzadkowanie dzialan gminy w przypadku awarii urzadzen scentralizowane-
go zrodta energii cieplnej (okresli¢, kto, co i kiedy powinien robic),

e zapewnienie funkcjonowania gospodarki gminy w warunkach dhugotrwatych
przerw w dostawach energii i paliw.

Zarzadzanie energia w gminie moze by¢ realizowane systemowo i wowczas
przyniesie dlugotrwate efekty gospodarcze, ekologiczne i spoteczne. Bedzie stuzy¢
oszczednosci, poprawie jakosci zycia mieszkancow, tworzeniu nowych miejsc pra-
cy. Moze by¢ takze zarzadzane amatorsko, na wyczucie, 1 wtedy moze przyczynic¢
si¢ do doraznego rozwigzania jednego lub kilku problemow bez wickszego efektu.
Wybor zawsze nalezy do decydentow.

4. Zakonczenie

Realizacja podjetych zobowigzan w zakresie ochrony klimatu w Polsce w znacznym
stopniu jest uwarunkowana poprawa energooszczednosci i energoefektywnosci kon-
cowych odbiorcow — gospodarstw domowych, rolnych i ogrodniczych oraz mikro-
i matych przedsicbiorcow. Kilka milionéow tych podmiotéw samodzielnie nie jest
w stanie osiggna¢ zadowalajacych efektow, nawet w okresie planistycznym
do 2030 r. Niezbedne jest z jednej strony zmasowane podnoszenie ekologiczno-
-energetycznej §wiadomosci mieszkancéw naszego kraju w systemie edukacji for-
malnej oraz $rodkach masowego przekazu, z drugiej za$ podjecie dziatan organiza-
torskich przez lokalne samorzady.

W ramach omawianego projektu zostanie opracowany i upowszechniony Pod-
recznik gospodarowania energiq na poziomie lokalnym. Bedzie si¢ on skladac
z trzech tomow. W pierwszym zostana przedstawione podstawowe problemy go-
spodarowania energig na poziomie lokalnym, sposob przeprowadzania analizy go-
spodarowania energia w gminie lub powiecie z wykorzystaniem metodyki myslenia
systemowego oraz opisany model systemu zarzadzania energia w gminie. W drugim
znajdzie miejsce poradnik, jak opracowywac¢ dokumenty systemu zarzgdzania ener-
gig w gminie, z uwzglednieniem zasad, instrukcji lub wytycznych do tworzenia do-
kumentow, dobrych praktyk gospodarowania energia w gospodarstwach domowych
i rolnych oraz w matych i mikroprzedsigbiorstwach. Do poradnika zostang dotaczone
programy wspomagajace opracowanie systemu zarzadzania energia w gminie oraz
gospodarowania energig w gospodarstwie domowym, rolnym i mikroprzedsiebior-
stwie, wraz z instrukcja. W trzecim tomie znajdg si¢ studia przypadkéw konkretnych
dokumentow sporzadzonych przez zespot badawczy przy udziale gmin zaangazo-
wanych w realizacje¢ projektu. Bedg to takie dokumenty, jak: Polityka energetyczna
gminy, Inwentaryzacja odnawialnych zrodet energii w gminie, Inwentaryzacja gleb
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pod uprawy energetyczne, Zatozenia do planu energetycznego miasta i gminy, Plan
energetyczny gminy, Program zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego miasta
i gminy, Rachunek kosztow i korzysci rozwoju energetyki lokalnej oraz Informato-
rium energetyczno-ekologiczne gminy.

Nawet najlepsze poradniki odgrywaja tylko role informacyjno-edukacyjno-in-
formujaca. Ich wykorzystanie bedzie uzaleznione od inwencji wojtow i burmistrzow
i zbiorowej madro$ci samorzadéw gminnych?.
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ENERGY MANAGEMENT SYSTEM IN A MUNICIPALITY
AS AN INSTRUMENT OF MITIGATING ECOLOGICAL CRISIS

Summary: There have been developed the energy management systems in municipalities
in the European Union member states within the last two decades. The aim of these systems
is to have local contribution to climate protection, ensure energy safety of municipality’s
inhabitants, reduce the expenses of territorial self-government and households on energy as
well as to create new working positions. The paper presents the graphic model of this system
and description of it. The description of the model comprises managing system, management

2 Artykut przygotowano w ramach projektu badawczo-rozwojowego ,,Uwarunkowania i mecha-
nizmy racjonalizacji gospodarowania energia w gminach i powiatach”, nr 11 0015 06/2009, realizo-
wanego w Wyzszej Szkole Ekonomicznej w Bialymstoku, finansowanego przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju.
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instruments as well as the subject and objects of influence of these instruments. In practice,
this model is to a large degree used by some municipalities.

Keywords: energy management, municipality, ecological crisis, energy management crisis.



