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POLITYKA FISKALNA A KRYZYS GOSPODARCZY
W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Rozdzial analizuje relacje migdzy kryzysem gospodarczym, deficytem budze-
towym, dlugiem publicznym i polityka fiskalna. Problem badawczy zostal sformutowany
nastegpujaco: wysoki poziom dlugu publicznego nie pozwala wykorzysta¢ ekspansywnej po-
lityki fiskalnej dla przeciwdziatania kryzysowi gospodarczemu. Czg$¢ teoretyczna rozdziatu
przedstawia charakterystykg zmian stanu finanséw publicznych w czasie kryzysu gospodar-
czego 1 mozliwosci polityki fiskalnej w tym okresie. Czg$¢ praktyczna jest oparta na meto-
dzie analizy statystycznej, dotyczacej zmian w poziomie: wzrostu gospodarczego, deficytu
budzetowego i dtugu publicznego w wybranych krajach Unii Europejskiej. Dane statystyczne
wskazuja, ze kryzys gospodarczy w UE wspotwystepuje z nadmiernym dtugiem publicznym,
co ogranicza mozliwosci zastosowania ekspansywnej polityki fiskalne;.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, deficyt budzetowy, dtug publiczny, kryzys gospodar-
czy, Unia Europejska.

1. Wstep

Migdzy koniunktura gospodarcza a stanem finanséw publicznych wystepuje silne
sprzgzenie zwrotne. Poprawa koniunktury wiaze si¢ z obnizaniem deficytu budze-
towego lub nawet uzyskaniem nadwyzki budzetowej, ostabienie koniunktury powo-
duje natomiast poglebienie deficytu finansowego sektora publicznego. W okresie
kryzysu gospodarczego panstwo moze dodatkowo zdecydowac si¢ na zwicksze-
nie deficytu sektora publicznego, probujac za pomoca aktywnej polityki fiskalnej
ograniczy¢ skalg zatamania koniunktury. Dziatania takie sa mozliwe w warunkach
relatywnie niskiego zadluzenia panstwa, pozwalajacego na pozyskiwanie srodkow
kredytowych przy umiarkowanym oprocentowaniu.

Mozna postawic teze, ze do utrzymywania si¢ w ostatnich latach dekoniunktury
w krajach rozwinigtych przyczynito si¢: skrocenie ostatniego cyklu koniunkturalne-
go (mierzonego od dna do dna cyklu koniunkturalnego), niespodziewanie duza skala
recesji oraz nadmierne zadtuzenie sektora publicznego, uniemozliwiajace zbilanso-
wanie zalamania gospodarki aktywna polityka fiskalna.
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Teza powyzsza zostanie zweryfikowana na podstawie danych statystycznych
publikowanych przez Eurostat, odnoszacych si¢ do koniunktury gospodarczej w la-
tach 1996-2010 oraz stanu zadtuzenia sektora publicznego w okresie 2001-2010.

2. Cykl koniunkturalny a stan finanséw publicznych
— ujecie teoretyczne

Cykl koniunkturalny jest definiowany jako krotkookresowe odchylenia produkcji
od jej trendu!, czyli wygladzonego obrazu wzrostu produkcji w dlugim okresie.
Cze¢s$¢ autorow przyjmuje, ze w cyklu koniunkturalnym mozna wyodrebni¢ dwie
fazy: wzrostowa (wysokiej stopy wzrostu gospodarczego) i spadkowa (relatywnie
niskiej stopy wzrostu gospodarczego)®. Diugookresowy trend jest rozwojowy, po-
niewaz faza wysokiej dynamiki wzrostu jest zwykle dtuzsza niz okres spadku pozio-
mu aktywnosci gospodarczej. Dla scharakteryzowania danego cyklu koniunktural-
nego istotne sg punkty zwrotne (momenty poczatkowe i koncowe wystegpowania faz
cyklu), umozliwiajace okreslenie czasu trwania i skali odchylen od trendu. Koniec
pomyslnej koniunktury wyznacza punkt zwrotny gorny, zakonczenie okresu niepo-
myslnej koniunktury — punkt zwrotny dolny. Faza pomyslnej koniunktury znajduje
si¢ migdzy dolnym a gérnym punktem zwrotnym, a faza spadku gospodarczego —
migdzy gornym a dolnym punktem zwrotnym?.

Zmiany kierunku trendu nast¢puja najpierw na rynku finansowym. We wzro-
stowej fazie koniunktury inwestycje przedsigbiorstw finansowane ze srodkéw kre-
dytowych pobudzaja popyt, co dodatkowo zwigksza zapotrzebowanie na kredyt.
Wzrostowi produkcji towarzyszy wzrost cen, co zmniejsza realny ci¢zar zadtuzenia,
zachgcajac do dalszego rozwoju w oparciu o $rodki kredytowe. Banki rozszerza-
ja dziatalnos$¢ kredytowa, czemu sprzyja dobra sytuacja finansowa kredytobiorcow
(posiadaja oni wiarygodnos¢ kredytowa, zwiazana z dobra koniunktura). Mechanizm
taki prowadzi do nadmiernego zadtuzenia, skutkujacego w dtugim okresie zmiana
nastrojow i oczekiwan na rynku finansowym, spadkiem cen aktywow i pojawieniem
si¢ trudno$ci ptatniczych. Wierzyciele naciskaja na sptat¢ zadtuzenia, co wywotuje
fale bankructw wsrod dtuznikdw, ktorzy nie sa w stanie z aktywow splaci¢ swoich
zobowigzan®. Po zalamaniu rynku finansowego nastgpuje spadek koniunktury na
rynku rzeczowym (spadek produkcji) i rynku pracy (spadek zatrudnienia, wzrost
bezrobocia).

I R. Barczyk, M. Lubinski, Dylematy stabilizowania koniunktury, Wydawnictwo UE w Poznaniu,
Poznan 2009, s. 13.

2 R. Barczyk, L. Kasek, M. Lubinski, K. Marczewski, Nowe oblicza cyklu koniunkturalnego,
PWE, Warszawa 2006, s. 131-132, 140, 151.

3 R. Barczyk, M. Lubinski, wyd. cyt., s. 16-17.

* M. Lubinski, Wahania koniunkturalne a perturbacje finansowe, [w:] J. Stacewicz (red.), Proble-
my ekonomii i polityki rozwoju, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2005, s. 26-28.
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Gwaltownym zatamaniom koniunktury stara si¢ przeciwdziata¢ panstwo za
pomoca polityki stabilizacyjnej. Baza teoretyczna, do ktorej odnosza si¢ decyden-
ci gospodarczy przy podejmowaniu decyzji stabilizacyjnych, sa najczg¢sciej teorie
szkot ekonomicznych nalezacych do tzw. gtdwnego nurtu ekonomii. Zwykle zalicza
si¢ do nich: szkot¢ neoklasyczna, szkolg¢ chicagowska (w tym monetaryzm, nowa
ekonomig klasyczna i teori¢ realnego cyklu koniunkturalnego) oraz ortodoksyjna
szkote keynesowska (obejmujaca takze nowa ekonomi¢ keynesowska)’. W ramach
gléwnego nurtu w ekonomii mozna wyodrgbni¢ dwa dominujace kierunki w opisie
funkcjonowania gospodarki, ktore réznicuje stosunek do skutecznosci oddziatywan
panstwa na wielkos$ci realne w gospodarce®. Spor migdzy przedstawicielami kie-
runku neoklasycznego (odwotujacymi si¢ do dorobku szkoty klasycznej) i kierunku
neokeynesowskiego (odwolujacymi si¢ do dorobku J.M. Keynesa) dotyczy tego, czy
i na ile panstwo ma ingerowaé¢ w przypadkach, gdy zawodzi mechanizm oraz na ile
ingerencja ta bedzie skuteczna’.

Jesli polityke makroekonomiczng potraktowac jako oddziatywanie pafistwa na
taczne wielkos$ci popytu i podazy w gospodarce, jej glownymi narzedziami sq poli-
tyka fiskalna i pienigzna®.

Znaczaca rolg, w przypadku wykorzystywania polityki fiskalnej w funkcji sta-
bilizacyjnej, odgrywa mozliwos¢ wykorzystania deficytu budzetowego. Kierunek
neokeynesowski traktuje deficyt budzetowy jako narzedzie uzupehiania popytu
globalnego, wptywajace korzystnie na wzrost dochodu narodowego’. Budzet nie
musi by¢ zrownowazony, zwlaszcza w okresie ostabienia koniunktury gospodar-
czej 1 wysokiego bezrobocia. Zwigkszony dtug publiczny'® zwiazany z rosnacymi
wydatkami panstwa bedzie mozliwy do splacenia dzigki wzrostowi gospodarczemu
wspottworzonemu przez te wydatki. W przeciwienstwie do neokeynesowskiego, kie-
runek neoklasyczny neguje mozliwos¢ pobudzenia aktywnosci gospodarczej droga
wzrostu deficytu budzetowego, opowiadajac si¢ za polityka rownowagi budzetowe;.
Zwraca uwagg na utrzymywanie si¢ przyjetych rozwiazan w okresie poprawy ko-
niunktury, co prowadzi do permanentnego deficytu (proba ograniczenia wydatkow

5 D. Drabinska, Miniwyklady o wspélczesnej mysli ekonomicznej. Od ordoliberalizmu do ekono-
mii ewolucyjnej, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2010, s. 43.

¢ W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2000, s. 40.

7 B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspdlczesne nurty teorii makroekonomii, PWN, Warsza-
wa 1998, s. 31.

8 J.G. Nellis, D. Parker, Principles of Business Economics, Prentice Hall, Financial Times, Har-
low—London—-New York 2006, s. 23, 350.

® N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej, PWN, Warszawa 2002, s. 392; H. Bougrine, Public
Debt and Private Wealth, [w:] L.R. Wray, M. Forstater (red.), Contemporary Post Keynesian Analysis,
Edward Elgar, Cheltenham, Northampton 2004, s. 38.

1 E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2001, s. 54; S. Owsiak,
Podstawy nauki finansow, PWE, Warszawa 2002, s. 78.
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budzetowych i ulg podatkowych powoduje sprzeciw dotychczasowych beneficjen-
tow pomocy publicznej)!!.

Zgodnie z koncepcja neoklasyczna, deficyt budzetowy wywoluje wiele nega-
tywnych skutkéw gospodarczych. Przyczynia si¢ do wzrostu inflacji, stopy procen-
towej i powoduje ,,wypychanie” zasobow z prywatnego, efektywniejszego sektora
gospodarki (dodatkowy popyt wywotany wydatkami panstwa jest bilansowany przez
zmniejszenie konsumpcji i popytu inwestycyjnego sektora prywatnego). Sektor pu-
bliczny jest niewrazliwy na wzrastajaca stopg procentowa, co prowadzi do wzrostu
dhugu publicznego i koniecznosci ponoszenia coraz wyzszych kosztow jego obstugi
oraz przerzucenia cigzaru dlugu publicznego na przyszite pokolenia'?. Przedstawi-
ciele kierunku neokeynesowskiego sa natomiast przekonani o skutecznosci ,,nape-
dzania” koniunktury dzigki wydatkom rzadowym i o niewielkim obciazeniu gospo-
darki sptata dlugu publicznego w warunkach wzrostu gospodarczego. Ich zdaniem,
wpltyw deficytu budzetowego na inflacj¢ jest zalezny od sposobu jego sfinansowa-
nia. W przypadku finansowania deficytu budzetowego emisja obligacji panstwo-
wych brak wptywu na wzrost inflacji, poniewaz podaz pieniadza w gospodarce nie
ulega zmianie. Ponadto nabywcy obligacji traktuja odsetki od obligacji jako element
dochodu netto, co powoduje wystapienie efektu dochodowego, przektadajacego si¢
na wzrostu inwestycji i konsumpcji. Dyskusyjna jest takze teza o ,,wypychaniu” za-
sobow z sektora prywatnego'?.

Badania dotyczace wypychania i zwiazku deficytu budzetowego ze stopa pro-
centowa nie daja jednoznacznych wynikéw. Czgs¢ badan dowodzi, ze wzrost wy-
datkow sektora publicznego negatywnie wplywa na wzrost gospodarczy, czes$¢
natomiast wskazuje dodatnig zalezno$¢ migdzy wzrostem produkcji a wysokoscia
biezacych wydatkow panstwowych'4. Czes¢ autorow zwraca uwage, ze bardzo istot-
ny z tej perspektywy jest stan koniunktury. Mozna zatozy¢, ze w warunkach kryzysu
gospodarczego panstwo ,,zagospodarowuje” §rodki, ktére nie bylyby zaangazowane
w dziatalno$¢ gospodarcza. Zatem uzupetnia sektor prywatny, a nie zastgpuje go.
Wplyw panstwa na stopg procentowa w okresie kryzysu jest niewielki, poniewaz
pozycza ono $rodki, ktore nie sa przeznaczone dla sektora prywatnego (w zwiazku
z wysokim ryzykiem inwestycji w warunkach kryzysu system bankowy ogranicza
pule srodkow dla sektora prywatnego). W okresie dobrej koniunktury panstwo na-
tomiast powinno wycofa¢ si¢ z aktywnosci gospodarczej, unikajac konkurowania
0 zasoby z dobrze prosperujacym sektorem prywatnym.

' E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, wyd. cyt., s. 249-250; N. Acocella, wyd. cyt., s. 392; P. Samu-
elson, W. Nordhaus, Ekonomia, t. 2, PWN, Warszawa 2007, s. 446.

2 G. A. Fletcher, The Keynesian Revolution and its Critics, Macmillan, London 1989, s. 215.

13 S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2002, s. 248.

14 J. Siwinska-Gorzelak, Niestabilnos¢ wydatkow publicznych a diugookresowy wzrost gospodar-
czy, ,,Ekonomista” 2010, nr 2, s. 176-177.
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3. Zmiany poziomu wzrostu gospodarczego
w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1996-2010

Stan biezacej koniunktury gospodarczej w dominujacy sposob wptywa zardwno na
stan finanséw publicznych, jak i sposob prowadzenia polityki fiskalnej. W tabeli 1
zawarto dane dotyczace wzrostu PKB w wybranych krajach Unii Europejskiej w la-
tach 1996-2010.

Tabela 1. Wzrost gospodarczy w wybranych krajach UE w latach 1996-2010

Kraj
Lata . o - .| Wielka
Francja | Grecja | Hiszpania | Niemcy | Polska | Portugalia Brytania Wriochy | EU-27
1996 | 1,1 2.4 2.5 0.8 6,2 3,7 2.9 1,1 1,8
1997 2,2 3,6 39 1,7 7,1 4.4 3.4 1,9 2,7
1998 3,4 3,4 4,5 1,9 5,0 5,1 3,8 1,4 3,0
1999 33 3.4 4,7 1,9 4,5 4,1 3,7 1,5 3,0
2000 3,7 3,5 5,0 3,1 4,3 3,9 4,5 3,7 3,9
2001 1.8 4,2 3,7 1,5 1,2 2,0 3,2 1,9 2,2
2002 0,9 3,4 2,7 0,0 1,4 0,8 2,7 0,5 1,3
2003 | 09 59 3.1 0,4 3.9 0,9 35 0,0 1,4
2004 2,5 4.4 33 1,2 53 1,6 3,0 1,7 2,5
2005 1,8 2.3 3,6 0,7 3,6 0,8 2,1 0,9 2,0
2006 2,5 5,5 4,1 3,7 6,2 1,4 2,6 2,2 33
2007 2,3 3,0 3,5 3,3 6,8 2,4 3,5 1,7 32
2008 | 0.1 -0,2 0,9 1,1 5.1 0,0 -1,1 -1,2 0,3
2009 | -2,7 -3,3 -3,7 -5,1 1,6 -2,9 —4.4 5,1 4,3
2010 1,5 -3,5 -0,1 3,7 39 1,4 2,1 1,5 2,0

Zrodto: Eurostat, Economy and finance, National accounts, 7.02.2012.

Tempo wzrostu gospodarczego odnotowane w krajach objetych zestawieniem
w tabeli 1. jest zréznicowane. Ogolnie stwierdzi¢ mozna, ze kraje o nizszym po-
ziomie rozwoju gospodarczego (Polska, Grecja, Hiszpania) w okresie 1996-2008
rozwijaty si¢ szybciej, niz wynosita $rednia unijna, z wyjatkiem Portugalii, ktora
rozwijala si¢ szybciej jedynie do 2000 r. Poszukujac dolnych punktow zwrotnych
cyklu koniunkturalnego, mozna zauwazy¢, ze stanowiace je lata sa rozne dla roz-
nych krajow. Opierajac si¢ na danych dla 27 krajow UE, dolne punkty zwrotne wy-
stapity w latach 2002 1 2009. Pierwszy dolny punkt zwrotny w analizowanym okre-
sie pojawit si¢ rok pozniej w gospodarkach Niemiec, Portugalii i Wtoch. Odstep
czasowy migdzy sasiadujacymi dolnymi punktami zwrotnymi dla krajow objetych
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zestawieniem wyniost sze$¢ lub siedem lat, ostatni okres poprawy koniunktury byt
zatem bardzo krotki. Decydenci gospodarczy prawdopodobnie zostali ,,zaskoczeni”
skroceniem cyklu koniunkturalnego, wywotanym spekulacjami na amerykanskim
rynku kredytu hipotecznego. Mogli spodziewac si¢ dalszego wzrostu gospodarcze-
g0, opierajac si¢ na do§wiadczeniach z poprzednich cykli koniunkturalnych i liczac
na osmio-dziesigcioletni okres poprawy koniunktury.

Zwroci¢ uwagg trzeba takze na to, ze w roku 2003, bedacym poprzednim punk-
tem zwrotnym cyklu koniunkturalnego, wzrost gospodarczy dla 27 krajow Unii wy-
niost 1,3%, podczas gdy w kolejnym dolnym punkcie zwrotnym wystapita gigboka
recesja, siggajaca 4,3% spadku poziomu PKB (dla UE-27). Nawet jesli decydenci
gospodarczy spodziewali si¢ zatamania koniunktury, to zaskakujaco gleboka byta jej
skala. Nie sprawdzito si¢ teoretyczne zalozenie, ze panstwo — prowadzac aktywna
polityke stabilizacyjna — jest w stanie na tyle sptaszczy¢ cykl koniunkturalny, by
unikna¢ recesji. Poza Polska recesja w 2009 r. dotkne¢la wszystkich krajow UE.

Kryzys finansowy byt na tyle dotkliwy dla rynkow rzeczowych, ze objal zarow-
no kraje, ktore rozwijaty si¢ w tempie umiarkowanym, jak np. Francja, Portugalia
i Wlochy (w ujeciu keynesowskim z pewnoscia nie nastapito w nich ,,przegrzanie
koniunktury™), jak i te, w ktorych wzrost gospodarczy przekroczyt w okresie po-
prawy koniunktury 4% (Grecja, Hiszpania). Dwa ostatnie z wymienionych krajow
co prawda najpozniej weszly w recesje, jednak wciaz jeszcze w 2010 r. byly nia
dotknigte. W szczegoélnie trudnej sytuacji znajdowala si¢ Grecja, ktora jako jedyna
z krajow objetych tabela zanotowala recesje trzeci rok z rzgdu, przy czym jej skala
poglebiala sig.

4. Zmiany poziomu deficytu budzetowego i dlugu publicznego
w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 2001-2010

Tabela 2 zawiera dane dotyczace deficytu budzetowego w wybranych krajach UE
w latach 2001-2010.

Dane w tabeli 2 potwierdzaja teoretyczne zalozenie, ze poprawa koniunktury
ogranicza deficyt budzetowy, natomiast jej pogorszenie poglebia deficyt. Odnosi sig
to zaréwno do danych charakteryzujacych cate ugrupowanie gospodarcze (UE-27),
jak i charakteryzujacych poszczegoélne kraje.

Konfrontacja danych z tabel 1 i 2 pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, jaka po-
lityke fiskalng prowadzity poszczegolne kraje w badanym okresie. Ogdlnie z tej
perspektywy mozna wyodrebnic trzy grupy krajow: prowadzace cykliczna polityke
fiskalna (okresy dobrej koniunktury sa wykorzystywane do sptaty starych dlugow
i gromadzenia rezerw na okres kryzysu), prowadzace bierna polityke fiskalna (po-
ziom deficytu jest wypadkowa stanu koniunktury, nie jest instrumentem ani pobu-
dzania, ani chtodzenia koniunktury, nie dazy si¢ do rownowazenia budzetu) oraz
prowadzace aktywna polityke fiskalna o charakterze keynesowskim, cechujaca sig
nadwyzka wydatkow publicznych nad dochodami takze w okresie wzrostu gospo-
darczego (w celu dalszego pobudzenia koniunktury).
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Tabela 2. Deficyt budzetowy jako procent PKB w wybranych krajach UE w latach 2001-2010

Kraj
Lata Francja | Grecja | Hiszpania | Niemcy | Polska | Portugalia Wielk? Wiochy | EU-27
Brytania
2001 -1,5 —4.5 0,5 -3,1 =53 4,3 0,5 -3,1 |-L)5
2002 | -3.1 438 0,2 38 | -5,0 2.9 2,1 3,1 |-26
2003 —4,1 5,6 -0,3 —4,2 -0,2 -3,0 3,4 -3,6 |-32
2004 -3,6 -7,5 -0,1 -3,8 5.4 3,4 -3,5 -3,5 |29
2005 | -2,9 52 13 33 | 4.1 59 34 44 |24
2006 2,3 5.7 2,4 -1,6 -3,6 —4,1 =27 34 |-15
2007 -2,7 -0,5 1,9 0,2 -1,9 -3,1 -2,7 -1,6 |-09
2008 -3,3 -9,8 —4,5 0,1 -3,7 -3,0 -5,0 2,7 |24
2009 | -75 | -158 | -112 32 | 73 10,1 | -11,5 54 |-69
2010 -7,1 -10,6 -9,3 4,3 -7,8 -9,8 -10,3 —4,6 |-6,0

Zrodto: Eurostat, Economy and finance. Government statistics, 7.02.2012.

Do krajow prowadzacych cykliczna polityke fiskalng zaliczy¢ mozna Hiszpa-
ni¢ i Niemcy, ktére w szczytowym stanie koniunktury osiagaty nadwyzki budzeto-
we (Hiszpania przez trzy kolejne lata). R6zne natomiast wyniki finansowe w tych
krajach osiagnat budzet w okresie zatamania koniunktury. Niemcy pozostaja naj-
stabilniejsza z perspektywy fiskalnej gospodarka, osiagajac deficyt nieznacznie
przekraczajacy 3-4% PKB (zdecydowanie nizszy takze od Polski). Bardzo wysoki
deficyt od 2009 r. odnotowuje natomiast Hiszpania. Przyczyna takiego stanu rzeczy
wydaje si¢ bardzo elastyczny rynek pracy w tym kraju. Zastosowanie najwigksze-
go w Europie uelastycznienia w dziedzinie pracy kontraktowej (niestandardowych,
okresowych form zatrudnienia) pozwolilo bardzo szybko osiagna¢ jednocyfrowy
poziom bezrobocia w okresie dobrej koniunktury gospodarczej. Niestety, ostabie-
nie koniunktury, przy mozliwosciach niemal bezkosztowego pozbycia si¢ nadmiaru
zatrudnienia przez pracodawcow, skutkowato szybkim i dramatycznym wzrostem
stopy bezrobocia, powyzej 20%. W konsekwencji gwattownemu obnizeniu ulegta
baza podatkowa, czemu towarzyszyt gwattowny wzrost liczby osob objetych trans-
ferami spotecznymi.

Bierna polityka fiskalna, charakteryzujaca si¢ tym, ze nie jest wykorzystywana
jako instrument oddzialywania na stan koniunktury, pozwala na uniknigcie ewentu-
alnych btedow zwiazanych z polityka aktywna, niestety pozbawia decydentow tak-
ze ewentualnych sukcesow. Decydenci, w przeciwienstwie do zalecen klasycznych,
nie daza do zrownowazenia strony dochodowej i wydatkowej sektora publicznego.
Prowadza luzniejsza polityke fiskalna niz w przypadku cyklicznej polityki fiskal-
nej. Raczej nie gromadza ,,zapasow” w okresie dobrej koniunktury, co ogranicza
mozliwosci wsparcia gospodarki w okresie kryzysu. Maja sktonnos$¢ do dzielenia
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si¢ ,,owocami wzrostu” z grupami spotecznymi o niskich dochodach, czego obja-
wem jest jedynie niewielki spadek poziomu deficytu sektora publicznego w okresie
poprawy koniunktury gospodarczej. Taka polityka fiskalna cechowata w analizowa-
nym okresie gospodarki Francji, Polski, Portugalii, Wielkiej Brytanii i Wtoch.

Aktywna polityka fiskalna o charakterze keynesowskim jest najbardziej ryzy-
kowna. Przynosi sukcesy, o ile nie nastapi gwattowne, niespodziewane i glgbokie
zatamanie koniunktury, w warunkach nadmiernego zadluzenia panstwa. Z sytuacja
taka mieli$my do czynienia w przypadku Grecji, ktora przez caly okres do wystapie-
nia kryzysu napgdzata koniunkture¢ wysokim deficytem budzetowym.

Mozliwosci wykorzystania polityki fiskalnej jako narzedzia pobudzania koniunk-
tury gospodarczej w okresie kryzysu sa limitowane dotychczasowym zadluzeniem
panstwa. Jesli rynki finansowe obawiaja si¢ o wyptacalno$¢, co zwiazane jest zwy-
kle z wysokim poziomem dhugu publicznego, oczekuja znaczaco wyzszego oprocen-
towania pozyczek, co z kolei prowadzi do spirali zadtuzenia. Jesli panstwo zaczyna
by¢ postrzegane jako niewyptacalne, zmuszone jest do wprowadzenia restrykcyjnej
polityki fiskalnej, co poglebia spadek aktywnosci gospodarczej, jednoczesnie in-
tensyfikujac ktopoty fiskalne. W tabeli 3. zawarto dane dotyczace poziomu diugu
publicznego w stosunku do PKB w wybranych krajach UE w latach 2001-2010

Tabela 3. Dtug publiczny jako procent PKB w wybranych krajach UE w latach 2001-2010

Kraj
Lata Francja | Grecja | Hiszpania | Niemcy | Polska | Portugalia Wielk? Wiochy | EU-27
Brytania

01 56,9 103,7 55,6 59,1 37,6 51,2 37,7 108,2 | 61,0
02 58,8 101,7 52,6 60,7 42,2 53,8 37,5 105,1 60,4
03 62,9 97.4 48,8 64,4 47,1 55,9 39,0 103,9 | 61,9
04 64,9 98,6 46,3 66,3 45,7 57,6 40,9 103,4 | 62,3
05 66,4 100,0 43,1 68,6 47,1 62,8 42,5 1054 | 62,0
06 63,7 106,1 39,6 68,1 47,7 63,9 43,4 106,1 61,5
07 64,2 107,4 36,2 65,2 45,0 68,3 44,4 103,1 59,0
08 68.2 113,0 40,1 66,7 47,1 71,6 54,8 105,8 | 62,5
09 79,0 129,3 53,8 74,4 50,9 83,0 69,6 115,5 74,7
10 82,3 144,9 61,0 83,2 54,9 93,3 79,9 118,4 80,1

Zrodto: jak w tabeli 2.

Z perspektywy poziomu dhugu publicznego mozna wyrdzni¢ kilka grup krajow.
W najlepszej sytuacji w 2010 r. znajdowaty si¢ Polska i Hiszpania, ktorych wzgled-
ny poziom dtugu publicznego jest najnizszy. Kraje te nie byly jednak pozbawione
wczesniej wspomnianych problemow — Polska zadluzala si¢ mimo wzrostu gospo-
darczego, Hiszpania natomiast utracita duza cz¢$¢ bazy podatkowej, co zle wrozy
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mozliwosci rownowazenia finanséw publicznych w najblizszych latach. Druga gru-
pe krajow tworza Niemcy, Francja i Wielka Brytania — duze gospodarki, ktorych za-
dhuzenie przekroczyto lub zbliza si¢ do poziomu 80% PKB. Co prawda, sita gospo-
darek tej grupy zabezpiecza je przed utratg wiarygodnosci na rynkach finansowych,
decydenci musza jednak prowadzi¢ ostrozna polityke fiskalna, przy tak wysokim
zadhuzeniu grozi im bowiem obnizenie ratingdw, co skutkuje wzrostem obcigzen
odsetkowych.

Jako osobna kategori¢ nalezy potraktowa¢ Portugalie. Bardzo niski wzrost go-
spodarczy 1 wysoki deficyt biezacy spowodowaly dramatyczny wzrost dtugu pu-
blicznego. Portugalia w krotkim czasie utracita mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
finansowych na korzystnych warunkach na otwartych rynkach finansowych.

W najgorszej sytuacji znajduja si¢ dwa pozostale kraje objete tabela. Problemy
Wtoch i Grecji wynikaja z zadtuzenia w poprzednich okresach. Wydaje sig, ze utrzy-
mywanie deficytu sektora publicznego byto nie tyle strategiczna decyzja, co konty-
nuacja wieloletnich nawykow. Trzeba zauwazy¢, ze w obu krajach wysokie deficyty
budzetowe nie przetozyly si¢ w ostatnich latach na wzrost gospodarczy. Grecja zna-
lazta si¢ w sytuacji, gdy nadmierne wydatki publiczne w okresie relatywnie dobrej
koniunktury doprowadzity do przekroczenia punktu krytycznego, powodujacego
utrate wiarygodnosci kredytowej. Okazalo si¢ zatem, ze polityka fiskalna prowa-
dzona przez Grecje ma charakter silnie procykliczny. W okresie dobrej koniunktury
dodatkowe wydatki publiczne pozwalaty gospodarce rozwija¢ si¢ znacznie szybciej
od sredniej unijnej. W sytuacji gwattownego zatamania koniunktury i utraty wiary-
godnosci kredytowej, sektor publiczny zmuszony jest do ograniczenia skali wydat-
koéw, obnizenia wynagrodzen w sektorze publicznym i §wiadczen spotecznych, co na
wiele lat moze utrzymywac Grecje na Sciezce recesyjne;.

5. Z.akonczenie

Dane statystyczne dotyczace ksztaltowania si¢ tempa wzrostu gospodarczego, po-
ziomu deficytu budzetowego i dtugu publicznego w wybranych krajach Unii Eu-
ropejskiej potwierdzaja tezg postawiona we wstgpie. Bardzo krotki okres wzrostu
koniunktury, obejmujacy w czesci krajow jedynie szes$¢ lat, spowodowat, ze gospo-
darki nie byly przygotowane na kolejne zalamanie koniunktury. Zaskakujaco duza
byla takze skala tego zatamania, zwtaszcza ze poprzednie zalamanie koniunktury
w wigkszosci krajow nie bylo zwiazane z wystapieniem recesji. Kryzys gospodarczy
wystapit w warunkach wysokiego dlugu publicznego, ograniczajacego mozliwosci
zastosowania na szerokq skalg aktywnej polityki fiskalnej. Jednoczesne wystapie-
nie trzech wyzej wymienionych czynnikow w znacznym stopniu przyczynia si¢ do
utrzymywania si¢ dekoniunktury w krajach rozwinigtych.
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FISCAL POLICY AND ECONOMIC CRISIS
IN SELECTED EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary: The chapter analyses relations between economic crisis, budget deficit, public
debt and fiscal policy. The research problem has been formulated as follows: high level of
public debt does not allow to use expansionary fiscal policy for counteracting economic crisis.
The theoretical part of the chapter presents characteristics of changes in condition of public
finance in times of economic crisis and possibilities of fiscal policy at that time. The practical
part of the chapter is based on the method of statistical analysis. Statistical analysis embraces
changes in: economic growth, budget deficit and public debt in selected European Union
countries. Statistical data show that economic crisis in the European Union co-exists with the
high level of public debt, which confines possibilities of using expansionary fiscal policy.

Keywords: economic growth, the budget deficit, public debt, economic crisis, the European
Union.



