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SEKTOR BANKOWY
W DRUGIEJ RZECZYPOSPOLITEJ

Streszczenie: Artykut omawia funkcjonowanie sektora bankowego w przedwojennej Polsce.
Obok licznych bankéw prywatnych dziataly rowniez banki panstwowe, cieszace sig wigk-
szym zaufaniem spoteczenstwa. Kondycja bankow zalezata od wahan koniunktury i realizo-
wanej przez rzad polityki finansowej. Biorac to pod uwagg, dwudziestolecie migdzywojenne
mozna podzieli¢ na kilka okresow, w ktorych dziatalno$¢ bankéw roznie si¢ ksztattowata.
Charakterystyczna cecha byla duza etatyzacja tego sektora.

Stowa kluczowe: banki panstwowe i prywatne, kredyty, II Rzeczpospolita.

1. Wstep

System bankowy stanowi wazny, a by¢ moze najwazniejszy element uktadanki, kt6-
rej na imig gospodarka. We wspotczesnym §wiecie rola sektora bankowego jest nie do
przecenienia. Uwidocznito si¢ to wyraznie podczas ostatniego kryzysu finansowego.
Z niepokojem obserwowano wowczas polityke bankow 1 innych instytucji finanso-
wych. Oczywiscie, dzisiejszy $wiat jest bardziej uzalezniony od rynkéw finansowych
anizeli sto lat temu, niemniej juz od chwili pojawienia si¢ instytucji bankowych od-
grywaly one wazna rol¢ w utrzymywaniu kondycji gospodarczej panstwa.

Celem artykutu jest krotka charakterystyka sektora bankowego w Polsce migdzy-
wojennej oraz udowodnienie tezy, ze mimo wielu niedociagni¢¢ zaroOwno w samym
systemie bankowym, jak rowniez w zakresie polityki finansowej rzadu, rozwijal si¢
on na miarg $rednio rozwinig¢tego panstwa, jakim byta II Rzeczpospolita. Wobec
stabosci bankéw prywatnych gtowny cigzar odpowiedzialno$ci za finanse panstwa
musiaty przeja¢ banki panstwowe. Krytyka etatyzmu bankowego przez zwolenni-
koéw liberalizmu ekonomicznego byta wige nieuzasadniona.

2. Banki po odzyskaniu niepodleglosci

Dziatania wojenne odcisngly swoje pigtno na sektorze bankowym. W wyniku wojny
wickszo$¢ bankéw dziatajacych na ziemiach polskich poniosta straty. W najlepszej
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kondycji byta Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa (PKKP), ktora powstata w 1916 1.
na terenie Generalnego Gubernatorstwa Warszawskiego, stuzac interesom niemiec-
kich wiadz okupacyjnych. Emitowata marki polskie, a glowna pozycje wsrdd jej
aktywow stanowity nalezno$ci w bankach niemieckich. Po przejeciu przez wladze
polskie petita funkcje instytucji emisyjnej, dzigki ktorej miata nastapi¢ unifikacja
waluty na terenie nowo powstatego panstwa. Pokrywata rosnacy deficyt budzetowy
emisja marek polskich, co doprowadzilo do inflacji, a nast¢pnie hiperinflacji mar-
kowej. Udzielata roéwniez kredytow, z ktorych gtéwnie korzystat odbudowujacy sig
przemyst. W kwietniu 1924 r. w wyniku przeprowadzonej przez Wiladystawa Grab-
skiego reformy walutowej zakonczyta swoja dziatalno§¢. Ponizsza tabela przedsta-
wia wielko$¢ obiegu pieni¢znego i zadtuzenie panstwa w PKKP.

Tabela 1. Obieg banknotoéw i zadluzenie panstwa w PKKP w latach 1918-1923
(w mln marek polskich)

Data Obieg banknotow Zadhluzenie panstwa
11 X1 1918 8 000* -
31 X1 1919 15 300%* 6825
31 XII 1920 49 361 59 625
31 XII 1921 229 538 221 000
31 XI11922 793 437 675 600
31 XII 1923 125371955 111 332 000

* obieg wszystkich walut w kraju w przeliczeniu ma marki polskie

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: J. Zdziechowski, Finanse Polski w latach
1924 i 1925, Biblioteka Polska, Warszawa 1925, s. 13-18.

Do 1920 r. przyrost emisji byt mniejszy od deficytu budzetowego. Sytuacja
zmienita si¢ od 1921 r., kiedy to na wzrost deficytu zacz¢to mocno wplywaé udzie-
lanie dlugoterminowych kredytow przez banki panstwowe'.

Struktura sektora bankowego nie odpowiadata potrzebom odrodzonej Polski.
Wraz z odzyskaniem niepodlegto$ci, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zlikwi-
dowano wiele oddziatléw bankow panstw zaborczych, ktore dotad dobrze spetnia-
ly swoje funkcje. Tylko nieliczne zostaty przeksztalcone w samodzielne banki lub
przejete przez polskie instytucje kredytowe. Tymczasem koniecznos$¢ odbudowy
kraju ze zniszczen wojennych oraz przedtuzajaca si¢ gospodarka wojenna’> wzma-
gala zapotrzebowanie na kredyty. Powstawaly wigc nowe banki, ktore miaty spro-
sta¢ rosnacym wymaganiom kredytowym. W 1918 r. utworzono w Lublinie Bank
Ziemski obstugujacy przede wszystkim Kresy Wschodnie, a w Warszawie Warszaw-

' Z. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 1. W dobie inflacji 1918-
-1923, Ksigzka 1 Wiedza, Warszawa 1967, s. 281.
2 Przedluzenie gospodarki wojennej na terenie kraju wynikato z przygotowan do wojny z Rosja.
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ski Bank Stoteczny. W roku nastgpnym powotano do zycia kolejne banki: Kredytu
Hipotecznego, Zbozowy, Poznanski, Migdzynarodowy, Warszawsko-Gdanski oraz
Angielsko-Polski. Powstaty tez dwa banki panstwowe: Panstwowy Bank Rolny
i Pocztowa Kasa Oszczednosci®. Pierwszy udzielat kredytow matym i $rednim go-
spodarstwom rolnym, drugi odgrywat rolg centralnej instytucji oszczednos$ciowej,
jak rowniez zajmowat si¢ obrotem czekowym. W dalszym ciagu nie wystarczato to
do obstugi rosnacych potrzeb gospodarki. Wobec tego w 1920 r. powstato kilkana-
scie kolejnych bankow prywatnych, wzrosta tez liczba oddzialow istniejacych juz
instytucji!, w tym rowniez panstwowych’. W pierwszych latach istnienia II Rzeczy-
pospolitej przemyst nie chcial si¢ uzaleznia¢ od bankow handlowych, ale zaktadat
wlasne instytucje kredytowe. Dotyczyto to badz pewnych gatezi przemystu, badz
duzych koncernow. Przyktadem moze by¢ Bank Cukrownictwa i Bank Naftowy.
Wiekszos¢ z nich upadta po reformie walutowe;j®.

Charakterystyczna cecha bylo to, ze wraz z nasilaniem si¢ zjawisk inflacyjnych
rosta liczba bankow. Nie miato to zadnego ekonomicznego uzasadnienia, wynikato
raczej z mozliwosci spekulacji. W 1923 r., kiedy hiperinflacja byta najwyzsza, w Pol-
sce dziatato 111 bankow z 657 oddziatami’. Stanistaw Karpinski, 6wczesny Prezes
Zwiazku Bankow w Polsce, pisat: ,,Powstaje coraz wigcej bankow spod ciemne;j
gwiazdy. Jeste$ w biedzie — zal6z bank, tak sie mowi i tak sie robi”8. Bezskutecznie
starat si¢ walczy¢ z tym zjawiskiem.

Najszybciej rosta liczba bankéw na Gérnym Slasku, co wynikato z istniejacej tu
dwuwalutowosci oraz braku systemu koncesyjnego, dajacych mozliwo$¢ osiagania
duzych zyskow i nadziej¢ na zastapienie bankow niemieckich. Duze banki prywatne
otwieraly tu swoje oddziaty’. W 1923 r. powstat Bank Slaski, ktorego kapitat skta-
dat si¢ po potowie z polskich srodkéw panstwowych oraz francuskich prywatnych.
Glownym zadaniem miato by¢ finansowanie $laskiego przemystu i uniezaleznienie
si¢ od bankéw niemieckich. Zamiar ten si¢ jednak nie powiodt, ze wzgledu na sta-
bos¢ kapitatow stojacych do dyspozycji Banku oraz knowan Francuzow, ktorzy do-

3 Z. Landau, J. Tomaszewski, wyd. cyt., t. I, s. 294-295.

4 Szczegotowa liste bankow powstatych po odzyskaniu niepodleglosci zawiera m.in. Kalendarz
bankowy za rok 1923, Warszawa brw., s. 296-301, oraz Skorowidz bankow akcyjnych, panstwowych
i spotdzielni kredytowych panstwa polskiego. Stan z dnia 25 wrzesnia 1923 r., Lwoéw brw., s. 93-121.

5 'Wérod nich znalazty si¢ m.in.: Centralna Kasa Spotek Rolniczych (1909), Polski Bank Komu-
nalny (1919), Komunalny Bank Kredytowy (1912), Bank Budowlany (1920) oraz Bank Krajowy, Pan-
stwowy Bank Odbudowy i Zaktad Kredytowy Miast Matopolskich, ktore w 1924 r. utworzyty Bank
Gospodarstwa Krajowego; jego gtéwnym zadaniem byto udzielanie dtugoterminowych pozyczek.

¢ H. Nowak, Bankowos¢ w Polsce, Drukarnia Banku Polskiego, Warszawa 1932, s. 313-316.

7 B. Zientara, A. Maczak, 1. Thnatowicz, Z. Landau, Dzieje gospodarcze Polski do roku 1939,
Wiedza Powszechna, Warszawa 1975, s. 516.

8 S. Karpinski, Pamietnik dziesigciolecia (1915-1924), F. Hoesick, Warszawa 1931, s. 237.

° Dotyczylo to Banku Przemystowcow z Poznania, Banku Kredytowego, Polskiego Banku
Handlowego oraz Banku Handlowego z Warszawy; zob. Z. Landau, J. Tomaszewski, wyd. cyt., t. I,
s. 296.
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gadywali si¢ z Niemcami, godzac w nasze interesy. Rosnaca liczba bankéw nie szta
w parze z ich sita finansowa. Mozna byto wrecz zaobserwowac zjawisko odwrotne.
O ile przed wojna kapitat wlasny pojedynczego banku wynosit przecigtnie 14 min zt,
o tyle pod koniec 1923 r. zaledwie 2,7 mln zt'°. Same tylko wktady bankowe PKKP
przewyzszaty sumy, jakimi dysponowaty wszystkie banki prywatne razem'!.

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodleglosci dziatalno$¢ bankow koncen-
trowata si¢ na dwoch obszarach: udzielaniu kredytow dlugoterminowych, co bylo
logiczne ze wzgledu na konieczno$¢ odbudowania gospodarki ze zniszczen, oraz
na sprzecznych z prawem operacjach posredniczacych, walutowych i dewizowych.
Te sposrod nich, ktore nie uczestniczylty w tym procederze, wyszly z inflacji najbar-
dziej pokrzywdzone. Banki czgsto tez zabezpieczaly si¢ przed inflacja nabywaniem
nieruchomosci i akcji przemystowych. Wszystko to jednak nie uchronito ich przed
pogorszeniem kondycji.

Nasilajaca sig inflacja niszczyta proces kapitalizacji, pozbawiajac gospodarke
tak potrzebnych kredytow dlugoterminowych i generujac straty w kapitale wlasnym
bankow. Powotana w 1926 r. w celu zbadania stanu gospodarki Komisja Ankietowa
krytycznie ocenita dotychczasowa dziatalnos$¢ sektora bankowego, podkreslajac, ze
polega ona przede wszystkim na roli wierzyciela wobec przemystu. Uznata polityke
kredytowa za sztywna, kurczaca rozmiary kredytu wtedy, gdy byly najbardziej po-
trzebne. Sektor prywatnych bankow byt staby, a banki panstwowe — mimo wzmozo-
nej emisji pieniedzy — rowniez nie potrafity sprosta¢ ogromnemu zapotrzebowaniu,
poniewaz malata warto$¢ wktadow'.

Przed wojna banki polskie nalezaly do Srednich pod wzgledem sity mierzone;j
wartos$cia kapitatow wiasnych, depozytow oraz zyskow. Na koniec 1923 r. wartos¢
ich kapitalow wilasnych wynosita 156 013 min zt. Warto zaznaczy¢, ze Deutsche
Bank miat ich wowczas trzy razy wigcej'®. Praktyki spekulacyjne oraz nasilajaca
si¢ inflacja oslabialy zaufanie zarowno do marki polskiej, jak 1 do instytucji banko-
wych. Swiadcza o tym nastgpujace liczby: w 1913 r. warto$é¢ wktadow w bankach
akcyjnych wynosita 456 min frankéw w zlocie, by na poczatku 1924 r. spas¢ do
21 mln, natomiast wktady oszczednos$ciowe w spotdzielniach i kasach oszczednos$ci
stanowity 2,5 mld frankow w ztocie, by spas¢ prawie do zera'*. Jednocze$nie rosty
ich zyski. O ile w 1913 r. zysk brutto bankéw wynosit 5,8%, o tyle w 1923 1. — 23,8%

10 B. Friediger, Zrodla kryzysu bakowego w Polsce, [w] Przewroty walutowe i gospodarcze po
wielkiej wojnie, PAU, Krakow 1928, s. 270.

''W. Fabierkiewicz, Polityka kredytowa, [w:] Skarb Rzeczypospolitej, IGS, Warszawa 1923, s. 88.

12°S. Rychlinski, Marnotrawstwo sit i srodkéw w przemysle polskim, 1GS, Warszawa 1930,
s. 56-57.

13 B. Friediger, wyd. cyt., s. 244.

14 J. S. Lewinski, Odbudowa kapitatu, [w:] Dziesi¢eciolecie Polski Odrodzonej. Ksiega pamiqtko-
wa 1918-1928, Wydawnictwo ,,llustrowany Kurier Codzienny”, ,,Swiatowid”, ,.Na szerokim $wiecie”,
Warszawa—Krakow 1928, s. 890.
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sumy obrotow'>. Wieksza sympatia cieszyty si¢ banki panstwowe, nie na tyle jednak,
by mozna pozytywnie oceni¢ dzialalno$¢ sektora bankowego w okresie wzmozone;j
inflacji markowej. Wprowadzenie reformy walutowej i ustabilizowanie rynku pie-
nigznego postawito wiele bankow w stan likwidacji i przerwato ich spekulacje.

3. System bankowy w latach dobrej koniunktury

Reforma walutowa w 1924 r., sprawnie przeprowadzona i kladaca kres ogromne;j
hiperinflacji, poprawita sytuacj¢ w kraju, w tym takze w sektorze bankowym. Polska
Krajowa Kasa Pozyczkowa, coraz bardziej kojarzaca si¢ z emisja deprecjonujacych
si¢ marek polskich, zostala zastapiona nowym bankiem emisyjnym — Bankiem Pol-
skim (BP), ktory rozpoczat dziatalno$¢ 28 kwietnia 1924 r. W celu uniezaleznienia
go od rzadu nadano mu prywatny charakter. Dziatal na zasadzie spotki akcyjne;j.
Kapital zaktadowy wynosit 100 min z'¢. Akcje BP (milion akcji po 100 zt kazda)
sprzedano spoteczenstwu w wigkszosci za marki polskie. Dotychczasowa walute
zastapiono ztotym, rownym frankowi szwajcarskiemu, a kurs wymiany wynosit
1,8 mIn marek polskich za jednego ztotego. Za dolara ptacono 5,18 zt. Taka nadwar-
tosciowo$¢ ztotego wywotata trudnosci na rynku pienieznym!’. Bank przejat wszyst-
kie aktywa i pasywa PKKP. W momencie jej likwidacji dtug skarbu panstwa w tej
instytucji wynosit 162 min zt. W chwili rozpoczgcia dziatalnosci zapasy kruszco-
wo-dewizowe Banku Polskiego wynosity 70 mln zt w ztocie i 207 mln w dewizach,
walutach i nalezno$ciach zagranicznych!®.

Reforma walutowa zakonczyla boom spekulacyjny w sektorze bankowym.
27 grudnia 1924 r. wydano rozporzadzenie prezydenta RP o warunkach wykony-
wania czynnosci bankowych i nadzorze nad nimi. W celu zabezpieczenia kapitatow
bankowych wprowadzono koncesje, ustalono minimum kapitatu zaktadowego dla
roéznych instytucji bankowych, wtadze bankéw zobowiazano do odpowiedzialnosci
majatkowej, wprowadzono nadzor bankowy!'?. Wymiernym efektem tych posunie¢
byt wzrost zaufania do bankow, ktory przektadat si¢ na zwigkszenie liczby lokat.
Na koniec lipca 1925 r., kiedy koniunktura gospodarcza byta bardzo dobra, wartos¢
wktadéw we wszystkich polskich instytucjach kredytowych wynosita 642,8 min zi,
co jednak stanowito zaledwie 20% przedwojennych zapaséw?.

5 H. Nowak, wyd. cyt., s. 319.

16°'W 1927 1. podniesiono go do 150 mln zt, a w 1936 r. ponownie obnizono do poziomu wyjscio-
wego.

17 Na koniec grudnia 1923 r. caly obieg pienigzny wynosit zaledwie 103 mln zt, warto$¢ pry-
watnych kredytow udzielonych przez PKKP tylko 34 min zt, wktadow w bankach akcyjnych niecale
9 mln zt; E. Taylor, Druga inflacja polska. Przyczyny, przebieg, srodki zaradcze, Gebethner i Wolf,
Warszawa—Poznan 1926, s. 7-8.

18 Z. Karpinski, Bank Polski 1924-1939, Polskie Wydawnictwo Gospodarcze, Warszawa 1958,
s. 22.

19 L. Barysz, Banki akcyjne w Polsce niepodleglej, [w:] Na froncie gospodarczym. W dziesiqtq
rocznice odzyskania niepodlegtosci, Drukarnia PKO, Warszawa 1928, s. 132.

20 B. Friediger, wyd. cyt., s. 216.
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W dalszym ciagu gléwny ciezar finansowania zycia gospodarczego spoczywat
na bankach panstwowych, ktére udzielaty tanszych kredytéw. Bylo to powodem
ostrej krytyki ze strony zwolennikoéw liberalizmu ekonomicznego, ktorym prze-
szkadzata etatyzacja sektora bankowego. Uwazali oni, ze powoduje to niezdrowa
konkurencj¢ z bankami prywatnymi, gdy tymczasem banki panstwowe powinny
skupi¢ sie na dziataniach, ktorych prywatne nie moga podja¢*'. Rzeczywiscie, eta-
tyzm w dziedzinie bankowosci osiagnat duze rozmiary, ale gltownym powodem byta
stabo$¢ bankdéw prywatnych, ktore nie potrafity sprosta¢ coraz wigkszym wymaga-
niom gospodarki. Najlepszym tego przyktadem byt Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK). Mocno denerwowato to liberatow. Jeden z nich pisat, ze BGK ,,jest przede
wszystkim bankiem i1 dostawca kredytu dla przedsigbiorstw panstwowych, zwiaz-
kéw komunalnych 1 spotdzielni oraz mandatariuszem panstwa przy rozdawnictwie
kredytow skarbowych, a dopiero w dalszym rzedzie dla prywatnego przemystu
i handlu oraz budownictwa mieszkaniowego”??. Dla zobrazowania proporcji w sek-
torze bankowym warto podac, ze na koniec 1925 r. suma bilansowa Banku Polskiego
wynosita 751 min zt, prywatnych bankow akcyjnych — 826 mln, natomiast bankow
panstwowych — 327 min zI%.

Od potowy 1925 r. sytuacja gospodarcza Polski zaczeta sie pogarszac. Zosta-
lo to wywotane splotem niekorzystnych zjawisk: nieurodzajem w rolnictwie i ko-
niecznoscia zaimportowania znacznej ilosci drozejacego zboza, pogorszeniem sig
terms of trade, wybuchem wojny celnej z Niemcami. Rosnacy deficyt budzetowy
ograniczal mozliwos¢ udzielania kredytow przez banki panstwowe. Za wszelka ceng
chciano utrzymac kurs ztotego, co wywotato znaczny ubytek rezerw kruszcowych
i dewizowych w BP, pozbawiajac ztotego gtownej podpory stabilizacyjnej. Forma
ratunku byta emisja bilonu i biletéw zdawkowych?*. Ztoty zaczat stabnaé. Pogor-
szyla si¢ kondycja bankow. Nerwowos$¢ na rynku walutowym skutkowata zadaniem
splat kredytow przez banki i ograniczaniem udzielania nowych. Na poprawg sytuacji
w sektorze bankowos$ci prywatnej rzad przeznaczyt 65 min zl, z czego 20 mln otrzy-
mal Bank Handlowy w Warszawie®. Wszystko to jednak nie odwrdcito tendencji
spadkowych. Na ,,czarnym rynku” rost kurs dolara. Grabski domagat si¢ interwencji
ze strony prezesa Banku Polskiego w celu podtrzymania kursu ztotego. Poczatkowo
uzyskat zgode, jednak 12 listopada 1925 r. Karpinski odmowit dalszej interwencji.
Nastepnego dnia rzad Grabskiego podat si¢ do dymisji.

21 M. Manteuffel, Bankowos¢ w Polsce, F. Hoesick, Warszawa 1930, s. 65-70.

2 T. Lulek, Przedsiebiorstwa paristwowe, [w:] A. Heydel, T. Lulek, S. Schmidt, S. Wyrobisz,
F. Zweig, Etatyzm w Polsce, Wydawnictwo Towarzystwa Ekonomicznego w Krakowie, Krakéw 1932,
s. 243.

2 Rocznik statystyki RP 1924, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1925, s. 143.

24 W potowie 1926 r. bilon stanowit az 50% wartosci calego obiegu pienieznego; E. Taylor, wyd.
cyt., s. 65.

2 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski migdzywojennej, t. 1I: Okres kryzysu proinfla-
cyjnego i ozywienia koniunktury, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1971, s. 236.
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Znaczaca poprawa sytuacji gospodarczej nastapita w nastgpnym roku i trwa-
ta do wybuchu wielkiego kryzysu gospodarczego. Jesienia 1927 r. rzad zaciagnat
zagraniczng pozyczke stabilizacyjng oraz zdewaluowat zlotego w stosunku do po-
przedniego parytetu o 42%. Kurs dolara ustalit si¢ na poziomie 8,91 zI*. Za 20 min
dolarow kupiono ztoto, dzigki czemu Bank Polski wzmocnit jego zapasy. Pokrycie
dewizowo-kruszcowe wzrosto do 72,6% przy wymaganym minimalnym 40%?’. Po-
zwolito to na bardziej liberalna polityke. Wraz z poprawa koniunktury i stabiliza-
cja ztotego banki umacniaty swoja pozycje. Rosty ich kapitaty wtasne oraz wartos¢
wkladow bankowych. Spadato oprocentowanie, dzigki czemu rozwijala si¢ dziatal-
no$¢ kredytowa, pobudzajaca aktywnos¢ gospodarcza. Wzrastal tez udziat kapita-
tow zagranicznych w sektorze bankowym. Na koniec 1929 r. stanowity one 28%
kapitatow wiasnych bankéw prywatnych?.

4. Kondycja bankow w latach wielkiego kryzysu gospodarczego

Wielki kryzys gospodarczy na dobre dotart do Polski w pierwszym kwartale 1930 r.,
dajac zna¢ o sobie najpierw w przemysle i rolnictwie. W sektorze bankowym pojawit
si¢ w drugiej potowie roku. Lata kryzysu charakteryzowaty si¢ dalszym spadkiem
liczby bankéw (z 51 w 1929 1. do 32 w 1936 r.) i rosnaca przewaga bankow pan-
stwowych nad prywatnymi. Te pierwsze byty niemal jedynymi instytucjami udziela-
jacymi kredytow dlugoterminowych. W sytuacji niewyptacalnosci przedsigbiorstw
czesto stawaly si¢ ich wlascicielami.

W 1931 r. kapitaty wlasne wszystkich bankow prywatnych w kraju wynosity
287 mln z1, a zobowiazania finansowe wobec zagranicy z tytulu otrzymanych kredy-
tow — 274 mln zt netto, co $wiadczyto o uzaleznieniu bankow prywatnych od zagra-
nicznego kapitatu finansowego. Utrzymany przez caly okres kryzysu wolny obrot
dewizowo-kruszcowy spowodowat odpltyw dewiz z bankow, w tym rowniez z Ban-
ku Polskiego®. Wiernos¢ zatozeniom ortodoksyjnej ekonomii nakazywata rowniez
utrzymac za wszelka ceng parytet ztotego. W tym celu Polska przystapita do tzw.
bloku ztotego. W pazdzierniku 1931 r. funt sterling zostat zdewaluowany. W wyniku
tego BP stracit 24,4 min zl, czyli jedna czwarta kapitatu zakladowego. Podobny los
spotkat dolara, co rowniez niekorzystnie odbilo si¢ na kondycji naszego banku cen-
tralnego. Jeszcze w 1928 r. dewizy stanowity 43% catosci jego zapasu, w 1932 1. ich
udziat spadt do niecatych 8%, Dziatalno$¢ kredytowa bankow kurczyta sie na sku-

26 L. Baranski, Pozyczka stabilizacyjna a program gospodarczo-finansowy, ,,Przemyst i Handel”,
1927, z. 43.

27 7. Karpinski, Bank Polski ..., s. 60-61.

8 Maly rocznik statystyczny 1931, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 1932, s. 29.

2 Pod koniec 1929 r. rezerwy kruszcowo-dewizowe BP wynosily 1,2 mld zt, w kwietniu 1936 1.,
kiedy rzad zdecydowat si¢ wreszcie wprowadzi¢ reglamentacjg, byto ich ok. 400 mln zt; Z. Karpinski,
Bank Polski ...,s. 121.

30 Tamze, s. 83, 124.
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tek problemoéw zwiazanych ze $ciagalnoscia juz udzielonych kredytéw oraz checi
zwigkszenia rezerw gotowkowych. Jednoczesnie zaznaczyta si¢ tendencja do wyco-
fywania lokat bankowych wynikajaca tak z przyczyn ekonomicznych, jak i psycho-
logicznych. Aby nie dopusci¢ do rozregulowania sektora bankowego, rzad rozpoczat
udzielanie kredytow sanacyjnych instytucjom kredytowym sektora prywatnego, kto-
rym grozita niewyptacalnos¢. Najwigksze banki prywatne mogly otrzymaé¢ pomoc
do wysokosci 20 min zF'. Kwota ta okazata si¢ niedostateczna i w 1932 r. rzad
zezwolit dodatkowo na udzielanie porgki panstwowej, pozyczek, przejmowanie ka-
pitatu akcyjnego, umarzanie wierzytelnosci itp. Do marca 1935 r. udzielono ponad
140 mln zt kredytow sanacyjnych®>.

W latach kryzysu malato zaufanie do bankéw prywatnych, wktadey przenosili
lokaty do panstwowych, czasem dochodzito nawet do przejgcia bankéw prywatnych
przez panstwowe. Pewna poprawa sytuacji nastapita dopiero w 1934 r., gdy zanoto-
wano niewielki przyptyw kapitatéw obcych do bankéw prywatnych.

Zdecydowanie lepiej prezentowaty si¢ banki panstwowe. Przez caly okres
kryzysu ich wktady rosty, przede wszystkim dzigki znaczacej pomocy rzadowe;j.
W latach 1929-1935 lokaty skarbu panstwa w bankach panstwowych zwigkszyty
si¢ z 950 mln zt do 1269 mln z**. Byly zwolnione z ptacenia podatku dochodowe-
go i obrotowego oraz wielu optat stemplowych. Nadrzednym celem ich dziatania
byta pomoc waznym dla gospodarki przedsigbiorstwom lub dzialom. W ten spo-
sob stawaty si¢ udzialowcami wielu przedsigbiorstw. Tak powstal koncern Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktory m.in. uratowat przed bankructwem cztery wielkie
firmy: Wspdlnotg Interesow Gorniczo-Hutniczych, Hutg ,,Pok6j”, Zjednoczone Za-
ktady Scheiblera i Grohmana oraz Bank Zwiazku Spotek Zarobkowych**. Cigzar
oddluzenia gospodarstw rolnych wziat na swe barki Panstwowy Bank Rolny (PBR),
aw 1933 r. powstat Bank Akceptacyjny, ktoérego kapitat zakladowy stanowity udzia-
ly skarbu panstwa, BGK, PBR oraz BP. Jego glownym zadaniem byto pokrywanie
strat bankom z tytulu spadku oprocentowania dtugéw rolniczych®. W ten sposob
sektor bankoéw panstwowych rozrastat sig, a liberatowie mieli podstawy, aby narze-
ka¢ na nadmierny etatyzm.

5. Rola bankow w okresie ostroznego nakrecania koniunktury

Pokryzysowe uspokojenie na rynkach finansowych korzystnie wptyneto na stan pol-
skiej bankowosci. Podjeta przez E. Kwiatkowskiego polityka ostroznego nakrgcania

31 L. Barysz, Rola Banku Gospodarstwa Krajowego w rozwoju gospodarczym Polski, ,,Bank”
1938, nr 12, 5. 566.

32 7. Knakiewicz, Deflacja polska 1930-1935, PWN, Warszawa 1967, s. 173.

3 Rynek pienigzny. Koniunktura gospodarcza Polski w liczbach i wykresach w latach 1928-1938,
»Miesigczne Tablice Statystyczne Instytutu Badania Koniunktur Gospodarczych i Cen” 1938, z. 12, s. 16.

3 L. Barysz, Rola..., s. 564.

35 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t. 111: Lata wielkiego kryzysu
(1930-1935), Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1982, s. 297.



682 Urszula Zagora-Jonszta

koniunktury w ostatnich latach II RP zaktywizowata dzialalno$¢ Banku Polskiego,
ktory zaangazowat si¢ w kredytowanie przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych. Polityka ta
wplyneta na spadek stopy procentowej, ktdra od grudnia 1937 r. do wybuchu wojny
wynosita 4,5%, bedac najnizsza w dziejach BP. Bank odegral tez decydujaca rolg po
Anschlussie Austrii, gdy rozpoczal si¢ run na banki. Wowczas udzielit im dodatko-
wych kredytow na sumg 376 mln z*°. Jednak w miarg rosnacego niebezpieczenstwa
konfliktu zbrojnego sytuacja zaczgla si¢ komplikowaé. Na Banku ciazyt obowia-
zek zaopatrywania w pieniadze jednostek wojskowych. Czgsto jego oddzialy byty
bliskie niewyptacalno$ci, mimo Ze posiadaty pieniadze w zalakowanych kopertach
na wypadek mobilizacji. Grozba wybuchu wojny spowodowata zmiang statutu BP,
dajac mozliwos$¢ rozszerzenia emisji pieniadza w razie potrzeby. Chodzito o tzw.
emisj¢ fiducjarna, nie wymagajaca pokrycia do wysokosci 500 mln zt. 2 wrzesnia
1939 r. Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy upowaznito Rade Banku Polskiego do
dalszego zwigkszania kredytow i emisji, jednak gwattowny rozwoj wypadkow nie
pozwolil wykorzysta¢ tej mozliwosci®’.

Nadal wigkszym zaufaniem cieszyty si¢ banki panstwowe. Rosty wktady i sumy
bilansowe, rosty tez zadania tych bankow, polegajace w gtdownej mierze na udziela-
niu kredytéw dlugoterminowych. Banki pozyskiwaty §rodki na dziatalnos¢ z wkta-
dow, emisji obligacji i lokat instytucji panstwowych. Korzystaty rowniez ze zwolnien
podatkowych, dzigki czemu lokaty byty wyzej oprocentowane. Kontynuowana byta
dziatalno$¢ oddtuzeniowa PBR i Banku Akceptacyjnego w rolnictwie oraz BGK
w rolnictwie i przemysle.

Popraweg sytuacji odczuly réwniez banki prywatne, cho¢ z racji braku uprzywi-
lejowania w znacznie mniejszym stopniu. Ograniczaty si¢ gtoéwnie do udzielania
kredytow krotkoterminowych i nerwowo reagowaly na zmiany sytuacji w kraju i za
granica. Jednak ich udziat w calosci wktadow bankowych w ostatnich latach przed
wybuchem wojny wzrastal, by w 1938 r. osiagna¢ poziom 27,4%?. Nerwowa re-
akcja spoleczenstwa na sytuacje migdzynarodowa zmuszata banki do utrzymywa-
nia wysokiego pogotowia kasowego, a w marcu 1939 r. do skorzystania z kredytow
Banku Polskiego. Pod koniec 1938 r. banki prywatne nie osiagnely jeszcze poziomu
wktadow z 1930 r., gdy tymczasem banki panstwowe ponad dwukrotnie go przekro-
czyly®. Nadal tez utrzymywata si¢ tendencja spadkowa liczby bankéw i ich oddzia-
tow. O ile w 1928 1. byto ich 54, o tyle w 1938 juz tylko 26. Liczba oddzialow spadta
ze 176 do 84*. Warto zaznaczy¢, ze nie bylo to przejawem koncentracji kapitatu.
Najwigksza rolg w tym sektorze odgrywat Bank Handlowy w Warszawie oraz Bank
Zwiazku Spotek Zarobkowych w Poznaniu. Obydwa byly uzaleznione od panstwa,
ktore posiadato tam swoje udziaty, ku wielkiemu niezadowoleniu liberatow.

3¢ 7. Karpinski, Bank Polski..., s. 191.

37 Z. Karpinski, Ustroje pieniezne w Polsce od 1917 roku, PWN, Warszawa 1968, s. 154-155.

8 Sprawozdanie Zwiqzku Bankow w Polsce za rok 1938, Drukarnia J. Buriana, Warszawa 1939,
s. 11.

3 Tamze.

0 Maly rocznik statystyczny, GUS, Warszawa 1939, s. 209.
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6. Zakonczenie

Trudno jednoznacznie oceni¢ dziatalno$¢ bankéw w II RP. Mimo wielu nieprawidto-
wosci, zwigzanych zwlaszcza z dziatalnoscia spekulacyjna w latach inflacji marko-
wej, bilans ich dokonan jest raczej pozytywny. Przedstawiony wyzej pobiezny szkic
sytuacji sktania do nastgpujacych wnioskow:

— przez cale dwudziestolecie migdzywojenne kondycja bankéw zalezata od ko-
niunktury gospodarczej oraz probleméw wynikajacych z polityki monetarne;j
kraju,

— wyraznie zaznaczatl si¢ podzial na bankowos¢ prywatna i panstwowa pod wzgle-
dem odpornosci na niekorzystne zmiany w gospodarce oraz udziat w kredytowa-
niu dziatalno$ci gospodarczej,

— w badanym okresie utrzymywat si¢ wysoki stopien etatyzacji sektora banko-
wego,

— sektor bankowy odgrywat istotna rolg w rozwoju gospodarczym kraju.
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BANKING SECTOR IN THE SECOND REPUBLIC OF POLAND

Summary: This article describes functioning of banking sector in pre-war Poland. Next to
numerous private banks there were also state-owned banks, having greater public confidence.
The condition of the banks depended on the fluctuations and financial policy carried out by
the government. Taking this into account, interwar period can be divided into several periods
in which the activities of banks are shaped differently. Large employment of this sector was
a characteristic feature.

Keywords: public and private banks, loans, Second Polish Republic.



