PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 404

Finanse samorzadu terytorialnego

Redaktorzy naukowi

Leszek Patrzatek
Hanna Kociemska

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2015



Redakcja wydawnicza: Joanna Swirska-Kortub
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Hanna Jurek

Lamanie: Malgorzata Czuprynska

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajduja si¢ na stronie internetowej Wydawnictwa
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostepniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworow zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

o0oco

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2015

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-537-7
Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroctaw

tel./fax 71 36 80 602; e-mail:econbook@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Marcin Bedzieszak: Optaty w budzetach miast na prawach powiatéw w Pol-
sce — dodatkowe obcigzenie spotecznosci lokalnej czy instrument rowno-
WAZENIA DUAZEIOW .....cveiiiiiiieiieicsicriececse ettt

Kamil Borowski: Budzet partycypacyjny jako instrument ksztaltowania poli-
tyki budzetowej i zarzadzania finansami JST na przyktadzie miasta £.6dz

Bozena Ciupek, Piotr Kania: Determinanty regut fiskalnych w zarzadzaniu
zadluzeniem jednostek samorzgdoWycCh........c.ccevvevieniiiienienienienieiens

Jan Czempas: Gminy gornicze — rozwoj Czy stagnacja? ..........ccceeceeerveenen.

Ryta Dziemianowicz, Renata Budlewska: Czy tax expenditures stosowane
w podatkach panstwowych maja wptyw na dochody JST? Przyczynek do
AYSKUSTL .ttt ettt teestaestaessaesseennaenseenseens

Teresa Famulska, Beata Rogowska-Rajda: VAT a dziatalno$¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego — wybrane problemy..........cccccevvevierierienieniennens

Beata Zofia Filipiak: Instrumenty rynku kapitalowego w finansowaniu jed-
nostek samorzadu terytorialnego ..........oocveveiviiiiiiiiiiee e,

Stawomir Franek: Budzet zadaniowy w jednostkach samorzadu terytorialne-
g0 — specyfika stosowanych rozZwigzan .........ccocceveeeveerienieniesiesieseeniens

Dagmara Hajdys: Konsultacje spoleczne jako jedna z determinant wspot-
pracy sektora publicznego z partnerem prywatnym w formule partnerstwa
PUDLICZNO-PIYWAINEEZO ...eevvieeerieeiiieeiieeiieeeeeeteesereesreeereeetaeesereeseseeenseeens

Stawomira Kandula: Wyrownywanie wydatkéw gmin — zasadno$¢, przed-
miot, zakres 1 Zrodla finanSOWaNIA............coovvvvviiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e

Hanna Kociemska: Ryzyko w partnerstwie publiczno-prywatnym w teorii
finanséw publicznych i W PraktyCe.....c.ocvvevvriierciinieniecieeie e

Katarzyna Maj-Wasniowska: Dylematy funkcjonowania spoteczenstwa
obywatelskiego W POISCE........coviiiriiiciiicieecee e

Malgorzata Ofiarska: Udzialy we wptywach z optat produktowych jako zro-
dto dochodow samorzadu WojewOdZtWa .........cceeveeeriienienienieieeeieeeeans

Zbigniew Ofiarski: Zasady i przestanki stosowania z urzgdu ulg w zaptacie
naleznos$ci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych jednostkom
$amorzgdu terytorialNegO......c.ocvviervieciieriieieesie ettt re e

Jarostaw Olejniczak: Efektywno$¢ wydatkow publicznych a mechanizm
uzupetniania dochodéw budzetéw gmin w ramach subwencji ogdélnej na
przyktadzie gmin miejsko-wiejskich wojewddztwa dolnoslaskiego..........

11

24

37

53

68

86

103

115

125

137

158

170

190

204



6 Spis tresci

Leszek Patrzalek: Subwencja ogdlna jako instrument korekcyjno-wyrow-
nawczy w systemie finanso6w samorzadu terytorialnego............ceeverereneen.
Marzanna Poniatowicz: Determinanty autonomii dochodowej samorzadu
terytorialne@o W POISCE.......cciiiiiiiiicciicceeee e
Alicja Sekula, Bartosz Julkowski: Pomiar efektywnosci wydatkow budze-
towych duzych miast W POISCE ........coeeieriiiiiiiiniiicecccccceee
Jolanta Szolno-Koguc: Problem zadtuzenia miast metropolitalnych w Polsce
Joanna Smiechowicz: Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze drog —
ocena dotychczasowych doswiadczen i mozliwosci implementacji przez
SAMOTZad teIYtOTIANY ..ocvvveiiieiiiieiie et e
Katarzyna Wéjtowicz: System planowania przestrzennego a stabilno$¢ fi-
skalna polskich MIN ......ccocoeiiiiiiiiiic e
Marek Zdebel: Udzielanie ulg w ptatnosci podatkow przez samorzadowe or-
ANY POAAKOWE ...ouvviiiiiiieciieeieeiecte ettt te e ste e te e ssaesreens

Summaries

Marcin Bedzieszak: Fees in the budgets of cities with the powers of poviat
in Poland — additional burden of local community or an instrument of
budgets DalanCing ..........ccceccverieiieiiieiicie et

Kamil Borowski: Participatory budgeting as an instrument to create budget-
ary policy and management of local governments finances on the example
of the City Of LOAZ....coviiiiiiiiee e

Bozena Ciupek, Piotr Kania: Fiscal rules factors in the management of local
OVETNMENT AEDL ..o.eviiiiiiiiciiecieeiece et

Jan Czempas: Mining municipalities — development or stagnation?..............

Ryta Dziemianowicz, Renata Budlewska: Do tax expenditures used in the
state taxes affect incomes of the self-government units? a contribution to
the dISCUSSION ..eoviiiiiiiiieiie et

Teresa Famulska, Beata Rogowska-Rajda: VAT in the context of the activi-
ty of local authorities — selected problems ...........ccccoeevvvciercieniienciencieeieeen,

Beata Zofia Filipiak: Capital market instruments in the financing of local
COVEINMENT UNTES ..veeiiiiiiiieeiieeeieeeie et esteeeteeeeeeesaeeeseaeessseessseessseeenseeenens

Stawomir Franek: Performance budgeting in polish local government — spe-
CIfiC ChATACTETISTICS  ..euveetietieeiieeiie ittt ettt neeens

Dagmara Hajdys: Public consultations as one of determinants of co-operation
between public-private sector and a private partner in the PPP formula......

Stawomira Kandula: Reducing of municipalities expenditures — the justifi-
cation, subject, scope and sources of financing ............ccceevveeververeeniennnnns

Hanna Kociemska: Risk in public-private partnership in the theory of public
finance and N PractiCe ........cuevierierierieiie et

Katarzyna Maj-Wasniowska: Dilemmas of civil society in Poland..............

238

245

265

283

296

311

328

11

24

37

53

68

86

103

115

125

137



Spis tresci

Malgorzata Ofiarska: Shares in revenues from product charges as a source
of voivodeship self-government inCOMES ..........cccueervierieerieercreeereeeneeenes
Zbigniew Ofiarski: Terms and conditions for the application of ex officio
reliefs in payment of dues of a civil law nature attributable to local govern-
TIIETIE UTIEES. ¢ttt ettt ettt et est et st es et et eae st e e e s bt estetesbeebeeneebens
Jarostaw Olejniczak: Efficiency of public spending vs. a mechanism of sup-
plementing revenues of communes’ budgets as part of general subsidy on
the example of the urban-rural communes of the Lower Silesia Voivode-

Leszek Patrzatek: General subvention as a correctional-compensation instru-
ment in the local government finance System............cccceveveerienencnceniennens
Marzanna Poniatowicz: Determinants of the revenue autonomy of the local
government in Poland...........cccoccviiiiiiiiiiiiecicceeee e
Alicja Sekula, Bartosz Julkowski: Measuring Polish cities expenditure effi-
CIBIICY 1t ttetieetee et et e et e et e et e e et et e s bt e sbeesh e e sheesb e et e e bt e beesbeesteenbeenseenneenseennean
Jolanta Szolno-Koguc: Debt problem of metropolitan cities in Poland..........
Joanna Smiechowicz: Public-private partnership in the road sector — evalu-
ation of past experience and possibilities of implementation by local gov-
ernments in Poland ...
Katarzyna Waéjtowicz: Spatial planning system vs. fiscal sustainability of
Polish local governments............cocceevieiieiieiieniesese e
Marek Zdebel: Granting tax payment abatements by self-government tax
OTZANS ...ttt ettt ettt ettt ettt b e et ea ettt

190

204

219

238

245

265

283

296

311



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 404 « 2015

Finanse samorzadu terytorialnego ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Jolanta Szolno-Koguc

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
e-mail: jszolno@hektor.umcs.lublin.pl

PROBLEM ZADLUZENIA MIAST
METROPOLITALNYCH W POLSCE

DEBT PROBLEM OF METROPOLITAN CITIES
IN POLAND

DOI: 10.15611/pn.2015.404.19

Streszczenie: Zasadnicze cele opracowania to identyfikacja i diagnoza zadluzenia polskich
miast petnigcych funkcje centrow obszarow metropolitalnych. W artykule wskazano istotg
i kryteria wyrézniania takich osrodkow w nawigzaniu zarowno do postulatow teorii, doku-
mentéw rzgdowych dotyczacych przestrzennego zagospodarowania kraju, jak i inicjatywno-
sci 1 aktywnosci samych miast tworzacych struktur¢ Unii Metropolii Polskich. Dokonano
réwniez analizy stanu zadluzenia dwunastu miast metropolitalnych w latach 2007-2014.
Nastepnie rozwazania analityczne zostaty odniesione do wybranych aspektow budzetowania
operacyjnego w konteks$cie ksztaltowania si¢ nadwyzki operacyjnej oraz wydatkow pokry-
wajacych koszty obstugi dlugu. Catos¢ podsumowuja konkluzje okreslajace potencjat miast
metropolitalnych w nowej perspektywie finansowej absorpcji funduszy UE, podejmowania
i finansowania kolejnych przedsiewzigé rozwojowych.

Stowa kluczowe: finanse samorzadowe, finanse miast-metropolii, zadluzenie samorzadu te-
rytorialnego.

Summary: The main goal of the following study is to identify and diagnose the debt of Pol-
ish cities — centers of metropolitan areas. The first part of the article indicates the nature and
criteria for distinguishing such centers, with reference to the theory postulates, government
documents concerning the spatial development of the country, as well as the initiative and
activity of the cities forming the Union of Polish Metropolises. The second part is the analysis
of debt of 12 metropolitan cities in the years 2007-2014. Subsequently, the analytical consid-
erations are referred to the problem of operational budgeting in context of shaping the oper-
ating surplus and expenditure covering debt service cost. A summary consists of conclusions
indicating the potential of metropolitan cities in the new financial perspective of the EU funds
absorption, undertaking and funding further development projects.

Keywords: local government finance, metropolitan finance, local government debt.
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1. Wstep

Rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego wymaga pozyskiwania $rodkow finan-
sowych z roznych zrodet, w tym o charakterze zwrotnym. Zwigkszona aktywnos¢
inwestycyjna polskich samorzadow z jednej strony jest potegowana mozliwo$ciami
wykorzystania funduszy europejskich, z drugiej zas skutkuje wieloletnia kumulacja
ujemnego salda budzetowego. Kontekst rozwojowy w szczegodlnym zakresie doty-
czy duzych miast metropolitalnych. Wynika z realizacji wielu inwestycji infrastruk-
turalnych, waznych zaro6wno z punktu widzenia samej jednostki, ale takze ze wzgle-
du na petnione funkcje stolicy wojewddztwa, centrum spoteczno-gospodarczego,
osrodka naukowego i kulturalnego — dynamizacji rozwoju catego regionu. W arty-
kule na tle istoty osrodkow miejskich o charakterze metropolitalnym podjeta zostata
analiza zadluzenia dwunastu najwigkszych miast polskich. Problem zdaje si¢ tym
bardziej wazny, iz wkroczyliSmy w kolejng perspektywe finansowa UE, a wraz z nig
pojawily si¢ nowe szanse i wyzwania w zakresie realizacji zadan prorozwojowych
w wymiarze lokalnym i ponadlokalnym.

2. Miasta centra metropolitalne

Na gruncie nauki i praktyki zagospodarowania przestrzennego jedno z zasadniczych
zagadnien stanowig obszary metropolitalne jako gléwne, wielofunkcyjne o$rod-
ki danego regionu, w ramach ktérych skupiane sg funkcje ekonomiczne, naukowe
1 kulturalne. W ramach obszaréw metropolitalnych wyréznia si¢ miasta centralne
— centra obszarow metropolitalnych. W literaturze przedmiotu uwzgledniane sa
zréznicowane cechy i kryteria pozwalajace na wskazanie miast w funkcji centrow
czy osrodkow metropolitalnych [Smetkowski, Jatowicki, Gorzelak 2009; Makow-
ski, Marszatl 2006]. W nawiazaniu do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym kraju [Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. ...] obszar metropolitalny
to obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego
otoczenia ustalony w rzadowej koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju.
W dokumencie KPZK 2030 [Uchwata nr 239 Rady Ministréow z 13 grudnia 2011 r.
...] zastosowano termin obszaru metropolitalnego sktadajacego si¢ z tzw. osrodka
rdzeniowego oraz ze strefy zewngtrznej wobec jednostek réznego typu: gmin miej-
skich i wiejskich wchodzacych w sktad obszaru, jednostek przestrzennych mono-
centrycznych 1 policentrycznych. Na podstawie doswiadczen innych krajow oraz
badan porownawczych w cytowanym dokumencie rzadowym przyjeto, iz za me-
tropolie mozna uzna¢ osrodki, ktére stanowia centra zarzadzania gospodarczego na
poziomie co najmniej krajowym, majg duzy potencjat gospodarczy (ponadkrajowa
atrakcyjnos$¢ inwestycyjna), oferuja wiele ustug wyzszego rzedu i petnig funkcje
symboliczne, charakteryzuja si¢ duza zewngtrzng atrakcyjnoscia turystyczng, duzy-
mi mozliwosciami edukacyjnymi tworzenia innowacji (rozbudowane szkolnictwo
wyzsze, obecno$¢ jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych), maja zdolnosé¢
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utrzymania relacji handlowych, naukowych, edukacyjnych, kulturalnych z mi¢dzy-
narodowymi metropoliami oraz cechujg si¢ znaczng wewnetrzng i zewnetrzng do-
stepnoscia transportows. Ze wzgledu na to, iz z wyjatkiem Warszawy, inne polskie
miasta majg w porownaniu z miastami o podobnej wielkosci w Europie Zachodniej
stabiej rozwiniete wskazane funkcje, wyznaczono osrodki metropolitalne na pod-
stawie kryteriow odnoszacych si¢ gtownie do funkcji w systemie osadniczym kraju.
W szczegdlnosci przyjeto nastepujace kryteria:

* liczba ludnosci w osrodku metropolitalnym powyzej 300 tys. mieszkancow (2009),
» zatrudnienie w sektorze ushug rynkowych (posrednictwo finansowe, obstuga

nieruchomosci i firm) powywzej 40 tys.,

* liczba studentéw ksztalcagcych sie w danym miescie w roku akademickim

2007/2008 powyzej 60 tys.,

e wspolpraca instytucji naukowo-badawczych w programach ramowych UE

(5.16.),

* lokalizacja portu lotniczego obstugujacego ruch pasazerski,
» lokalizacja hoteli cztero- i picciogwiazdkowych,
* miedzynarodowe wystawy w obiektach dziatalnosci wystawienniczej w latach

2006-2008.

Wskazane kryteria spetnily nastgpujace miasta: Warszawa, aglomeracja gérno-
$laska z Katowicami jako gtownym osrodkiem, Krakow, £.0dz, Trojmiasto (Gdansk-
-Gdynia-Sopot), Poznan, Wroctaw, bipol Bydgoszczy z Toruniem oraz Szczecin
i warunkowo Lublin [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2012]. Lista KPZK 2030
zatem nie obejmuje wszystkich stolic wojewddzkich, ale tez najwigkszych miast
skupionych w Unii Metropolii Polskich. Nie zostaty uwzglednione Biatystok i Rze-
szOw, miasta dynamicznie rozwijajace si¢, nowoczesne, konkurencyjne na arenie
miedzynarodowej, nalezace do stowarzyszenia wielkich miast europejskich — Eu-
rocities, ale niewypelniajace przede wszystkim kryteriow demograficznych KPZK
2030. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto do analizy 12 miast skupionych
wokot Unii Metropolii Polskich: 10 spehiajacych funkcje centralnych osrodkow
metropolitalnych: Warszawa, Katowice, £.odz, Krakow, Gdansk, Poznan, Wroctaw,
Bydgoszcz, Szczecin, Lublin, oraz Bialystok i Rzeszow, jako aspirujace do miana
takich centrow.

3. Stan zadluzenia miast metropolitalnych

Zasadniczym czynnikiem podjecia problemowej analizy gospodarki finansowej
miast metropolitalnych dotyczacej zadluzenia oraz przestrzegania przez te jednostki
limitéw ustawowych w tym zakresie jest zauwazalny wzrost dtugu podmiotow sa-
morzadowych jako waznego komponentu dhugu publicznego catego panstwa.
Skumulowane zadtuzenie metropolii polskich w latach 2007-2014 wzrosto trzy-
krotnie. Wedlug danych wynikajacych ze sprawozdan z wykonania budzetu, suma
dtugu 12 miast metropolitalnych w roku 2007 wyniosta 7 059 736 tys. zl, natomiast
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plan na 2014 rok zaktadat juz wzrost tej pozycji do poziomu 21 759 595 tys. zt.
Przyrost wartoséci zadtuzenia determinuje rowniez podwyzszenie kosztow zwigza-
nych z jego obstuga (o czym w dalszej czesci opracowania). Ma to istotne znaczenie
z punktu widzenia odpowiednich relacji, wyznaczonych regulacja obowigzujacej
ustawy o finansach publicznych [Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. ...], dotyczacych nie
tylko dopuszczalnego limitu zadluzenia, ale takze wymaganej rownowagi w budze-
cie biezacym (operacyjnym).

Oceniajac wielkos¢ zadluzenia oraz przestrzeganie wskaznikow ograniczaja-
cych jego poziom, trzeba zwrdci¢ uwage na jakosc¢ i rzetelnos$¢ informacji finanso-
wych, jakie sg prezentowane przez metropolie w uchwatach budzetowych, sprawoz-
daniach z wykonania budzetu oraz wieloletnich prognozach finansowych. Opinia na
temat zadtuzenia jednostek samorzadowych uzalezniona jest w istocie od realistycz-
nos$ci prognozowanych parametréw finansowych, ktore wptywaja na ksztaltowanie
przysztych budzetow, w szczegdlnosci w odniesieniu do ustalenia indywidualnych
wskaznikow zadluzenia dla poszczegolnych okreséw. Kluczowe znaczenie ma tu-
taj nadzor, jaki nad wiarygodnos$cig przekazywanych danych planistycznych i spra-
wozdawczych sprawuja przez regionalne izby obrachunkowe. Do ich kompetencji
nalezy wydawanie opinii na temat mozliwosci splaty zobowigzan przez jednostki
samorzadu terytorialnego, prawidtowosci prognozowanej kwoty dtugu oraz badania
wydawanych przez organy samorzadowe uchwat dotyczacych budzetu i jego zmian
oraz innych skutkujacych finansowo.

Najwyzsza dynamika zadluzenia objetych badaniem miast metropolitalnych mia-
fa miejsce w latach 2009-2011. Duza liczba niezaspokojonych potrzeb, zwlaszcza
w odniesieniu do infrastruktury spotecznej oraz technicznej, sprawila, iz samorzady
od poczatku poszukiwaty zewnetrznych mozliwosci zrodet finansowania. Szczegdl-
na rola przypada funduszom pochodzacym z budzetu Unii Europejskiej, z drugiej
strony wymoég krajowego wktadu w dang inwestycj¢ determinuje nierzadko podej-
mowanie decyzji o zaciagnieciu rowniez zobowiazan dtuznych. Srodki europejskie
jako zrédto finansowania podejmowanych przedsiewzie¢ byty wykorzystywane we
wszystkich analizowanych miastach. Poziom skumulowanego zadtuzenia ogdlem
miast metropolitalnych w latach 2007-2014 prezentuje tab. 1. Na podstawie zawar-
tych w niej danych mozna zauwazy¢ wyrazng zalezno$¢ migdzy wielkosScig poszcze-
g6lnych metropolii, rozpatrywana pod wzgledem liczby mieszkancow, a wartoscig
skumulowanego zadhuzenia ogétem kazdej z nich.

W grupie miast, ktorych liczba mieszkancow nie przekracza 350 000, pod wzgle-
dem rozmiaréw skumulowanego zadtuzenia wyraznie przoduje Lublin. Podczas
o$miu analizowanych lat dtug tego miasta ulegat corocznemu przyrostowi, osigga-
jac wedlug prognoz na 2014 r. prawie pigciokrotnie wigksza warto$¢ w porownaniu
z rokiem 2007. Gdyby ocenia¢ sytuacje¢ finansowg miasta wylgcznie na podstawie
warto$ci nominalnego dlugu, mozna by zauwazy¢, ze najkorzystniej prezentuje si¢
Rzeszow, ktorego zadluzenie ogotem znajduje si¢ na najnizszym poziomie wsrod
czterech jednostek tej kategorii.



Problem zadluzenia miast metropolitalnych w Polsce 287

W grupie miast o liczbie mieszkancow 350 000-600 000 zaobserwowaé mozna
bardzo zblizong skale zadtuzenia. Wyjatek stanowi Poznan, gdzie warto$¢ ta siega
kwoty dwdch miliardéw ztotych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w 2013 r. zaréw-
no Poznan, jak réwniez Szczecin i Gdansk zanotowaty mniejsza sume¢ zadhuzenia
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, co mozna odebra¢ jako pozytywne zjawisko
w zakresie gospodarowania $rodkami finansowymi.

W metropoliach o najwyzszej liczbie mieszkancow szczegdlnie wyrdznia sie
Warszawa. Skumulowane zadtuzenie stolicy Polski jest obecnie niemal dziesigcio-
krotnie wyzsze w stosunku do miasta-centrum metropolitalnego, w ktorym ta kate-
goria zanotowata najmniejszg warto$¢. Diug Warszawy w 2014 r. wedtug wielolet-
niej prognozy finansowej przekracza kwote szesciu miliardow ztotych.

Tabela 1. Skumulowane zadtuzenie ogétem miast metropolitalnych w latach 2007-2014 (w tys. zt)

Miasto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014%+
(1. mieszk.*)
Rzeszow
(183108) | 179973 | 159691 | 192652 | 268324 | 346877 | 409959 | 463 125 | 606 163
Bialystok

(295 282) 199418 | 201528 | 280 151 | 419320 | 621722 | 701409 | 757322 | 801426
Katowice
(304 362) 145 827 | 201469 | 236155 | 296 087 | 375920 | 484 800 | 600 198 | 700901
Lublin
(343 598) 239727 | 369 867 | 547499 | 667670 | 778 182 | 886955 | 980539 | 1157323
Bydgoszcz
(359 428) 356887 | 513317 | 586767 | 713416 | 784397 | 913026 | 1002931 | 1150 324
Szczecin
(408 172) 201 142 | 180820 | 272991 | 468 176 | 762456 | 970491 | 934702 | 982238
Gdansk
(461 531) 272 807 | 409895 | 712616 | 853574 | 1337201 | 1404439 | 1292 176 | 1310 521

Poznan
(548 028) 603 878 | 789733 | 780014 | 1097 414 | 1775 108 | 1853 856 | 1849 416 | 1850 930

Wroclaw
(632 067) 413343 | 947685 | 1830 143 | 1924 084 | 2193 838 | 2280 676 | 2105 948 | 2524 570
Lédz
(711 332) 755787 | 869595 | 1110294 | 1313383 | 1602 512 | 1835465 | 2117 174 | 2685 232

Krakow
(758 992) 1415240 | 1712 000 | 1981 694 | 2003 876 | 2134 456 | 2046 017 | 1976 261 | 1971 511

Warszawa
(1724 404) | 2275707 | 2257 354 | 4023 653 | 5294 519 | 5966 430 | 5695 542 | 5899 376 | 6018 456

* Liczba ludnosci wedtug danych serwisu internetowego GUS (stan na dzien 1.01.2014). ** We-
dhug planu budzetu na rok 2014 (stan na dzien 15.01.2014).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu miast w latach 2007-2013.
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Na uwagg zastuguje takze Wroclaw, ktory odnidst ponadszesciokrotny skok
wartos$ci dlugu w latach 2007-2014, w przeciwienstwie do Krakowa, ktorego za-
dtuzenie w tym okresie znajdowato si¢ na najbardziej stabilnym poziomie sposrod
catego grona miast metropolitalnych, a od 2011 r. sukcesywnie ulega redukcji.

Do uzyskania petnej oceny zarzadzania dtugiem przez badane metropolie istotne
znaczenie majg rowniez wskazniki dynamiki zadtuzenia, jakie w nich odnotowano
w prezentowanych latach, co pokazano w tab. 2.

Tabela 2. Wskaznik dynamiki skumulowanego zadluzenia ogétem miast metropolii (2007=100)

Miasto 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rzeszow 88,7 120,6 139,3 129,3 118,2 113,0 130,9
Biatystok 101,1 139,0 149,7 148,3 112,8 108,0 105,8
Katowice 138,2 117,2 1254 127,0 129,0 123,8 116,8
Lublin 1543 148,0 121,9 116,6 114,0 110,6 118,0
Bydgoszcz 143,8 114,3 121,6 109,9 116,4 109,8 114,7
Szczecin 89,9 151,0 171,5 162,9 127,3 96,3 105,1
Gdansk 150,3 173,9 119,8 156,7 105,0 92,0 101,4
Poznan 130,8 98,8 140,7 161,8 104,4 99,8 100,1
Wroctaw 2293 193,1 105,1 114,0 104,0 92,3 119,9
Lodz 115,1 127,7 118,3 122,0 114,5 1153 126,8
Krakow 121,0 115,8 101,1 106,5 95,9 96,6 99,8
Warszawa 99,2 178,2 131,6 112,7 95,5 103,6 102,0

*Wedhug planu budzetu na rok 2014 (stan na dzien 15.01.2014).

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow miast w latach 2007-
-2013.

Najwyzsza dynamike skumulowanego dtugu mozna zaobserwowaé we Wrocta-
wiu w latach 2008-2009: wskaznik ten wyniost odpowiednio 229,3% oraz 193,1%.
Na koniec badanego okresu, czyli w 2014 r., wszystkie analizowane miasta, z wy-
jatkiem Krakowa, odnotowaly warto$¢ tego parametru przewyzszajaca 100%, co
oznacza, iz wartos¢ zadtuzenia w tych jednostkach ciagle si¢ powigksza.

Podsumowujac, majac za podstawe informacje wynikajace z tab. 2, mozna
zauwazy¢, ze najwigksze wielkosci wskaznika dynamiki przypadaja na lata 2009-
-2011. Na znaczne przyrosty zadluzenia natozyly si¢ takze zmiany ustawowych
unormowan w zakresie limitowania dlugu samorzadowego.

Wiadze jednostek samorzadu terytorialnego korzystajg w coraz wigkszym za-
kresie z zewnetrznych pozyczek oraz kredytow bankowych, a takze coraz chetniej
emitujg dluzne papiery wartosciowe w celu pozyskania odpowiednich srodkow pie-
ni¢znych na rozwijanie dzialalnosci inwestycyjnej, ktoéra w szczegdlnosci ma stu-
zy¢ ich mieszkancom. Kondycja finansowa jednostki samorzadowej jest wynikiem
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decyzji jej organow takze w zakresie zadhuzania finansowego. Ta kondycja jest ro-
zumiana przede wszystkim jako zdolno$¢ do udostgpniania nowych ustug obywa-
telom, reagowania w nadzwyczajnych okoliczno$ciach, majac na wzgledzie brak
uszczerbku dla dziatan biezacych, oraz do wychodzenia naprzeciw koniecznos$ci
rozwoju wlasnego i bezposredniego otoczenia [Jastrzebska 2009, s. 120]. Oceniajac
zatem kondycje¢ finansowa miast metropolitalnych, nalezy wzia¢ roéwniez pod uwage
kwote ogolnego dtugu danego miasta, przypadajaca na jednego jego mieszkanca.
Informacje w tym zakresie ujeto w tab. 3.

Stosunkowo najwyzsze wartosci zadtuzenia per capita sposrod badanych miast
odnotowywat Wroctaw — na koniec objetego analizg okresu wskaznik osiggnat war-
tos$¢ 4000 zt dtugu na mieszkanca.

Miastem, ktore najostrozniej gospodaruje swymi finansami, bioragc pod uwage ska-
le omawianego wskaznika, sg z kolei Katowice. We wszystkich latach objetych analizg
to wlasnie w tej jednostce zauwaza si¢ najnizsze kwoty przypisywane jej obywatelom,
cho¢ corocznie ulegajg one wzrostowi. Natomiast za najstabilniejszg metropoli¢ pod
wzgledem skumulowanego zadtuzenia per capita mozna uzna¢ Krakow, gdzie od roku
2009 wskaznik ten utrzymuje si¢ praktycznie na niezmienionym poziomie.

Tabela 3. Skumulowane zadtuzenia miast metropolitalnych per capita (w zt)

Miasto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Rzeszéw 1120 970 1153 1497 1927 2253 2 545 3331
Biatystok 684 690 958 1426 2113 2378 2568 2718
Katowice 469 652 769 951 1215 1578 1954 2282
Lublin 698 1 080 1 600 1910 2233 2551 2 820 3329
Bydgoszcz 997 1442 1 656 1958 2161 2527 2776 3184
Szczecin 503 453 685 1141 1861 2373 2286 2402
Gdansk 605 909 1578 1 854 2904 3050 2 807 2 846
Poznan 1097 1442 1430 1975 3207 3366 3358 3361
Wroctaw 663 1521 2937 3051 3475 3613 3336 4000
Lodz 1010 1171 1505 1798 2210 2553 2945 3735
Krakow 1927 2330 2693 2 645 2812 2 698 2 606 2 600
Warszawa 1340 1325 2356 3114 3492 3320 3439 3508

* Wedlug planu budzetu na rok 2014 (stan na dzien 15.01.2014).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow miast w latach 2007-
-2013.

Na podstawie danych z tab. 3 stwierdzi¢ mozna, iz mimo istotnych réznic w za-
kresie wielkosci prezentowanych miast oraz ich znaczenia w panstwie, gospodarka
finansowa poszczego6lnych metropolii, uwzgledniajaca w szczegolnosci zarzadzanie
dlugiem, utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.
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4. Indywidualny wskaznik zadluzenia miast

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych wszystkie jednostki samorzadu
terytorialnego sg zobligowane od 2014 r. samodzielnie oblicza¢ oraz przestrzegaé
indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Przyjmuje on trzyletnia perspektywe, ktora
uwzglednia wartosci finansowe ksztaltujace maksymalng wysoko$¢ wskaznika spta-
ty zobowiazan, obliczanego dla kazdego roku budzetowego. Pomimo okresu przej-
sciowego, obejmujacego trzy lata budzetowe poprzedzajgce przestrzeganie nowej
regulacji, duze grono specjalistow z dziedziny finansow na podstawie przeprowa-
dzonych analiz i symulacji uwaza, iz wiele samorzagdéw moze borykac si¢ w przy-
sztosci z problemem gospodarowania finansami przy zachowaniu tego wskaznika
[Marchewka-Bartkowiak, Wisniewski 2012].

Indywidualny wskaznik zadtuzenia od poczatku jest szeroko dyskutowany w pu-
blikacjach naukowych ze wzgledu na liczne zastrzezenia. Najwigkszy wpltyw ma
w tym przypadku przyjmowanie do przeprowadzanych obliczen wskaznika z roku,
ktory poprzedza odpowiedni rok budzetowy, danych, ktore sg zgodne z planem na
koniec trzeciego kwartatu. Wedlug rozpatrywanych zatozen, w celu zwigkszenia
szans na podwyzszenie zdolnosci kredytowej na nastepny rok, wystarczy, aby samo-
rzad przed 30. wrze$nia zawyzyt planowane kwoty dochodow ze sprzedazy mienia.
Czgsto zwracano uwage, iz podstawg wprowadzenia wskaznika byt zamyst odwzo-
rowania realnej zdolno$ci kredytowej i jej bezposrednie powigzanie z budzetem.
Bazowanie jednak na informacjach historycznych nie daje mozliwos$ci na rzetelne
oszacowanie maksymalnej wielkosci obstugi na dany rok [Goska 2014].

5. Budzetowanie operacyjne — poziom i znaczenie
nadwyzki operacyjnej

Nadwyzka operacyjna stanowi szczegdlne, ustawowo wyznaczone kryterium po-
znawcze danej jednostki samorzadowej. Prawo finansow publicznych nie zawiera
jej legalnej definicji, jednak powszechnie przyjeto, iz jest to stan, kiedy dochody bie-
zace danej jednostki samorzadowej przewyzszaja jej wydatki biezace. Odpowied-
nio ujemny wynik migdzy tymi kategoriami nazywany jest deficytem operacyjnym.
Poziom nadwyzki operacyjnej decyduje o mozliwosciach finansowych badanego
podmiotu. Wystapienie w jednostce samorzadu terytorialnego deficytu operacyjne-
g0 oznacza, ze realizowane w tej jednostce wydatki przekraczajg jej kompetencje
finansowe. Realizacja biezacych zadan w tych okolicznosciach odbywa si¢ dzigki
zacigganiu kolejnych zobowigzan badz sprzedazy posiadanego majatku [Poniato-
wicz i in. 2010, s. 107]. W gronie objetych analiza miast metropolitalnych taka sy-
tuacja miata miejsce w Lublinie w 2010 r.: wielko$¢ wskazanego deficytu wyniosta
25 464 tys. zk. Wartosci nadwyzki operacyjnej w pozostalych miastach w latach
2007-2014 przedstawia tab. 4. Jej wystgpowanie w badanych metropoliach wska-
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zuje, iz maja one mozliwosci do przeprowadzania nowych inwestycji oraz sptaty
zadluzenia zaciggnietego we wczesniejszych latach.

Tabela 4. Nadwyzka operacyjna w miastach metropolitalnych w latach 2007-2014 (w tys. zt i jako %
dochodow biezacych)

Miasto 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014*
Biatvstox | 123991] 119122 | 70863 [ 49959 [ 31994 | 34626 | 89007 [ 15415
Y (15%)| (14%) |  (8%) | (%) | % | 6% | (% | (%)
Budaosyey | 116294] 104039 | 58122 | 11348 [ 59472 | 62298 | 85446 | 80820
yas (12%)] (10%) | %) | (%) | (%) (5%) | (6%) |  (6%)
Glatska | 233284[ 217971 | 60678 | 177897 [ 222834 | 155484 | 214248 | 144976
(16%)| (14%) | @%) | (10%) | (12%) | &%) | 11%) | (%)

Katowice | 289719] 268109 [ 219359 [ 200196 [ 195894 [ 160 122 [ 147776 | 82637
Q7%)| (4%) | (18%) | (16%) | (15%) | (12%) | (11%) |  (6%)

Krakou 407729 326 295 | 227 159 | 119876 | 252 265 | 228 708 | 303 484 | 387 995
15%)| (11%) | @%) | @%) | 8% | %) | %) | (11%)

Lublin 117405 | 140976 | 46403 | -25464 | 27045 | 34629 | 70683 | 63 695
(12%)| (13%) | @%) | 2% | Q% | G% | (% | &%)

Lods 298 344| 278 535 | 139450 | 23222 | 26531 | 28187 | 164315 | 170486
(14%) | (12%) | (6%) | (1%) | (1%) | (%) | (6%) | (6%)

Poymat 454102 | 468 647 | 287 185 | 156 832 | 208 246 | 196 031 | 279 099 | 196 931
3%)|  (22%) | (13%) | (7%) | (%) | (8%) | 11%) | (8%)

Ryessbun 76641| 68907 | 42128 | 24405 | 26405 | 21605 | 38672 | 39721
(15%)| (12%) | (7%) | (@%) | @%) | 6% | (6% | (%)

Srerecin 197953 | 241725 | 164415 | 109293 | 131 168 | 135055 | 169 668 | 146 894
(19%)|  (20%) | (14%) | (9%) | (10%) | %) | (10%) | (9%)

Warsgawa | 1805757[ 1160195 [ 402414 | 295294 [ 206945 | 105179 | 879790 | 301 721
Q0%)| (%) | Q% | (5% | @% | % | (5% | (%)

Wroclaw | 297105[ 163031 | 56014 [ 128228 [ 114977 | 146 829 | 169364 | 147 062
14%)| (%) | Q%) | (5% | @%) | %) | (5% | (%)

* Wedtug planu budzetu na rok 2014 (stan na dzien 15.01.2014).

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow miast w latach 2007-
-2013.

Zgodnie ze wskazanymi danymi stosunkowo wysokim poziomem nadwyz-
ki operacyjnej na tle pozostatych metropolii charakteryzuje si¢ Warszawa, ktora
w 2007 r. wykazata ja w kwocie 1 805 757 tys. zl, co bylo najwyzszym wynikiem
wsrdd analizowanych jednostek we wszystkich prezentowanych latach. Na uwage
zashuguje takze Krakow, ktory, poczawszy od 2011 r., rejestruje najwyzsze wartosci
tej kategorii, a zwazajac na wykazany wczesniej ustabilizowany w ostatnich latach
stan zadtluzenia, to wlasnie to miasto mozna oceni¢ na tym etapie jako najefektyw-
niejsze w zakresie zarzadzania dlugiem i prowadzenia swej gospodarki finansowe;.

Negatywnym zjawiskiem jest fakt, iz w potowie badanych miast kwota analizo-
wanej kategorii w ostatnich latach si¢ zmniejszyta, co wptywa réwniez na ograni-
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czenie ich mozliwosci w dzialalno$ci inwestycyjnej. Spadek nadwyzki operacyjnej
jest zapewne w duzej mierze efektem rosngcego zadluzenia i wzrastajacych kosztow
jego obstugi.

Oceniajagc zdolnos¢ miast-metropolii, do pokrywania swych wydatkéw inwe-
stycyjnych wykorzysta¢ mozna analize wskaznikowa. Jednym z waznych parame-
trow jest stosunek nadwyzki operacyjnej w odniesieniu do dochodow biezacych.
Taka relacja informuje o mozliwos$ciach, jakie ma dana metropolia do generowania
omawianej nadwyzki [Jastrzgbska 2009, s. 129]. Od 2009 r. wida¢ wyrazny spa-
dek omawianego parametru we wszystkich metropoliach, co wigze si¢ niewatpliwie
z wykazanym wczes$niej znaczagcym wzrostem zadtuzenia w tych latach oraz ze sko-
relowanym w zwigzku z tym zjawiskiem przyrostem wydatkdéw biezacych.

Najwieksza, prawie pigciokrotna, roznica wielkosci tego wskaznika nastapita
w Katowicach — jego poziom w 2007 r. wyniost az 27%, natomiast w prognozie na
2014 r. stanowit juz tylko 6%. Jednakze to wtasnie Katowice odznaczajg si¢ najwyz-
szymi warto$ciami udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach biezacych w calym
analizowanym okresie. Niepokojaco niskie wartosci wskaznika wystepuja natomiast
w Lublinie, Warszawie oraz L.odzi, zwlaszcza w latach 2009-2012, co oznacza, iz
mozliwosci inwestycyjne, bazujace wylacznie na generowanych dochodach bieza-
cych, byly w tych metropoliach bardzo niewielkie i moglyby prowadzi¢ do znacz-
nych problemoéw finansowych.

Wzrost znaczenia nadwyzki operacyjnej przy ocenie finansowej kondycji miast
metropolii jest szczegodlnie istotny ze wzgledu na ustawowy wymog prowadzenia
budzetu zrownowazonego w sekcji operacyjnej. Artykul 242 ustawy o finansach pu-
blicznych dopuszcza opcj¢ sfinansowania tego elementu budzetu m.in. budzetowa
nadwyzka z poprzednich lat. Z pewnoscia jednostki samorzadu terytorialnego, a za-
tem i1 badane miasta metropolitalne, beda skupiaty uwage na pozytywnym wyniku
tego parametru takze w przysztosci.

6. Koszty obshugi dlugu

Wykorzystywanie zewngtrznych Zrodet finansowania przez miasta metropolitalne

skutkuje ponoszeniem przez nie kosztow, ktore sg zwigzane zar6wno z pozyska-

niem, jak i z obstuga dtugu oraz jego sptata. Zaliczy¢ do nich mozna [Jastrzgbska

2009, s. 162-163]:

*  koszty poczatkowe ponoszone przed momentem podpisania umowy dotyczacej
udzielenia dtugu,

* koszty bezposrednio zwigzane z umowg, obejmujgce m.in. optaty, odsetki od
zadluzenia, prowizje,

* koszty bedace efektem zmian zapisow umowy powstatych po jej podpisaniu
przez strony,

* koszty niewykorzystania zwrotnego zrodta,

* pozostale koszty dodatkowe.
Wielko$¢ kosztow obstugi zadluzenia jest uzalezniona od poziomu dtugu, od

czasu, na jaki zaciagnieto dane zobowiazanie, ale takze od zmian stop procentowych,
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czy kurséw walutowych. Wzrost tych kosztow, nalezacych do kategorii wydatkow
biezacych budzetu miasta, wptywa zatem na wynik budzetu operacyjnego, ktory ma
istotne znaczenie dla efektywnego gospodarowania finansami oraz zakresu dziatal-
no$ci inwestycyjnej prowadzonej w metropolii. W celu zminimalizowania wielkosci
iznaczenia w budzecie omawianej kategorii finansowej organy miast powinny przy-
wigzywac jak najwieksza uwage do warunkow zawieranych umow, by wynegocjo-
waé rozwigzanie najkorzystniejsze ze swej perspektywy dtugoterminowej. Trzeba
przy tym réwniez pamigtac, iz optymalne rozplanowanie obstugi zadluzenia w przy-
sztosci jest szczegdlnie istotne ze wzgledu na prawny obowigzek przestrzegania
przez jednostki samorzadu terytorialnego zawartego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, nowego parametru splaty zobowigzan.

Ksztattowanie si¢ kosztow obstugi zadluzenie w miastach metropolitalnych
w ostatnich o$miu latach budzetowych przedstawia tab. 5.

Tabela S. Koszty obstugi dlugu w miastach metropolitalnych (w tys. zt i jako % wydatkéw biezacych
miasta)

Miasto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014%*
Biatvstok 9 044 10414 8717 12901 22 892 35936 29 800 29 000
Y 1% | (%) | (% | (% | Q% | 6% | G% | %
Bvdeoszez 14 609 19 092 27 466 22710 27 825 24 522 35495 33 000
vee Q%) | Q% | GW| QW] QW] 6% | 6% | (%
Gdafska 11 882 13 879 23 131 30 752 42 211 71177 55364 65 528
(1%) (1%) (2%) (2%) (3%) (4%) (3%) (4%)

Katowice 6 646 7 495 9344 7 745 10970 15121 12 753 26 529
% | % | aw | aw| aw| aw| a% | ©@%

Krakéw 51775 75 816 70272 76 754 85422 108367 88 753 116165
G% | G% | G%| 6% | 6% | @%| G% | 4%
Lublin 8 775 15523 20 607 27953 34 485 44 370 33 068 28 500
% | o | ew| | 6w| Gw»| 6%| %
Lods 29 958 38 656 36 108 41 163 58 549 77 186 71 426 136500
Qw) | ew) | ew | ew| ew| Gw| 6% | %
Poznah 29 008 37 101 29200 31505 54 073 94 728 72312 81 000
Qw) | e | ew | ew| 6w | @w| 6w | @%

Rzeszéw 7119 9943 10 446 9418 12 485 17 927 16 253 18 153
Q%) | Q% | QW | QW | QW] 6% | Q% | %)

Szezecin 12 845 12 065 12 837 9623 16 499 27 149 28 117 59205
% | % | aw| %] aw| | ew| @%
Warszawa ) i ) 208 697 | 306 192 | 353208 | 298 904 | 397 984
Q%) | G% | @ | 6% | @%)
Wroclaw 20 600 27 564 54 421 69 080 82 477 96 668 65 238 85 000
A% | % | ew| Gw| 6w | «@w| ew| 6%

* Wedtug planu budzetu na rok 2014 (stan na dzien 15.01.2014).

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow miast w latach 2007-
-2013.
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Najwicksze zwyzki kosztow obstugi dlugu mozna zauwazy¢ do 2012 r. Wte-
dy to obsluga zadluzenia w Lodzi pomnozyla si¢ szeSciokrotnie w odniesieniu do
pierwszego roku analizy, co stanowi najwyzszy skok wsrod wszystkich badanych
metropolii. Rok 2013 odznaczyt si¢ redukcja omawianej kategorii w pozostatych
miastach, jednakze okres pdzniej ta tendencja zostata juz zatrzymana. Ma to oczywi-
sty zwigzek z uksztattowaniem ogolnego zadtuzenia w tych jednostkach.

Warto jednoczesnie przypomnie¢, iz wysoki udziat kosztow obstugi zadtuzenia
w wydatkach biezacych danej metropolii ogranicza jej naktady na pozostate dziata-
nia, przede wszystkim na skutek wymogu zréwnowazonego budzetowania opera-
cyjnego. Wzrastajace kwoty dlugu w analizowanych metropoliach wyraznie prze-
ktadaja si¢ na powigkszanie udziatu kosztow stuzacych jego obstudze w biezacych
wydatkach miast metropolii. Prezentowany wskaznik z biegiem lat wykazuje trend
zwyzkowy we wszystkich tych jednostkach. Na bardzo stabilnym i zarazem niskim,
jednoprocentowym poziomie utrzymuje si¢ on jednak w Katowicach, gdzie w latach
2007-2013 nie ulegt zadnej zmianie. Stosunkowo wysokie wartosci w catym bada-
nym okresie zanotowano natomiast w Krakowie, gdzie — co prawda, zadluzenie si¢
zmniejsza w ostatnich latach, jednak ze wzgledu na jego i tak wysoka kwotg generu-
je znaczne koszty obstugi istotnie obcigzajace poziom wydatkoéw biezacych.

Miasta bedace centrami metropolitalnymi, prowadzac gospodarke finansowa,
powinny dbaé¢ o periodyczng optymalizacj¢ poziomu dlugu, a ta winna nastgpo-
waé przede wszystkim przez racjonalne podejscie do obstugi zadtuzenia. Szybka
i sprawna realizacja inwestycji z jednej strony wigze si¢ z przyrostem finansowania
zewnetrznego generujacego specjalne koszty, z drugiej nierzadko moze skutkowaé
w przysztosci dodatkowymi wptywami do budzetéw metropolii.

7. Zakonczenie

W kontekscie przeprowadzonych analiz i ocen nasuwajg si¢ nastgpujace konklu-
zje. Zadtuzenie 12 najwigkszych miast polskich w siedmiu badanych latach wzrosto
trzykrotnie. Bez watpienia wigzato si¢ to z wieloma zadaniami o charakterze inwe-
stycyjnym realizowanymi we wspotudziale srodkow europejskich minionej perspek-
tywy finansowe;j. Istnieje zatem obawa, czy wobec tego uda si¢ utrzymac¢ dynamike
aktywnosci prorozwojowej i absorpcji funduszy UE takze w kolejnej perspektywie,
obejmujacej lata 2014-2020. Warto przy tym zauwazyc¢, iz wszystkie miasta-metro-
polie podejmowaly dziatania w zakresie optymalizacji zadluzenia i kosztow jego
obstugi. Wykazywane w poszczeg6lnych latach nadwyzki operacyjne potwierdzajg
mozliwosci sptaty zaciagnietych we wczesniejszych okresach zobowigzan i podej-
mowania kolejnych wyzwan inwestycyjnych.
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