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UDZIALY WE WPLYWACH Z OPLAT
PRODUKTOWYCH JAKO ZRODLEO DOCHODOW
SAMORZADU WOJEWODZTWA

SHARES IN REVENUES FROM PRODUCT CHARGES
AS A SOURCE OF VOIVODESHIP
SELF-GOVERNMENT INCOMES

DOI: 10.15611/pn.2015.404.13

Streszczenie: Celem opracowania jest analiza materialu normatywnego w zakresie upraw-
nien samorzadu wojewodztwa do wykonywania wladztwa daninowego w odniesieniu do
udziatlow we wpltywach z optat produktowych, ktoérych wymiar jest dokonywany w zwiazku
z wprowadzaniem do obrotu towardow ucigzliwych dla srodowiska (np. baterii, akumulatorow,
opakowan z tworzyw sztucznych). Dokonane ustalenia pozwalaja na sformutowanie wnio-
sku, ze niniejsze wladztwo ma charakter ograniczony i w zasadzie ustawodawca nie wykonat
dyspozycji zawartej w przepisach Konstytucji RP. Szczegdlna rola w wymiarze i poborze
optat produktowych przypada marszatkowi wojewodztwa, ktory spetnia funkcje quasi-organu
podatkowego w tym zakresie. Udzialy we wplywach z poszczegdlnych optat produktowych
zréznicowano i wynoszg one od 0,5% do 50% wptywow. Samorzad wojewodztwa nie moze
swobodnie wykorzysta¢ naleznych wptywow, ustawodawca stanowczo bowiem okreslit cele,
na ktére moga by¢ przeznaczone wplywy z optat, np. na pokrycie kosztow egzekucji nalez-
nosci z tytutu optat produktowych i obstuge administracyjna ich systemu, na finansowanie
publicznych kampanii edukacyjnych. Uwzgledniajac ten aspekt, mozna stwierdzi¢, ze udzialy
samorzadu wojewodztwa we wptywach z optat produktowych sa w istocie podobne do dotacji
celowych przekazywanych z budzetu panstwa.

Stowa kluczowe: optaty produktowe, marszatek wojewodztwa, ograniczone wladztwo dani-
nowe, celowe wplywy budzetowe.

Summary: The aim of the study is to analyse the normative material in terms of voivodeship
self-government competence to exercise the levying power in relation to shares in revenues
from product charges, the implementation of which is carried out in connection with the mar-
keting of goods harmful to the environment (e.g. batteries, car batteries, plastic packaging).
The findings allow us to conclude that the said power is of a limited nature and in principle
the legislator did not execute the instruction contained in the provisions of the Constitution
of the Republic of Poland. The special role in the administration and collection of product
charges falls to the marshal of the voivodeship who serves as a quasi tax authority in this
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regard. Shares in revenues from specific product charges have been differentiated and con-
stitute between 0.5% and 50% of the revenues. A voivodeship self-government cannot freely
use the revenues because the legislator strongly defined purposes for which the revenues
can be used, for example, to cover the cost of recovery of receivables form product charges
and the administrative maintenance of their system, or to fund public education campaigns.
Taking into account this aspect it can be stated that shares of a voivodeship self-government
in revenues from product charges are similar in nature to earmarked subsidies received from
the state budget.

Keywords: product charges, marshal of a voivodeship, limited levying power, earmarked
budget revenues.

1. Wstep

Wiladztwo daninowe samorzadu wojewddztwa w zasadzie nie zostalo rozwinigte
w ustawodawstwie zwyktym. Nie wykonano konstytucyjnej dyspozycji wynikajacej
zart. 168 Konstytucji RP [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1.
...], wedhug ktorej wszystkim jednostkom samorzadu terytorialnego (j.s.t.) przystu-
guje prawo ustalania wysokosci podatkow 1 optat lokalnych w zakresie okreslonym
w ustawie. Wsrod zrédet dochoddéw samorzadu wojewodztwa nie wymieniono ani
podatkow, ani optat!, istotnie ograniczajac w ten sposob jego samodzielno$¢ finan-
sowa. W przepisach u.d.j.s.t. udziatom we wplywach z podatkéw dochodowych od
0s6b fizycznych [Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycz-
nych...] oraz od 0s6b prawnych [Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych...] nadano formalny status zrédet dochodow wtasnych, ale ze
wzgledu na brak zar6wno mozliwo$ci administrowania tymi zrodtami dochodow
przez organy wojewddztwa, jak i ksztattowania ktoregokolwiek z elementow praw-
nej konstrukeji tych podatkéw nie sa to zrodla dochodéw wiasnych w znaczeniu
realnym.

Glownym problemem badawczym jest wykazanie, ze ustawodawca w sposob
niekonsekwentny uzywa pojecia ,,dochody wtasne” do okreslenia udziatu samo-
rzadu wojewodztwa we wptywach z optat produktowych. Niekonsekwencja usta-
wodawcy polega na tym, iz nie dostrzega, ze organy samorzadu wojewodztwa nie
zostaly wyposazone w zadne atrybuty wladztwa w zakresie tego zrodta dochodow.
Marszatek wojewodztwa wypehia jedynie funkcje o charakterze techniczno-rozli-
czeniowym w zakresie poboru optat produktowych, ich ewidencjonowania na wy-
odrebnionym rachunku i przekazywania wigkszosci wptywow do budzetu panstwa
lub Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Udziat sa-
morzadu wojewodztwa we wptywach z optat produktowych jest pozornie zblizony
do jego udzialu we wptywach z podatkéw dochodowych. Doktadniejsza analiza tego

!'[Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego...], dalej u.d.j.s.t.
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problemu wskazuje jednak, Ze niniejszy udziat stanowi raczej wynagrodzenie za re-
alizacje zadan publicznych, ktore powinny znajdowac si¢ w administracji rzadowe;.
W zwigzku z tym udziat samorzadu wojewoddztwa we wptywach z optat produkto-
wych jest bardzo zblizony do udziatu j.s.t. w dochodach uzyskiwanych na rzecz bud-
zetu panstwa w zwiazku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych ustawami.

Zastosowano metod¢ dogmatyczno-prawng oraz czgsciowo empiryczng. Podda-
no analizie przede wszystkim obowigzujace przepisy prawa, a takze dorobek orzecz-
niczy sadow.

Z artykutu 18 pkt 11 Ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa?
wynika, ze do wylacznej wlasciwosci sejmiku wojewodztwa nalezy uchwalanie,
w granicach okreslonych ustawami, przepisow dotyczacych podatkow i optat lokal-
nych. Niniejszg kompetencj¢ rozwini¢to tylko w zakresie opodatkowania podatkiem
rolnym?, ktory jest zrodtem dochodow wiasnych gmin. Zgodnie z art. 5 ust. 2 u.p.r. sej-
mik wojewodztwa na wniosek rady gminy moze, po zasiggnigciu opinii izby rolniczej,
w szczegdlnych, gospodarczo uzasadnionych wypadkach, zaliczy¢ niektore gminy do
innego okrggu podatkowego niz okreslony w rozporzadzeniu [Rozporzadzenie Mi-
nistra Finanséw z 10 grudnia 2001 r. ...], ale nie moze to spowodowa¢ zmniejszenia
liczby hektarow przeliczeniowych dla tego wojewodztwa o wigeej niz 1,5%. Efektem
takich zmian jest zmniejszenie podstawy opodatkowania i ostatecznie wysokosci po-
datku rolnego. W podatku rolnym stosowana jest ulga polegajaca na obnizeniu kwoty
obliczonego podatku dla gruntéw potozonych na terenach podgérskich i gorskich®.

Wymienione zadania sejmiku wojewddztwa sg zadaniami z zakresu administra-
cji rzadowej. Sejmik wojewddztwa nie ma kompetencji bezposrednio ksztattuja-
cych wysokos¢ lokalnych danin publicznych (podatkéw oraz optat) [Kotulski 2005,
s. 161-162], poniewaz samorzadu wojewoddztwa nie wyposazono we wiasne zrodta
dochoddéw w postaci podatkow i optat. Wiadztwo daninowe sejmiku wojewodztwa
nie ma zatem realnego charakteru [Gluminska-Pawlic 2012, s. 196]. Wykonywanie
tych kompetencji, w granicach wyznaczonych przepisami szczegdtowego prawa po-
datkowego, posrednio jednak wptywa na wysoko$¢ podatku lokalnego (gminnego).

2. Status oraz podstawy prawne wymiaru i poboru oplat
produktowych

W doktrynie status prawny optat produktowych postrzegany jest niejednolicie. Uzna-
wane s3 za podatki zwigzane z ochrong srodowiska (tzw. podatki srodowiskowe)
[Maczynski 2002, s. 18-22] lub szerzej — jako szczegolne daniny publiczne sytuowa-

2 Tekst jedn. Dz. U. 2015, poz. 1392 ze zm.

3 [Ustawa z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym ...], dalej u.p.r.

4 Zgodnie z art. 13b ust. 2 u.p.r. za miejscowosci potozone na terenach podgorskich i gérskich
uwaza si¢ miejscowosci, w ktorych co najmniej 50% uzytkoéw rolnych jest potozonych powyzej 350 m
nad poziomem morza. Wykaz tych miejscowosci w danym wojewodztwie ustala sejmik wojewodztwa.
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ne mi¢dzy podatkiem a oplata, poniewaz wykazuja okreslone cechy ekwiwalentnosci
i spetniaja istotne funkcje, tj. bodzcows, prewencyjng oraz dystrybucyjna. Stanowig
instrument realizacji jednej z gldéwnych zasad prawa ochrony srodowiska, wedlug
ktorej ,,zanieczyszczajacy ptaci” [Draniewicz 2009, s. 262-264; Draniewicz 2008,
s. 24-37]. Nie ulega watpliwos$ci, ze oplaty produktowe sa szczegdlnym rodzajem
daniny publicznej, o czym moze §wiadczy¢ m.in. nakaz odpowiedniego stosowania
do nich przepisow dziatu III (pt. Zobowigzania podatkowe) ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa®, sformutowany w ustawach regulujacych elementy
prawnej konstrukcji tych optate.

Nie sformutowano uniwersalnej legalnej definicji pojecia ,,oplata produkto-
wa”. W poszczegdlnych ustawach postuzono sie tym okresleniem, ale tylko w art. 2
pkt 9 u.o0.p.g.o. je zdefiniowano. Optatg produktowa (tylko na gruncie przepisow
u.0.p.g.0.) jest optata obliczana i wplacana w przypadku nieosiggnigcia wymagane-
g0 poziomu odzysku i recyklingu.

Pojecia ,,0dzysk™ oraz ,,recykling” powinny by¢ ttumaczone zgodnie z ich zna-
czeniem przyjetym w ustawie o odpadach. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 1 pkt 23
u.0.0. odzysk to kazdy proces, ktorego gtdéwnym wynikiem jest to, aby odpady stu-
zyly uzytecznemu zastosowaniu przez zastgpienie innych materiatow, ktore w prze-
ciwnym przypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku kto-
rego odpady sg przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie lub
ogolnie w gospodarce. Recykling to odzysk, w ramach ktorego odpady sa ponownie
przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym
celu lub innych celach. Obejmuje ponowne przetwarzanie materiatu organicznego
(recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarza-
nia na materialy, ktére majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celow wypehiania
wyrobisk.

Pojecie ,,oplaty produktowe” to kategoria zbiorcza, w ramach ktorej mozna
wyodrebnia¢ poszczegolne ich rodzaje, réznigce si¢ miedzy sobg zakresem przed-
miotowym i podmiotowym, podstawa i sposobem wymiaru, wysokoscia stawek,
przeznaczeniem uzyskanych wptywow, podmiotami administrujagcymi poszczegol-
nymi zrodtami optat. Mozna przy tym wyodrebnic typowe optaty produktowe (sensu
stricto) oraz pozostate oplaty §cisle zwigzane z procedurg wymiaru i poboru optat
produktowych (sensu largo).

Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢ optaty produktowe (w tym dodatkowe opta-
ty produktowe) wymierzane i pobierane na podstawie przepisoOw ustaw regulujacych

5 Tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 749 ze zm.

¢ [Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach...], dalej u.0.0.; [Ustawa z 11 maja 2001 r. o obowiaz-
kach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami...], dalej u.o.p.g.o.; [Ustawa
z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami...], dalej u.g.0.0.0.; [Ustawa z 29 lipca
2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym...], dalej u.z.s.e.e.; [Ustawa z 24 kwietnia
2009 r. o bateriach i akumulatorach...], dalej u.b.a.; [Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zu-
bozajacych warstwe ozonowa...], dalej u.s.z.w.o.
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tryb postgpowania z réznymi rodzajami odpadoéw lub innych produktéw majacych
nickorzystny wplyw na srodowisko. W drugiej grupie mieszcza si¢ optaty roczne
1 oplaty rejestrowe wymierzane na podstawie przepisow u.0.0., a takze oplaty na
publiczne kampanie edukacyjne i optaty depozytowe pobierane na podstawie prze-
pisow u.b.a.

Ustawowy obowigzek ponoszenia oplat produktowych z reguly spoczywa na
szczegoblnie kwalifikowanych przedsigbiorcach, tzn. wprowadzajacych do obrotu,
ktorymi mogg by¢: producenci, importerzy, konfekcjonerzy oraz podmioty sprzeda-
jace dane produkty pod wtasnym oznaczeniem [Draniewicz 2007b, s. 75].

3. Zadania marszalka wojewodztwa w zakresie wymiaru
i poboru oplat produktowych sensu stricto

W przepisach u.0.p.g.o. okreslono zasady ustalania i pobierania optaty produktowe;j,
ktorej celem jest minimalizowanie powstawania odpadoéw z produktoéw, ogranicza-
nie ich negatywnego wptywu na srodowisko oraz zapewnianie wysokiego poziomu
odzysku i recyklingu odpadow. Optate produktowa wymierza si¢ w razie nieosigg-
nigcia wymaganego poziomu odzysku i recyklingu. W pi§miennictwie podkreslono,
ze optaty produktowe maja szczego6lny charakter prawny i powinny by¢ traktowane
jako rodzaj sankcji naktadanych na przedsigbiorcow, ktorzy nie wykonujg obowigz-
kéw wynikajacych z przepiséw ustawowych [Matecki 2012, s. 126].

Obowiazki dotyczace odzysku odpadoéw (w szczegodlnosci ich recyklingu) moga
by¢ wypelniane przez przedsigbiorce samodzielnie albo za posrednictwem organi-
zacji odzysku (przejmujacej od przedsigbiorcy obcigzajace go obowigzki na podsta-
wie umowy). Zgodnie z art. 12 u.0.p.g.0. rozliczenie wykonania tych obowigzkow
nastepuje na koniec roku kalendarzowego. Podmioty, ktoére nie wykonaly tych obo-
wigzkow, powinny wnies¢ optate produktowa, obliczong oddzielnie w razie nieosig-
gnigcia wymaganego poziomu odzysku oraz recyklingu. W orzecznictwie sagdow
przyjeto, ze osiggniecie wymaganego dla odzysku poziomu recyklingu oznacza
uprzednie przeprowadzenie odzysku. Nie moze to jednak prowadzi¢ do wniosku,
ze poniesienie oplaty za brak recyklingu okreslonej czgsci odpadéw oznacza tym
samym whniesienie optaty za brak w tej czesci odzysku [Wyrok WSA w Warszawie
z 16 czerwca 2009 . ...].

Wedtug art. 12 i art. 13 u.0.p.g.o. podstawe obliczenia optaty produktowej sta-
nowi masa produktow w kilogramach, natomiast wysokos$¢ oplaty jest iloczynem
stawki optaty’ i r6znicy miedzy wymaganym a osiggni¢tym poziomem odzysku (re-

7 Maksymalne stawki optat produktowych okreslono w art. 14 u.0.p.g.o. Sa one waloryzowane
1 stycznia kazdego roku kalendarzowego w stopniu odpowiadajacym $redniorocznemu wskaznikowi
cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem, przyjetemu w ustawie budzetowej za rok poprzedni.
Obwieszcza je na kolejny rok minister wtasciwy do spraw $rodowiska, nie p6zniej niz w terminie do
30 wrzesnia kazdego roku — por. [Obwieszczenie Ministra Srodowiska z 11 sierpnia 2014 r. ...].
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cyklingu) przeliczonej na wielko$¢ wyrazong w masie produktéw. Niniejsza optata
obliczana jest zatem (odrebnie dla kazdego rodzaju produktu) od nadwyzki podsta-
wy obliczania ponad wskazniki wymaganego poziomu odzysku lub recyklingu. Po-
zwala to uznac roczne, procentowe poziomy odzysku i recyklingu, okreslane przez
ministra wlasciwego do spraw srodowiska, za odpowiednik podatkowego minimum,
ktorego przekroczenie powoduje przyjecie za podstawe obliczenia optaty tylko nad-
wyzki podstawy ponad minimum okreslone normatywnie [Fill 2012, s. 54].

Zgodnie z art. 16 i art. 17 u.o.p.g.0. optate produktowa (obliczona na koniec
roku kalendarzowego) nalezy wptaci¢ na wyodrgbniony rachunek urzedu marszat-
kowskiego, w terminie do 31 marca roku kalendarzowego nastepnego roku. Zada-
niem marszatka wojewodztwa jest monitorowanie sposobu i terminu wykonywania
tego zobowigzania. W razie stwierdzenia, ze podmiot zobowigzany nie wniost opta-
ty produktowej lub uiscit ja w kwocie nizszej od naleznej, marszalek wojewodz-
twa wydaje decyzje okreslajaca wysokos¢ zaleglosci z tego tytutu. W przypadku
niewykonania tej decyzji marszatek wojewodztwa ustala, w drodze decyzji, dodat-
kowg optate produktowa w wysokosci 50% kwoty niewptaconej optaty produkto-
wej. Termin ptatnosci optaty produktowej i dodatkowej optaty produktowej wynosi
14 dni od dnia, w ktérym decyzja ustalajaca wysoko$¢ optaty stata si¢ ostatecz-
na. Rola marszatka wojewodztwa, jako organu wlasciwego w sprawach optaty pro-
duktowej, polega na kontroli prawidlowo$ci samoobliczenia. W wyniku tej kontroli
marszatek wojewddztwa dokonuje okreslenia optaty, przy czym ,,wymiar kontrolny”
przybiera forme decyzji deklaratoryjnej, mimo ze jednocze$nie okreslane sa w niej
odsetki za zwloke naliczane od nastepnego dnia po uplywie terminu ptatnosci [Dra-
niewicz 2013b, s. 132].

Zasady gospodarowania wplywami z optat produktowych i dodatkowych optat
produktowych okreslono w art. 27 u.o.p.g.o. Udzial w wysokosci 2% wpltywow
jest dochodem budzetu wojewddztwa samorzadowego przeznaczanym na pokrycie
kosztow egzekucji naleznosci z tytutu tych oplat oraz obstuge administracyjng sys-
temu optat produktowych. Sposéb sformutowania tresci art. 27 ust. 3 u.0.p.g.0. moze
prowadzi¢ do wniosku, ze udziat we wptywach z tych opfat jest Zréodtem dochodow
wilasnych wojewodztwa. Uzyto bowiem stwierdzenia ,,wptywy z optat produkto-
wych w wysokosci 2% stanowia dochody budzetu wojewodztwa samorzadowego™.
Te wpltywy nie moga by¢ jednak swobodnie wykorzystywane przez wojewodztwo,
wprost w ustawie wyznaczono bowiem zadania, ktore nalezy finansowac z tego zro-
dta (tzn. koszty egzekucji naleznosci z tytutu optat produktowych i obstugi admi-
nistracyjnej systemu tych optat). Status prawny udziatu we wplywach z optat pro-
duktowych jest zatem odmienny od statusu udzialow wojewodztwa we wptywach
z podatkow dochodowych od 0s6b fizycznych oraz od oséb prawnych (odpowiednio
w wysokosci 1,60% oraz 14,75% wplywow), poniewaz udziaty we wptywach z po-
datkow moga by¢ swobodnie wykorzystywane na zadania planowane w uchwale
budzetowej wojewodztwa.
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W przepisach u.g.0.0.0. w podobny sposéb uregulowano zasady wymiaru
i poboru optaty produktowej w przypadku nicosiagni¢cia wymaganego poziomu
recyklingu oraz odzysku odpadow opakowaniowych [Szymanska, Zacher 2004,
s. 41-51]. Zobowiazanymi do wniesienia optaty sa wprowadzajacy produkty w opa-
kowaniach oraz organizacje odzysku opakowan. Optate produktowa ustala zobowia-
zany — w drodze samoobliczenia — oddzielnie w przypadku nieosiagnigcia kazde-
go z wymaganych poziomo6w. Podstawa ustalenia optaty jest masa w kilogramach
opakowan danego rodzaju, w ktorych produkty wprowadzono do obrotu. Zgodnie
z art. 35 ust. 1 u.g.0.0.0. maksymalna stawka optaty produktowej dla opakowan wy-
nosi 4,50 zt za 1 kg®. Najwyzsza stawke ustalono dla opakowan z tworzyw sztucz-
nych (2,70 zt za 1 kg), natomiast najnizsza — dla opakowan ze szkta lub drewna
(0,30 zt za 1 kg). Optate nalezy obliczy¢ na koniec roku kalendarzowego i wnies¢
na wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony przez marszatka wojewddztwa do
15 marca roku nastepnego.

Jezeli zobowigzany nie wniesie oplaty produktowej albo wniesie ja w kwocie
nizszej od naleznej, to marszalek wojewodztwa ustala, w drodze decyzji, wysokosé
zaleglosci z tego tytulu. W razie niewykonania tej decyzji marszatek wojewodztwa
ustala, w drodze decyzji, dodatkowa optate produktowa w wysokosci 50% kwoty
niewniesionej oplaty produktowej. Obie oplaty nalezy wnie$s¢ w terminie 14 dni
od dnia, w ktérym decyzja ustalajaca ich wysokos$¢ stata si¢ ostateczna. Zgodnie
z art. 38 u.g2.0.0.0. udzial w wysokosci 10% wplywow z tych optat jest dochodem
budzetu wojewddztwa i powinien by¢ przeznaczony na pokrycie kosztow egzekucji
naleznosci z tytutu tych optat oraz obslugi administracyjnej ich systemu. Pozostate
wplywy marszatek wojewodztwa przekazuje, w terminie 30 dni po uptywie kazdego
kwartatu, na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej (NFOSiGW).

Status podobny do analizowanych udziatow majg udzialy samorzadu wojewddz-
twa we wpltywach z optat za wprowadzanie do obrotu na terytorium RP substancji
kontrolowanych’. Zgodnie z przepisami u.s.z.w.o. wprowadzajacy po raz pierwszy
do obrotu na terytorium RP substancje kontrolowane obowiazany jest wnie$¢ optate
za te substancje. Obowiazek wniesienia optaty powstaje na koniec roku kalendarzo-
wego, a nalezng kwote wplaca si¢ na wyodrgbniony rachunek bankowy wlasciwego
urzedu marszatkowskiego w terminie do 31 marca roku nastepnego. Jezeli zobowig-

8 Na podstawie delegacji sformutowanej w art. 35 ust. 2 u.g.0.0.0. minister wlasciwy do spraw
srodowiska w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych oraz ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegoétowe stawki optat produk-
towych dla poszczegoélnych rodzajow opakowan, kierujac si¢ negatywnym oddziatywaniem na $ro-
dowisko odpadéw opakowaniowych powstatych z tych opakowan, kosztami ich zagospodarowania
oraz biorgc pod uwage, ze optata produktowa powinna stanowi¢ zachete do poddawania odpaddéw
opakowaniowych odzyskowi i recyklingowi. Por. [Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 16 grudnia
2014r. ...].

° Np. wodorochlorofluoroweglowodory lub bromometan.
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zany nie wniesie optaty w terminie lub wptaci ja w kwocie nizszej od naleznej, to
marszalek wojewddztwa ustala, w drodze decyzji, dodatkowa oplate za substancje
kontrolowane w wysokosci 50% niewptaconej kwoty z tytutu optaty za substancje
kontrolowane. Ustalenie tej optaty nie ma charakteru uznaniowego, lecz obligato-
ryjny. Nie jest zatem mozliwe réoznicowanie tej optaty, poniewaz w ustawie wprost
okreslono sposob ustalenia jej wysokosci [Wyrok WSA w Warszawie z 21 wrzesnia
2010 r. ...]. Termin ptatnosci optat (podstawowej i dodatkowej) wynosi 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja ustalajaca wysokos¢ oplat stala si¢ ostateczna.

Zgodnie z art. 25 u.s.z.w.o0. urzedy marszatkowskie gromadza na odr¢gbnych ra-
chunkach bankowych wptywy z tytutu optat za substancje kontrolowane. Wptywy
z tego tytutu w wysokosci 0,5% sa dochodem budzetu samorzadu wojewodztwa
przeznaczonym na pokrycie kosztow egzekucji naleznosci z tytutu tych optat i ob-
stugi administracyjnej ich systemu. Pozostate kwoty marszatek wojewodztwa prze-
kazuje na rachunek bankowy NFOSiGW.

W mysl art. 33 u.b.a. wprowadzajacy baterie przenosne lub akumulatory prze-
nosne jest obowigzany do osiggnigcia ustalonych pozioméw zbierania'® (w 2015 r.
poziom ten wynosi 40%, natomiast od 2016 r. bedzie wynosit 45%) [Rozporzadze-
nie Ministra Srodowiska z 3 grudnia 2009 r. ...]. Jezeli na koniec roku kalendarzo-
wego wprowadzajacy takie produkty nie osiagnie wymaganego poziomu zbierania,
to jest obowigzany wnie$¢ optate produktowsg obliczang jako iloczyn stawki optaty
produktowej i réznicy miedzy masa zuzytych baterii przenosnych i zuzytych aku-
mulatorow przenos$nych, jaka nalezy zebra¢, aby osiggna¢ wymagany poziom zbie-
rania w danym roku kalendarzowym, a masg zebranych w tym roku zuzytych takich
produktow. Zgodnie z art. 40 ust. 1 u.b.a. stawka optaty wynosi od 0,80 zt do 12 zt
za kilogram'.

Podmiot zobowigzany dokonuje samoobliczenia oplaty produktowej z tego tytu-
tu na koniec roku kalendarzowego i wplaca ja na wyodrgbniony rachunek bankowy
urzedu marszatkowskiego w terminie do 15 marca roku nastepnego. W razie stwier-
dzenia, ze wprowadzajacy baterie przenosne lub akumulatory przenos$ne nie uiscit
optaty lub wnidst ja w kwocie nizszej od naleznej, marszatek wojewodztwa wydaje
decyzje okreslajaca wysokosc¢ zalegtosci z tego tytutu. W przypadku niewykonania

10 Zgodnie z art. 6 pkt 11 u.b.a. poziom zbierania to wyrazony w procentach stosunek masy zuzy-
tych baterii przenosnych i zuzytych akumulatoréw przenosnych zebranych zgodnie z przepisami u.b.a.
w danym roku kalendarzowym do $redniej masy baterii przenosnych i akumulatoréw przenosnych
wprowadzonych do obrotu przez wprowadzajacego baterie lub akumulatory w danym roku kalendarzo-
wym oraz w dwoch latach poprzednich.

''Na podstawie upowaznienia ustawowego minister wiasciwy do spraw srodowiska w porozumie-
niu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki okresla, w drodze rozporzadzenia, stawki optat pro-
duktowych, uwzgledniajac konieczno$¢ ich zréznicowania ze wzgledu na rodzaje zuzytych baterii lub
zuzytych akumulatorow oraz koszty ich zbierania i recyklingu. W Rozporzadzeniu Ministra Srodowi-
ska z 3 grudnia 2009 r. w sprawie stawki optaty produktowej okreslono wysoko$¢ stawki na poziomie
9 zt za 1 kilogram [Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 3 grudnia 2009 1. ...].
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tej decyzji przez zobowigzanego marszalek wojewodztwa ustala, w drodze decy-
zji, dodatkowa optat¢ produktowa w wysokosci 50% kwoty niewptaconej optaty
produktowej. Termin ptatnos$ci wyzej wymienionych optat wynosi 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja ustalajaca wysokos$¢ optaty stala si¢ ostateczna.

Wplywy z optat produktowych oraz dodatkowych optat produktowych (a tak-
ze wptywy z optat produktowych sensu largo, tzn. optat przeznaczonych na pro-
wadzenie publicznych kampanii edukacyjnych oraz optat depozytowych), zgodnie
z art. 65 u.b.a., sg gromadzone na prowadzonym przez marszatka wojewodztwa wy-
odrebnionym, oprocentowanym rachunku bankowym. Udziat w wysokos$ci 5% tych
wplywow jest zrédtem dochodéw budzetu samorzadu wojewddztwa przeznaczonym
na pokrycie kosztow egzekucji naleznosci z tytutu tych optat i systemu ich obstugi
administracyjnej. Pozostale wptywy marszatek wojewddztwa przekazuje w terminie
30 dni po uplywie kazdego kwartatu na rachunek bankowy NFOSiGW.

4. Zadania marszalka wojewddztwa w zakresie wymiaru
i poboru oplat produktowych sensu largo

Zgodnie z przepisami u.0.0. marszalek wojewodztwa wykonuje okreslone zadania

(funkcje) o charakterze reglamentacyjnym, rejestracyjno-ewidencyjnym oraz infor-

macyjno-sprawozdawczym w odniesieniu do podmiotow wytwarzajacych odpady

1 gospodarujacych nimi. Funkcje o charakterze reglamentacyjnym polegajg m.in. na:

— wydawaniu decyzji zatwierdzajacych zmiang klasyfikacji odpadoéw niebezpiecz-
nych na odpady inne niz niebezpieczne albo decyzji o wyrazeniu sprzeciwu
w tych sprawach (art. 8 ust. 5 u.0.0.),

— Wwyrazaniu sprzeciwu w sprawie uznania przedmiotu lub substancji za produkt
uboczny niebedacy odpadem (art. 11 ust. 4 u.0.0.),

— wydawaniu zezwolen na prowadzenie dzialalnosci polegajacej na zbieraniu
i przetwarzaniu odpadow (art. 41 u.0.0.),

— wydawaniu zezwolen (w formie decyzji) na zbieranie niebezpiecznych i zakaz-
nych odpadéw medycznych lub weterynaryjnych (art. 23 ust. 4 u.0.0.),

— wydawaniu zezwolen na spalanie odpadow poza instalacjami, jezeli ze wzgle-
dow bezpieczenstwa ich spalanie w tych instalacjach nie jest mozliwe (art. 31
ust. 1 v.0.0.).

Zadania marszatka wojewddztwa (wynikajace z postanowien art. 49 u.o.o.,
art. 54-56 u.0.0.) o charakterze rejestracyjno-ewidencyjnym polegaja przede wszyst-
kim na prowadzeniu (w systemie teleinformatycznym'?) rejestru podmiotéw wpro-
wadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami,
ktory stanowi integralng czgs¢ ,,Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz
o gospodarce odpadami” (BDO). Dokonuje on wpisu do tego rejestru (na wniosek

12 Zgodnie z wymogami Ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow re-
alizujacych zadania publiczne [Ustawa z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow...].
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lub z urzedu), nadaje zarejestrowanym podmiotom indywidualne numery rejestrowe
oraz tworzy dla kazdego podmiotu indywidualne konto w BDO. W formie decyzji
marszatek wojewodztwa odmawia wpisu do rejestru, jezeli dany podmiot nie uiscit
oplaty rejestrowej w wymaganej wysokosci, a takze z urzedu wykresla dany pod-
miot z rejestru w przypadku nieuiszczenia wymaganej optaty rocznej (art. 62 pkt 1
oraz art. 64 ust. 1 pkt 1 u.0.0.). Z wykonywaniem tej funkcji zwiazany jest zatem
wymiar i pobér optat produktowych sensu largo (optat rejestrowych oraz rocznych).

Zgodnie z art. 57 ust. 1 u.0.0. oplaty rejestrowe wnoszg podmioty wpisywane
do wyzej wspomnianego rejestru, jezeli s3: wprowadzajacymi (sprzet elektryczny
i elektroniczny, baterie lub akumulatory, pojazdy, opony, oleje smarowe i produk-
ty w opakowaniach) na terytorium RP lub producentami, importerami i wewnatrz-
wspolnotowymi nabywcami opakowan. Optata rejestrowa ma charakter jednorazo-
Wy, poniewaz wnoszona jest w zwigzku ze zdarzeniem polegajacym na wpisie do
rejestru, a w przypadku prowadzenia przez przedsigbiorce dziatalnosci w wigcej niz
jednym zakresie odnoszacym si¢ do odpadow, uiszcza on jedng (wedlug najwyzszej
stawki) optate rejestrowa. Z obowigzku wnoszenia optat rejestrowych zwolniono
przedsigbiorcéw wpisanych do systemu ekozarzadzania i audytu EMAS [Ustawa
z 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania...].

Charakter periodyczny majg optaty roczne wnoszone przez podmioty juz wpisane
do rejestru (prowadzonego przez marszatka wojewodztwa lub rejestru EMAS). Optlate
roczng nalezy wnie$¢ do konca lutego kazdego roku. Jedynie w tym roku, w ktérym
whniesiono optate rejestrowa lub dokonano wpisu do rejestru EMAS, nie wnosi si¢
optaty rocznej. W tym zatem znaczeniu oplaty rejestrowe oraz optaty roczne maja
charakter wylaczajacy sie, ale jedynie w $cisle oznaczonych ramach czasowych,
tzn. ograniczonych do roku, w ktorym dokonano wpisu do wtasciwego rejestru.

W artykule 57 ust. 6 u.0.0. okreslono minimalng oraz maksymalng wysoko$¢
opfat rejestrowej i rocznej, ktére moga wynosi¢ od 50 zt do 2000 zt. Jednoczesnie
upowazniono ministra wlasciwego do spraw s$rodowiska, aby w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych okreslit, w drodze roz-
porzadzenia'®, wysokos$¢ stawek tych optat zgodnie z ustawowymi wytycznymi,
tzn. z uwzglednieniem kosztdw prowadzenia rejestru. W ustawie sformutowano
zastrzezenie, ze oplaty nie powinny stanowi¢ przeszkody w uzyskaniu wpisu do
rejestru albo w wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej, zwtaszcza dla mikroprzed-
sigbiorcoOw oraz matych i §rednich przedsicbiorcow.

Podmioty zobowigzane wnoszg oplaty rejestrowe i optaty roczne na wyodrebnio-
ny rachunek bankowy wlasciwego urzedu marszatkowskiego. Wptywy z tych optat
sa w rownych czesciach, tj. po 50%, dochodami budzetu wojewddztwa oraz docho-
dami budzetu panstwa przeznaczonymi na prowadzenie rejestru oraz administrowa-
nie i serwisowanie BDO. Nalezng budzetowi panstwa cze$¢ wptywow, powigkszo-
nych o przychody z oprocentowania rachunku bankowego, marszatek wojewodztwa

13 Do 31 marca 2015 r. nie skorzystat z delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia w tej
sprawie.
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przekazuje na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminie do 30 czerwca roku

kalendarzowego nastepujacego po roku, w ktérym zostaly wniesione.

Zadania marszatka wojewddztwa o charakterze informacyjno-sprawozdawczym
polegaja m.in. na przekazywaniu ministrowi wtasciwemu do spraw §rodowiska:

— kopii zgloszen zmiany kwalifikacji odpadéw niebezpiecznych na odpady inne
niz niebezpieczne wraz z kopiami wynikéw badan wilasciwosci odpadow —
w terminie miesigca od dnia dor¢czenia decyzji, a takze zbiorczej informacji za
dany rok o liczbie takich zgloszen — w terminie do dnia 31 marca nast¢pnego
roku (art. 9 ust. 1 u.0.0.),

— zbiorczej informacji za dany rok o liczbie otrzymanych zgloszen uznania przed-
miotu lub substancji za produkt uboczny, wyrazonych sprzeciwdéw oraz o przy-
padkach uznania przedmiotu lub substancji za produkt uboczny oraz ich masie
— w terminie do 31 marca nastepnego roku (art. 12 ust. 1 u.0.0.).

Ponadto marszatek wojewodztwa przyjmuje, od podmiotéw do tego zobowigza-
nych, roczne sprawozdania o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpa-
dami z nich powstajagcymi, weryfikuje informacje zawarte w sprawozdaniach, a na-
stepnie wprowadza je do BDO (art. 76 i art. 77 u.0.0.).

W przepisach u.b.a. okreslono zasady wnoszenia optat produktowych sensu lar-
go (przeznaczonych na finansowanie publicznych kampanii edukacyjnych oraz optat
depozytowych). Optaty przeznaczone na pokrycie kosztéw publicznych kampanii
edukacyjnych' wnoszg wprowadzajacy do obrotu baterie i akumulatory [ Draniewicz
2010, s. 19-23] na wyodrgbniony rachunek urzgdu marszatkowskiego (w terminie
do 15 marca roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy optata). Stawka optaty
wynosi 0,03 zt za kilogram wprowadzonych do obrotu baterii lub akumulatorow.
Wprowadzajacy do obrotu baterie i akumulatory moze réwniez samodzielnie, tj. bez
wnoszenia oplat, przeznaczy¢ srodki w wysokosci odpowiadajacej takiej optacie na
publiczng kampani¢ edukacyjna, w terminie do 1 marca roku nastgpujacego po roku,
ktorego dotyczy optata. Jezeli wprowadzajacy baterie lub akumulatory nie przezna-
czy na ten cel, w ustawowo okreslonym terminie, kwoty w odpowiedniej wysokosci,
to wysoko$¢ obcigzajacej go optaty ulega obnizeniu o kwote faktycznie poniesiong
na publiczng kampani¢ edukacyjng. Wprowadzajacy nie ma obowigzku finansowa-
nia takich kampanii wtedy, gdy wysokos¢ srodkow, ktore powinien przeznaczy¢ na
ten cel nie przekracza 10 zt w danym roku kalendarzowym.

Zgodnie z art. 54 u.b.a. obowigzkiem sprzedawcy detalicznego baterii samocho-
dowych kwasowo-olowiowych lub akumulatoréw samochodowych kwasowo-oto-
wiowych jest pobranie od kupujacego niebedacego przedsigbiorca optaty depozytowej

14 Publiczne kampanie edukacyjne oznaczajg wszelkie dziatania majace na celu podnoszenie stanu
$wiadomosci ekologicznej spoleczenstwa w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami w po-
staci zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow oraz wspomagajace osiggniecie wysokiego poziomu
selektywnego zbierania tych odpadow, w tym informowanie przy wykorzystaniu srodkéw masowego
przekazu, ulotek, broszur informacyjnych i plakatow oraz organizowanie konkursow, konferencji i ak-
cji o charakterze informacyjno-edukacyjnym.



Udziaty we wplywach z optat produktowych jako zrédto dochodow... 201

(w wysokosci 30 zt za kazda bateri¢ lub akumulator) oraz potwierdzenie jej pobrania,
jezeli przy ich sprzedazy kupujacy nie przekazal mu zuzytych baterii lub akumulato-
roéw (optatg zwraca si¢ w ciggu 30 dni po przyjeciu zuzytych baterii lub akumulatorow).
Nieodebrane optaty depozytowe sprzedawca detaliczny przekazuje na wyodrebniony
rachunek bankowy urzedu marszatkowskiego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe tego
sprzedawcy w terminie do 15 marca roku nast¢pujacego po roku, w ktérym nastapito
pobranie optaty. Optaty depozytowej nie pobiera sig, jezeli baterie lub akumulatory
udostepniane sa jako przynaleznos¢ albo czes¢ sktadowa innych urzadzen.

Wplywy z optat przeznaczonych na publiczne kampanie edukacyjne oraz z optat
depozytowych (a takze wplywy z optat produktowych oraz dodatkowych optat pro-
duktowych), zgodnie z art. 65 u.b.a., sa gromadzone na prowadzonym przez mar-
szatka wojewodztwa, wyodrebnionym, oprocentowanym rachunku bankowym.
Udzial w wysokosci 5% tych wpltywow jest zrodtem dochodow budzetu samorzadu
wojewddztwa przeznaczonym na pokrycie kosztow egzekucji naleznosci z tytulu
tych optat i systemu ich obstugi administracyjnej. Pozostate wptywy marszatek wo-
jewddztwa przekazuje w terminie 30 dni po uptywie kazdego kwartalu na rachunek
bankowy NFOSiGW.

5. Podsumowanie

W przepisach u.d.j.s.t. wprost nie wymieniono optat jako kategorii zrodet docho-
doéw wojewodztwa. Zgodnie jednak z art. 6 ust. 1 pkt 10 u.d.j.s.t. zrédtami docho-
doéw wlasnych wojewddztwa sa ,,inne dochody nalezne wojewddztwu na podstawie
odrgbnych przepisow”. Czgs¢ wplywow z optat produktowych (tzw. udziaty we
wptywach), okreslona w przepisach odrebnych ustaw, moze zatem by¢ formalnie
zakwalifikowana do wymienionej kategorii zrédet dochodow. W aspekcie meryto-
rycznym udzialy we wplywach z tych optat nie mozna jednak traktowac jako zrodta
dochodéw wiasnych samorzadu wojewodztwa, mimo ze w przepisach poszczegol-
nych ustaw stosuje si¢ zwrot ,,stanowig dochod budzetu wojewodztwa”.

Organom samorzadu wojewodztwa nie przyznano bowiem zadnych kompeten-
c¢ji wladczych odnoszacych sie do poszczegdlnych elementéw prawnej konstrukcji
optat produktowych (np. przedmiotu, podstawy obliczenia, stawek). Kompetencje
marszatka wojewodztwa sg rOwniez ograniczone i sprowadzaja si¢ w zasadzie do
wymiaru oraz poboru tych optat w sposob uregulowany wyczerpujaco w przepisach
ustawowych. Nie pozostawiono marszatkowi wojewoddztwa tzw. luzu decyzyjnego
w odniesieniu do wymiaru dodatkowych optat produktowych majacych charakter
sankcji (w kazdym przypadku musi by¢ ustalona w wysokosci 50% niewniesionej
oplaty produktowe;j).

Do optat produktowych w zakresie nieuregulowanym w poszczegdlnych usta-
wach nalezy stosowa¢ odpowiednio przepisy dziatu III ustawy Ordynacja podat-
kowa, z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja marszatkowi wo-
jewodztwa [Draniewicz 2008, s. 21-27]. Oznacza to m.in. mozliwos¢ stosowania
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tzw. ulg w zaptacie omawianych optat [Draniewicz 2013a, s. 97] (art. 67a-67¢ usta-
wy Ordynacja podatkowa) polegajacych na odraczaniu termindéw ptatnosci, rozkta-
daniu ptatnosci na raty oraz umarzaniu czesci lub catej kwoty zaleglosci. Decyzje
w tych sprawach zawierajg element uznaniowy', ustawodawca bowiem dopuszcza
stosowanie tych ulg w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika
lub interesem publicznym. Oznacza to, ze nawet w razie stwierdzenia wystapienia
ktorejkolwiek z tych przestanek organ nie ma obowiazku zastosowania okreslonej
ulgi w zaplacie zobowigzania [Bekierz-Babinska 2014, s. 63; Brolik 2012, s. 44].
Jedynie w tym zakresie marszatek wojewddztwa ma okreslone uprawnienia, kto-
rych wykorzystanie moze prowadzi¢ do zmiany termindow platnosci i ewentualnie
zmnigjszenia obcigzenia fiskalnego po zastosowaniu ulgi w postaci czgsciowego lub
catkowitego umorzenia zalegtosci z tytulu optaty produktowe;.

Udziat we wplywach z poszczegdlnych optat jest zréznicowany (wynosi od-
powiednio: 0,5, 2, 5, 10 oraz 50%). Samorzad wojewddztwa nie moze swobodnie
wykorzysta¢ tych wplywow, poniewaz w przepisach poszczego6lnych ustaw regulu-
jacych zasady i tryb wymiaru oraz poboru optat produktowych wyraznie okreslono
cele, na ktére moga by¢ przeznaczone niniejsze wptywy, tj. gtéwnie na pokrycie
kosztow egzekucji naleznosci z tytutu optat produktowych i obsluge administracyj-
ng ich systemu, a w jednym przypadku na finansowanie publicznych kampanii edu-
kacyjnych. Uwzgledniajac ten aspekt, mozna zatem stwierdzi¢, ze udziaty samorza-
du wojewodztwa we wplywach z optat produktowych (sensu stricto i sensu largo) sa
blizsze istocie i statusowi dotacji celowych niz udzialow we wptywach z podatkow
dochodowych jako kategoria zrédet dochoddéw samorzadu wojewoddztwa.
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