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GMINY GORNICZE — ROZWOJ CZY STAGNACJA?

MINING MUNICIPALITIES - DEVELOPMENT
OR STAGNATION?

DOI: 10.15611/pn.2015.404.04

Streszczenie: Problemy polskiego gérnictwa maja powazny wymiar ogolnoludzki, ekono-
miczny i spoleczny — konieczne staje si¢ ztagodzenie skutkéw zmian niezb¢dnych do urato-
wania tej branzy. Konieczno$¢ zamknigcia kolejnych kilku kopaln z pewno$cig wptynie na
zmniejszenie wydobycia na Slasku, co poprawi bilans popytu i podazy wegla w kraju, ale
réwnoczesnie pogorszy sytuacje finansowa wielu gmin. Niestabilna sytuacja prowadzi do
uzaleznienia gmin gorniczych od pozycji jednej niesprawnej firmy. Gminami gorniczymi sa
te jednostki samorzadowe, w ktorych czgs¢ dochodéw wiasnych stanowig kwoty uzyskane
z podatku od kopalnianych nieruchomosci lub z oplaty eksploatacyjnej. Celem badania byta
ocena skutkow zmniejszajacych si¢ wptywow z oplaty eksploatacyjnej w budzetach gmin gor-
niczych wojewddztwa $laskiego. Pogarszajaca si¢ sytuacja niektorych jednostek samorzadu
terytorialnego zdeterminowana jest bezposrednig zalezno$cig wysokosci optaty od wielkosci
wydobycia. Badanie oparto na danych pochodzacych z corocznych sprawozdan z wykonania
budzetéw, udostgpnionych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Katowicach.

Stowa kluczowe: budzet gminy, oplata eksploatacyjna, gornictwo wegla kamiennego.

Summary: The problems of Polish mining has a serious human, economic and social di-
mension. It is necessary to resolve the results of changes which are indispensible to save this
industry. The necessity to close some new mines will for sure influence the reduction of output
in Silesia, which will improve the balance of demand and supply of coal in the country, but at
the same time the financial situation of a lot of municipalities will deteriorate. The unstable
situation leads to the dependence of mining municipalities on the situation of one inefficient
company. Mining municipalities are those local authorities units in which part of their own
revenues are amounts collected from the mining estates tax or from the mining fee. The aim
of the research was the impact assessment of decreasing revenues from the mining fee in
the budgets of mining municipalities of the Silesian Voivodeship. The worsening situation
of some self-government’s units is determined by the direct correlation of charge from the
production volumes.

Keywords: municipality budget, mining fee, hard bituminous coal mining.
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1. Wstep

Problemy polskiego goérnictwa majg wymiar ogdlnoludzki, ekonomiczny i spotecz-
ny, dlatego konieczne jest ztagodzenie skutkoéw zmian, ktére nalezy wprowadzié,
by uratowaé te branzg. Zamknigcie kolejnych kilku kopaln z pewnoscia wptynie
na zmniejszenie wydobycia na Slasku, co poprawi bilans popytu i podazy wegla
w kraju, ale w konsekwencji pogorszy sytuacj¢ finansowa wielu gmin. Niestabilna
sytuacja np. w jednej z najwigkszych firm regionu, jaka jest Kompania Weglowa,
zatrudniajgca prawie 44 tys. os6b w 14 kopalniach ulokowanych w tyluz miastach,
prowadzi do uzaleznienia gmin gdérniczych od sytuacji jednej niesprawnej firmy.
Gminami gorniczymi sa te jednostki samorzadowe, w ktorych czes¢ dochodow
wlasnych stanowig kwoty uzyskane z podatku od kopalnianych nieruchomosci lub
z oplaty eksploatacyjne;.

Celem badania byta ocena skutkéw spadajacych wplywow z oplaty eksploata-
cyjnej znaczenia w budzetach gmin gorniczych wojewddztwa §laskiego. Pogarszaja-
ca si¢ sytuacja niektorych jednostek samorzadu terytorialnego zdeterminowana jest
bezposrednig zalezno$ciag wysokosci optaty od wielkosci wydobycia. Analiza bazuje
na udostepnionych przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa w Katowicach danych po-
chodzacych z corocznych sprawozdan z wykonania budzetow.

2. Gmina gornicza — przyklad monokultury przemystowej?

Gmina gornicza jest miejscem, w ktorym znaczna liczba mieszkancoéw znalazta za-
trudnienie w przemysle gérniczym. Jezeli jest zta koniunktura, zachodzi wysokie
ryzyko pogorszenia sytuacji na lokalnym rynku pracy. Przyblizajac kategorie gminy
gbrniczej, nalezy wskazaé, ze jest to ,,gmina, na ktorej terenie jest:

* wykonywana albo byta wykonywana po dniu 14 stycznia 1999 r. dziatalno$¢ go-
spodarcza objeta koncesja na wydobywanie wegla kamiennego i na rzecz ktorej
przedsiebiorstwo gornicze jest obowigzane lub bylo obowigzane po tym dniu
uiszcza¢ optate eksploatacyjna, o ktorej mowa w art. 84 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze,

» zlokalizowany albo byt zlokalizowany po dniu 14 stycznia 1999 r. zaktad gorni-
czy albo czes¢ tego zakladu” [Ustawa o funkcjonowaniu gornictwa. .. , art. 2 §4].
Gmina gornicza miata rowniez szczeg6lne uprawnienia. W okresie 2008-2011

gminy gornicze zostalty zwolnione z obowiazku uiszczania wplat do budzetu pan-

stwa, ktore miaty rownowazy¢ subwencje ogdlng dla gmin gorniczych ,,od przypa-
dajacej jej czesci oplaty eksploatacyjnej od przedsiebiorstwa gorniczego” [Ustawa

o funkcjonowaniu gornictwa..., art. 22]. W Polsce gminy gornicze zlokalizowane

sa przede wszystkim w wojewddztwie $Slaskim, a omawiany status maja 73 gminy

z obszaru czterech wojewodztw samorzadowych, z czego az 60 przypada na woje-

wodztwo $laskie (z pozostalych: 4 zlokalizowane sg w wojewodztwie dolnoslaskim,
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3 — w lubelskim, 6 — w matopolskim) [Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia
22 stycznia 2008 1. ...].

Gminy gornicze obejmujg tereny zurbanizowane, na ktorych znaczna czg¢$¢ lud-
no$ci znalazta zatrudnienie w ucigzliwym dla §rodowiska przemysle wydobywczym.
Swoj rozwoj zawdzieczaja przede wszystkim zlokalizowanym na ich obszarze za-
sobom wegla. W okresie, gdy Gornoslaski Okreg Przemystowy stat sie surowco-
wo-energetycznym zapleczem kraju, utrwalono monokulturowy charakter przemy-
stowy tych gmin. Na rynku pracy wystgpowato wowczas zapotrzebowanie na site
roboczg majacg niskie kwalifikacje. W latach dziewiec¢dziesigtych XX w., w okresie
transformacji, gdy redukowano zatrudnienie w przemysle ci¢zkim, masowo rosto
bezrobocie 0sob z takimi kwalifikacjami. W celu uniknigcia grupowych zwolnien
wprowadzono wczesniejsze emerytury, utatwienia w zacigganiu kredytow na wlasna
dziatalnos$¢ gospodarcza, pigcioletnie urlopy gornicze oraz przemieszczenia pracow-
nikoéw do innych przedsigbiorstw [Faliszek, Lecki 2001, s. 22].

3. Gornictwo wegla kamiennego — podstawa polskiego
systemu energetycznego

Aktualnie wystepujacy kryzys polskiej branzy weglowej jest jednym z koncowych
aktow transformacji polskiego przemystu — z jego ksztattu odziedziczonego po go-
spodarce komunistycznej do postaci przystajacej do realiow ponowoczesniej gospo-
darki globalnej [Stanitko 2015; Warpechowska 2014]. Rozwigzanie trudnej sytuacji
w gornictwie wegla kamiennego powinno by¢ priorytetem rzadu. Jest ona efektem
splotu wielu czynnikow: krotkowzrocznosci w zarzadzaniu, niskiej wydajnosci, bra-
ku elastyczno$ci kosztowej wigkszo$ci polskich spotek goriczych, patologii, ktore
od lat sg zmorg polskich kopaln, ,klientelistycznej karuzeli politykoéw, menedzerow
1 zwigzkowcow”, blokowania reform przez familijne powigzania réznych grup inte-
resu, braku dobrego nadzoru wilascicielskiego ze strony rzadu nad spotkami weglo-
wymi oraz braku sprawnej kadry nimi zarzadzajacej. Eksperci wskazujg ponadto na
dysfunkcjonalno$¢ tak kluczowego podmiotu gospodarczego, jak goérnictwo, zmar-
nowanie koniunktury, zaniechanie dziatan restrukturyzacyjnych, co jest efektem nie-
zrozumienia potrzeby zmiany i — ostatecznie — blednych decyzji strategicznych [Loj
2014]. To istotna kwestia nie tylko ze wzglgdu na 100 tys. os6b nadal pracujacych
w 29 kopalniach tego sektora, ale tez ze wzgledu na to, iz wickszos$¢ naszej energe-
tyki opiera si¢ na spalaniu paliw stalych: wegla kamiennego i brunatnego.

Polskie gornictwo ma juz za soba gleboka restrukturyzacje, ktora rozpoczeta si¢
w latach dziewiecdziesigtych i trwata kilkanascie lat. Ogromnym wysitkiem o okoto
70 mln t zmniejszono wowczas wydobycie, a zatrudnienie — o ponad 225 tys. 0sob.
Zlikwidowano w tym czasie okoto 40 nierentownych kopaln, czyli przeszto polowe
zaktadow gorniczych funkcjonujacych na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w.
Teraz, ze wzgledu na spadajace ceny wegla, sytuacja spotek zndw sie znacznie po-
gorszyta. Powszechna jest opinia, ze trudna sytuacja rynkowa wynika z zaniedban
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i zaniechan w reformowaniu gérnictwa przez obecny i poprzedni rzad. Czynnikow
kryzysogennych jest wicele: z jednej strony spadek cen wegla—w 2014 r. jego $srednia
cena w Polsce wyniosta 278,74 zI/t, czyli 0 5,5% mniej niz rok wczesniej, a z drugiej
ze wzrostu atrakcyjnos$ci importu tego surowca ze Wschodu, korzystnego dla impor-
terow zwlaszcza przy mocnym ostabieniu si¢ rubla'. Nie bez znaczenia jest spadek
cen surowcow, gtownie ropy i gazu, na rynkach $wiatowych, co bedzie wptywato na
podobna tendencje takze w przypadku wegla, oraz zbyt duze dzi§ moce wydobyw-
cze kopaln wegla energetycznego. Ocenia si¢, ze ich poziom w odniesieniu do aktu-
alnych potrzeb energetyki i cieptownictwa w zakresie tzw. mialow energetycznych
jest nadmierny o ok. 10-12 mln t rocznie [ Wieczerzak-Krusinska 2015b]. W 2014 r.
na zwatach zalegalo 8,2 mln t surowca, przy czym az 7,8 mln t stanowil wegiel
energetyczny.

Spotki gornicze stanety przed konieczno$cia zwigkszania konkurencyjno$ci przez
redukcje kosztow wydobycia, ktore generuje straty wynoszace np. w Kompanii We-
glowej dzi$ ok. 40 zI na t. Jak wynika z danych resortu gospodarki, w 2014 r. $redni
koszt produkcji wegla wzrdst o kolejne 2%, siggajac 309,4 zt na t tego surowca.
Koszty wydobycia wegla, ktore na Slasku, ze wzgledu na trudne warunki geolo-
giczne 1 wysokie koszty pracownicze, sa wyjatkowo duze, znacznie przewyzszaty
jego cene. W efekcie strata na sprzedazy calego sektora przekroczyta, wedtug opinii
ekspertow, w minionym roku 2 mld zi, przy wydobyciu wynoszacym 72,5 min t
(rok wczesniej produkcja surowca byla wyzsza o 4 mln t), i to mimo zatrudnienia
nizszego o 6% niz przed rokiem, ktore na koniec grudnia wynosito 100,7 tys. os6b
[Zych 2015]. Udziat wynagrodzen w kosztach produkcji jest jednak wcigz bardzo
wysoki i sigga 49%?2.

Sytuacja kryzysowa to takze efekt mniejszego wydobycia, bo przy wysokich
kosztach w polskich kopalniach spadek produkcji oznacza gwattowne zmniejszenie
rentownosci zaktadow. Kluczem do poprawy sytuacji jest wigc albo lepsza organi-
zacja pracy, zmierzajaca do wigkszej efektywnosci pracy gornikéw oraz maszyn,
wprowadzenie sze$ciodniowego tygodnia pracy w kilku kopalniach, zmiana ukta-
dow zbiorowych pracy i uelastycznienie zatrudnienia w zaleznosci od rynkowej ko-
niunktury, nowe technologie, usprawnienie proceséw produkcyjnych i ograniczenie
eksploatacji nierentownych zasobow z16z z najwigkszymi zagrozeniami i z koncza-
cymi si¢ zasobami, radykalne cigcie kosztow, w tym pracowniczych, albo zwigk-

! Srednia cena wegla energetycznego w portach Amsterdam, Rotterdam i Antwerpia wyniosta
w IV kwartale 2014 r. zaledwie 73 USD, podczas gdy trzy lata wczesniej — 115 USD (por. [Oksinska
2015c]). Koniunktura w przemysle wydobywczym jest bardzo zmienna. Od 1999 r. do dzi$ cena wegla
zmieniala si¢ od niemal 30 do 150 USD za t (por. [Sadowski 2015]).

2 Przeci¢tne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w lutym 2015 r. wyniosto 3981 zt (byto
0 3,2% wyzsze niz przed rokiem) wobec 7873 zt w gornictwie wegla kamiennego i brunatnego (spadek
0 10,2% wzgledem poziomu z roku 2013 — bedacy efektem tego, ze wiele kopaln jest w bardzo trudne;j
sytuacji finansowej, w zwigzku z tym gornicy otrzymali tylko cze$¢ czternastej pensji, a pozostata
kwote maja uzyska¢ w ratach w innym czasie). Por. [Kowalski 2015].
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szenie wydobycia i szukanie dla polskiego wegla nowych rynkow zbytu [Oksinska
2015d]. Z danych Agencji Rozwoju Przemystu wynika, ze w catym 2014 r. polskie
firmy wystaty za granice 8,35 mln t wegla, podczas gdy w 2010 r. eksport wynidst
10,6 mln t [Oksinska 2015¢c] — gléwnie do Niemiec i Czech; 90% wegla wywozone-
go z Polski trafia do UE®.

Przewiduje si¢ jednak, ze zapotrzebowanie na czarne paliwo w Polsce bedzie
spada¢, m.in. ze wzgledu na unijng restrykcyjng polityke klimatyczng, zmierzajaca
do zmniejszania udziatu wegla w miksie energetycznym, przeprowadzone termo-
modernizacje budynkow, poprawe efektywnosci energetycznej i rozwdj odnawial-
nych zrddet energii®. Udziat elektrowni na wegiel kamienny w produkcji energii
elektrycznej wynosi obecnie 52,4% (elektrownie na wegiel brunatny — 32,6%, elek-
trownie przemystowe — 6,5%, elektrownie wiatrowe — 3,9%, elektrownie gazowe
- 3,3%) [Wieczerzak-Krusinska 2015a]. Ratunkiem dla polskiego wegla moze by¢
wykorzystanie go w sposéb bardziej przyjazny dla Srodowiska i1 przy zwigkszeniu
efektywnos$ci procesow jego spalania, przez np. podziemne jego zgazowanie [Kapi-
szewski 2015], sprzegniecie w tancuchu dostaw dwoch wielkich segmentoéw: przed-
siebiorstw wydobywczych i energetycznych [Oksinska 2015a; Stojewska 2015].

4. Oplata eksploatacyjna — charakterystyka i zasady ustalania

Optata eksploatacyjna przybiera forme¢ optaty za prawo eksploatacji i, podobnie jak
skarbowa, charakteryzuje si¢ tym, ze jej stawki ustalane sa odgoérnie — ustawodaw-
ca nie pozostawil gminie mozliwosci ingerowania w ich wysoko$¢ [Kotaczkowski,
Ratajczak 2010, s. 102]. Kazdy podmiot majacy koncesj¢ na wydobycie kopaliny
zobowigzany jest dokona¢ optaty eksploatacyjnej, ktora obliczana jest jako iloczyn
stawki optaty oraz wielkos$ci wydobycia (art. 134 ustawy)*. Stawki, o ktérych mowa,
sq ostateczne i samorzad gminny nie moze ingerowa¢ w ich wysoko$¢. Maja one
charakter kwotowy (dawniej procentowy) lub stanowig krotnosci stawek bazowych
(dla dziatalnosci prowadzonej bez koncesji). Stawki oplaty eksploatacyjnej sa zroz-
nicowane w zaleznosci od:
* rodzaju pozyskiwanej kopaliny,
e charakteru prowadzonej dziatalnosci,
» charakteru eksploatacji zloza (eksploatacja kopaliny gtéwnej i towarzyszacej),
e czasu, na jaki koncesja zostata wydana.

Kryteria te, bezposrednio lub posrednio, maja za zadanie uwzgledni¢ stopien
szkodliwego oddziatywania prowadzonej dziatalnosci na srodowisko. Odrebne

3 Juz siodmy rok Polska jest importerem netto wegla kamiennego, czyli sprowadza z zagranicy
wigcej, niz tam sprzedaje (por. [Majszyk, Mayer 2014]).

4 Tylko w latach 2012-2013 popularyzowana i dotowana przez panstwo biomasa wypchneta z ryn-
ku 12 miln t wegla (por. [Herman 2014 ]). Wedlug danych Agencji Rozwoju Energii aktualnie udziat
odnawialnych zZrodet energii w produkcji energii elektrycznej wynosi ok. 10% (por. [Majszyk 2014]).

5 Stawki dotyczace wydobycia poszczegdlnych kopalin zawarte sa w zatgczniku do ustawy.
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stawki dotycza dziatalno$ci prowadzonej bez koncesji lub z naruszeniem zasad kon-
cesji [Krupa-Dabrowska 2013].

Stawki optat podlegaja corocznej zmianie, stosownie do $redniorocznego wskaz-
nika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, planowanego w ustawie budzetowej na
dany rok kalendarzowy. Na przyktad te obwiazujace w roku 2013 byly nastepuja-
ce (od t): wegiel kamienny — 2,19 zt, skaty dolomitowe — 6,11 zi, rudy cynkowo-
-otowiowe — 1,16 zl, rudy miedzi — 3,19 zl, piaski i zwiry — 0,53 zt, piaskowce
— 0,77 zk [Zatacznik do ustawy — Prawo geologiczne...]. Interesujace nas stawki dla
wegla kamiennego w 2014 r. wynosity 2,25 zt, a obowigzujgce w 2015 r. wynosza
2,31 zk. Jezeli dziatalnos¢ jest prowadzona na terenie wigcej niz jednej gminy, oplaty
stanowig ich dochod proporcjonalnie odpowiednio do wielko$ci powierzchni terenu
objetego dziatalnoscia, ilosci wydobytej kopaliny, ilosci wprowadzonej do gorotwo-
ru substancji albo odpadow.

Optata eksploatacyjna uznawana bywa za tzw. danin¢ koncesyjna, ktora obej-
muje daniny naktadane za korzystanie z zasoboéw srodowiska naturalnego, i trakto-
wana jest jako przypadek szczegdlny optat za udzielenie praw. Naktadajac danine
koncesyjna, panstwo reguluje dostep do deficytowych dobr naturalnych, wzglednie
ogranicza pewnego rodzaju dzialalno$¢ gospodarcza stwarzajaca zagrozenie dla $ro-
dowiska naturalnego.

Omawiane zrodto zasilenia budzetu jest traktowane przez ustawodawce jako
dochdd wlasny gminy, na terenie ktorej prowadzona jest dziatalnos¢ objeta kon-
cesjonowaniem. Podejscie takie uzasadniane jest faktem zwigkszonego obcigzenia
srodowiska naturalnego oraz infrastruktury publicznej, spowodowanego funkcjo-
nowaniem na obszarze gminy podmiotow wydobywajacych kopaliny. Do oplaty
eksploatacyjnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej odnoszace
si¢ do zobowigzan podatkowych, z tym Ze okreslone w nich uprawnienia organow
podatkowych przystuguja wierzycielom. Wierzycielem jest odpowiednio gmina lub
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW).

Traktowanie optaty eksploatacyjnej na gruncie obowiazujacego prawa jako ty-
powego dochodu wlasnego gminy jest pewnego rodzaju niescistoscia terminologicz-
ng. Do 1994 r. byta ona (na mocy ustawy o finansowaniu gmin) w cato$ci dochodem
gmin. Od 1994 r., czyli od daty wejsScia w zycie przepisOw Prawa geologicznego
1 gbrniczego, w miejsce dekretu z 6 maja 1953 r. Prawo gornicze dochod z optaty jest
dzielony miedzy gminy a NFOSiGW. Gminie, na terenie ktorej prowadzona jest dzia-
talnos¢ objeta koncesja, przystuguje 60%. udziatu we wplywach z oplaty eksploata-
cyjnej®. Tym samym optata ta jest w takim samym stopniu dochodem witasnym, jak

¢ Poczatkowo Sejm proponowat w nowelizowanej ustawie, by wptywy z optat eksploatacyjnych
w 90% trafiaty do gmin, a w 10% do NFOSiGW. Miata to by¢ rekompensata dla gmin za wylaczenie
w ustawie mozliwosci dochodzenia przez nie podatku od nieruchomosci za wyrobiska gornicze. Jednak
taki zapis nie znalazt si¢ w uchwalonym przez Sejm tekscie ustawy i senatorowie przywrocili dotych-
czasowe proporcje. Resort ochrony srodowiska jeszcze w 2014 r. podawat, ze trwajg prace nad nowymi
stawkami i podzialem optat — miataby si¢ zmieni¢ liczba podmiotow, migdzy ktore bedzie dzielona
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np. udzialy jednostek samorzadu terytorialnego w podatkach panstwowych. Optata
eksploatacyjna, jako dochod gmin, pobierana jest od podmiotéw gospodarczych zaj-
mujacych si¢ eksploatacjg surowcow, obok optat za uzywanie srodowiska i podatku
od nieruchomosci.

Zobowiazanie z tytulu oplaty eksploatacyjnej powstaje bez udziatu organu po-
datkowego, w drodze wystapienia okolicznosci faktycznych, z zaistnieniem ktdrych
przepisy prawa tacza powstanie zobowigzania. Przedsigbiorca jest zobowigzany sa-
modzielnie obliczy¢ nalezng kwote i bez wezwania dokona¢ wptaty.

Do konca stycznia kazdego roku przedsigbiorcy sg réwniez zobowigzani do
przedtozenia organowi koncesyjnemu, NFOSiGW i odpowiednim gminom infor-
macji o ilosci i rodzaju wydobytego surowca, przyjetej stawce optat i przypadaja-
cych poszczegolnym wierzycielom kwotach optat uiszczonych na ich rzecz, a takze
kopii dowoddéw wptat. Informacja powinna réwniez zawiera¢ dane identyfikujace
przedsiebiorce, nazwe eksploatowanego ztoza i numer koncesji, na podstawie ktorej
prowadzona jest eksploatacja.

5. Opis przeprowadzonego badania

Zasadniczym celem badania byta ocena gwaltownie spadajacych wplywow do bu-
dzetow kwot pochodzacych ze zobowigzan podmiotéw gdérniczych z tytulu pozyski-
wania wegla kamiennego. Zakres czasowy przeprowadzonej analizy obejmuje lata
2006-2014. Badania ograniczono jedynie do tych 30 miejscowosci wojewodztwa
slaskiego (sposrod wspomnianych sze$édziesigciu), w ktorych sredni udziat procen-
towy wplywow z omawianej daniny w przyjetym okresie przekroczyt 0,80% sred-
niego poziomu zrealizowanego w tych latach budzetu. Zawezenie analizy wylacznie
do gmin goérniczych korzystajacych z optaty eksploatacyjnej ma swoje uzasadnienie
w trudno$ciach zebrania pelnych informacji o skali wptywdéw do budzetu z innych
zrodet, a wynikajgcych z faktu zlokalizowania na terenie gminy zakladu gorniczego
lub jego czesci (np. podatek od nieruchomosci, optata skarbowa)’.

Badania bazujg na udostepnionych przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Ka-
towicach danych pochodzacych z corocznych sprawozdan z wykonania budzetow.
Uwage skupiono na corocznych wielko$ciach: tacznych wptywow do budzetow
gmin z tytutlu optaty eksploatacyjnej poniesionej przez przedsigbiorstwa gornicze
(paragraf 051), przeliczonych na gtowe mieszkanca, oraz procentowych udziatach
tytutowej optaty w ich tagcznych dochodach. Uznano, Ze udzial kwot optaty eks-

optata eksploatacyjna. Projekt ustawy, ktora — jak wtedy planowano, miata wej$¢ w zycie najwczesniej
w 2015 r., przewidywal, ze 60% trafi do gmin, po 15% do powiatow i wojewddztw, a 10% do NFO-
SiGW [Komunikat PAP...]. Aktualnie kwestia ta nie jest omawiana.

7 Aktualnie prowadzone badania sg kontynuacja wczesniejszych analiz wykonanych przez autora:
[Czempas 2000a; 2000b; 2014].
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ploatacyjnej w dochodach ogotem lepiej obrazuje jej znaczenie dla budzetu niz
uwzglednienie, jako odniesienia, dochodow wtasnych.

Do oceny zmiennosci znaczenia oplaty eksploatacyjnej w budzetach gmin goérni-
czych wojewodztwa Slaskiego wykorzystano takie podstawowe narzedzia opisu sta-
tystycznego, jak $rednia arytmetyczna, iloraz wielkosci skrajnych, odchylenie stan-
dardowe 1 wspotczynnik zmiennosci, przecigtny wskaznik dynamiki, czyli $rednia
geometryczna z kolejnych indekséw o zmiennej podstawie, parametry linii trendu.
Do zapewnienia wieclkosciom optaty eksploatacyjnej porownywalno$ci w czasie za-
stosowano procedure aktualizacji, czyli wyrazenia danych z lat 2006-2013w cenach
statych z roku 20143,

Srednie arytmetyczne, podobnie jak mierniki zréznicowania, obliczano w prze-
kroju dziewigciu okresow oraz w przekroju trzydziestu gmin. Odchylenie standardo-
we informuje, o ile przecigtnie wielko$ci badanej zmiennej odchylajg si¢ in plus oraz
in minus od obliczonej $redniej, a wspotczynnik zmiennosci podaje, jaki procent tej
sredniej stanowi odchylenie standardowe. Linie trendu wyznaczono dla wszystkich
30 gmin. Mimo ze oszacowano obydwa parametry strukturalne tej funkcji, ograni-
czono si¢ tylko do interpretacyjnego wykorzystania informacji dostarczanej przez
parametr kierunkowy, ktory — petniac funkcje mnoznika bezposredniego, podaje
oceny przecietnej zmiany badanego zjawiska z okresu na okres w catym dziewigcio-
leciu. Wspotczynnik determinacji pozwala opisaé, jaki procent zmiennosci badanej
zmiennej zostat objasniony linig trendu. Doda¢ nalezy, ze im jest on wyzszy (blizszy
1), tym bardziej powigzania mi¢dzy zmiennymi uznaje si¢ za znamienne; gdy jest
inaczej, to traktuje si¢ je jako przypadkowe. Parametr a, zatem informuje o $rednio-
rocznych zmianach poziomu wptywow do budzetu z tytulu optaty eksploatacyjnej,
liczac w cenach statych z2014 .

6. Wnioski z przeprowadzonego badania

Kryzys nadprodukcji dotyka przede wszystkim gminy ,,lezace na weglu”, czyli te,
ktore przez wiele lat korzystaly z renty lokalizacyjnej — ich kondycja finansowa
uzalezniona jest od wielkosci wydobycia i ceny wegla. Ubytek dochoddow z kazdym
rokiem staje si¢ coraz bardziej wyrazny. Sytuacja ta zdeterminowana jest nie tylko
$cisla zaleznoscig wysokosci optaty od wielkosci wydobycia, lecz rowniez koniecz-
nos$cig zwracania, po werdykcie Trybunatu Konstytucyjnego, nienaleznie pobranego
podatku od wyrobisk gorniczych. Ich kondycja finansowa zalezna jest bezposrednio
od pomyslnosci przedsigbiorstw gorniczych.

W kolejnych latach w badanym segmencie 30 gmin gorniczych systematycznie
wzrastat poziom dochodéw ogoétem — z roku na rok $rednio o 242 mlin zl, liczac
w cenach biezacych. Przy spadajacej z kazdym rokiem liczbie ludno$ci w badanych

8 Algorytm postgpowania autor przedstawit w pracy: [Czempas 2013, s. 82].
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miejscowosciach mozna przyjac, ze systematycznie wzrastaty rowniez dochody per
capita.

1. Na poczatku analizowanego okresu, czyli w 2006 r., wptywy do budzetow tych
gmin z tytulu omawianej optaty wyniosty prawie 183 min zt (w cenach z 2014 r.)
i byly dwa i pot razy wyzsze od wielkosci z 2014 r. W calym badanym dziewigcio-
leciu gminy pozyskaly do swoich budzetéw ponad 900 min zt (w cenach statych),
z czego prawie 1/3 przypadta na 3 gminy: 110 mln zt otrzymata Ruda Slaska, prawie
101 mIn zt — Katowice i prawie 80 mIn zt — Gierattowice.

2. Najwicksza kwota do budzetu Rudy Slaskiej wptyneta w 2006 r. — ponad
28 mln zt, by w ostatnim roku osiagna¢ poziom zaledwie 6,4 mln zt. Wptaty do kasy
Katowic zmniejszyly si¢ w tym samym okresie z 18,4 mln zt do kwoty o polowe
mniejszej, czyli do prawie 9,8 mln zl, a w Gieraltowicach — z 15,1 mIn zt do prawie
5,3 mln zt. Kwotami powyzej 30 mln zt zasility swoje budzety w latach 2006-2014:
Marklowice, Chetm Slaski, Mystowice, Jastrzebie-Zdroj, Jaworzno, Rybnik, Bierun,
Mikotéw, Pawlowice i Bytom.

3. Optata eksploatacyjna zasilata budzety 12 gmin, w ktorych nie byta zlokalizo-
wana zadna kopalnia; pod tymi miejscowo$ciami prowadzono jednakze eksploata-
cje wegla kamiennego. Te spadajace z kazdym rokiem wielko$ci wptywow z tytutu
omawiane] optaty dla jednych gmin sg oznaka zmniejszajacego si¢ wydobycia wy-
nikajgcego z coraz mniejszego zapotrzebowania na wegiel kamienny, a w innych
$wiadczg o wyczerpywaniu si¢ zt6z pod okreslong miejscowos$cia i o koniecznosci
przesuwania si¢ pol eksploatacyjnych w kierunku sasiednich miejscowosci.

4. Tylko w czterech sposréd wszystkich 30 gmin laczne wplywy z oplaty
w 2014 1. byly realnie wyzsze niz w roku 2006 (Ornontowice, Pilchowice, Suszec,
Imielin).

5. Gming, w ktorej na glowg mieszkanca przypadata najwigksza kwota, byly
Marklowice — $rednio w kazdym roku 1100 zt (liczac w cenach z 2014 r.). Jak wyni-
ka z oszacowania linii trendu, wptywy zmniejszaly si¢ w tej miejscowosci z kazdym
rokiem $rednio o 153 zt — w roku 2006 na glowe przypadato niewiele ponad 2 tys. z1,
a w ostatnim roku badanego okresu — juz tylko 848,3 zt, czyli dwuipdtkrotnie mniej.
W Chetmie Slaskim w pierwszym z badanych lat zasilenie budzetu z tytutu optaty
eksploatacyjnej byto rzedu 1450 zt, a osiem lat pozniej wynosito 821,8 zt — $rednio-
roczny spadek wynosit 87 zt. W Gieraltowicach w roku 2006 na jednego mieszkanca
przypadato 1415 zt, a w 2014 r. juz trzy razy mniej, czyli 460 zt, przy corocznym
srednim spadku rzgdu 140 zt. Tylko w dziesieciu gminach §rednioroczne wptywy do
budzetu per capita byty wyzsze od 100 zt.

6. Wielkos$¢ wptywow do budzetu z tytulu naleznej optaty eksploatacyjnej, przy-
padajaca na gtowe mieszkanca duzych, niegdy$ typowo goérniczych miast, takich
jak: Katowice, Bytom, Jaworzno, Chorzéw, Rybnik, Mystowice, Jastrzgbie-Zdrdj,
Piekary Slaskie czy Ruda Slaska, jest rzedu zaledwie kilkudziesigciu ztotych. Ist-
niejacy stan jest dowodem na naturalne przeniesienie si¢ centréw wydobywczych
w kierunku potudniowym i potudniowo-zachodnim wzgledem Katowic, do niewiel-
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kich miejscowosci, zamieszkiwanych zaledwie przez od kilku do kilkunastu tysiecy
mieszkancow.

7. O ile jeszcze w roku 2006 w badanych gminach gorniczych dochody z tytutu
optaty eksploatacyjnej stanowity §rednio 3,76% tacznych dochodow, o tyle w roku
2014 — juz zaledwie 1,22%, a dwa lata wcze$niej — nawet zaledwie 1,02%. Anali-
zujac wielkosci przeliczone na glowe, widzimy, ze w 2006 r. $redni poziom wptywu
z optaty byt roéwny 500 zt, a w 2014 1. bylo to juz niemal dwukrotnie mniej — 268 zt.

8. Tylko w trzech niewielkich gminach wiejskich udziat wielkosci pochodza-
cych z omawianej optaty w tacznych dochodach byt wyzszy od 19% — w Marklowi-
cach, Chetmie Slaskim i Gierattowicach. Spadek znaczenia optaty eksploatacyjnej
w budzetach tych trzech gmin byl nadzwyczaj gwaltowny: w Marklowicach z ponad
40-procentowego udzialu w roku 2006 do niewiele ponad 19-procentowego osiem
lat pozniej (spadek $rednio z roku na rok o 2,36 pkt proc.), w Chetmie Slaskim z pra-
wie 31 do 19% ($rednio o 1,58 pkt proc.), a w Gieraltowicach z 34 do zaledwie 12%
(o prawie 3 pkt proc.). Mimo odnotowanych spadkow $rodki pochodzgce z oma-
wianej daniny ciagle jeszcze odgrywaja w budzetach tych trzech gmin wiejskich
wazng role, co sprawia, ze kazde opdznienie lub rosnace zaleglosci ptatnicze ko-
paln z omawianego tytulu utrudniajg realizacje¢ zadan wtasnych. W miejscowosciach
z wyjatkiem Mszany, Swierklan, Bierunia, Suszca, Pawtowic, Ledzin kwoty majace
bezposredni zwigzek z eksploatacja wegla pod powierzchnig gminy, a zasilajace bu-
dzety samorzadow nie odgrywaja praktycznie wigkszej roli.

9. Analizujac pozycje zajmowane przez poszczegdlne gminy uporzadkowane
ze wzgledu na wysokos$¢ wplywow z optaty eksploatacyjnej per capita lub ich udziat
w corocznych budzetach, zauwazamy stopniowe ich przemieszczanie si¢ na listach
rankingowych sporzadzanych dla sgsiednich lat. Wspotczynniki korelacji rang Spe-
armana, obliczane dla takich par okresow, sa dla obydwu przyjetych kryteriow po-
dziatu rzedu 0,8-0,9, co $wiadczy o duzym podobienstwie zajmowanych pozycji.
Natomiast dla skrajnych lat badanego dziewigciolecia wspotczynnik korelacji wy-
nosi juz tylko ok. 0,35-0,38, co $wiadczy o niewielkiej zgodnosci kolejnosci gmin
z 1at 2006 1 2014.

10. Silne coroczne spadki tgcznych kwot wptywajacych do budzetu z tytutu
optaty eksploatacyjnej, wielkosci przeliczonych na glowe mieszkanca oraz udzia-
tow omawianego zobowigzania w tacznych dochodach znajdujg odzwierciedlenie
w miernikach zréznicowania, jakimi sg wspotczynniki zmiennosci oraz ilorazy
wielko$ci skrajnych. Wigkszo$¢ obliczonych wspotczynnikéw §wiadczy o duzym
i bardzo duzym zréznicowaniu analizowanych zmiennych w kolejnych okresach ze
wzgledu na poziomy przyjetych w badaniu kryteriow oceny zmiany znaczenia opta-
ty dla budzetéw gmin.

11. Wyrazne trendy spadkowe zmiennych obrazujacych znaczenie optaty eks-
ploatacyjnej obserwuje si¢ przede wszystkim w starych gminach goérniczych i prze-
mystowych. Trudna sytuacja finansowa, w jakiej od kilkunastu juz lat znalazty sig¢
niektore miejscowosci, a zwlaszcza wspomniane duze miasta, ma swoje przyczyny
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W nowym spojrzeniu na role gornictwa wegla kamiennego i — ogdlniej — trady-
cyjnego przemyshu cigzkiego. Sa to gminy o wyraznym monotypie gospodarczym
W postaci przemijajacej dominacji przemystu cigzkiego. Miasta te stajg si¢ jednost-
kami o zanikajacych funkcjach, stanowigcych dotychczas podstawg ich rozwoju,
o coraz stabszym potencjale ekonomicznym. Ich rozwoj gospodarczy jest powigza-
ny w znacznej cze¢sci z procesami, ktorych uruchomienie czgsto nie jest zalezne od
wiadz lokalnych.

12. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej wptyneto na zmiane uwarunko-
wan prawnych i finansowych, w jakich funkcjonuja samorzady oraz podmioty go-
spodarcze. W tej nowej sytuacji dochody wlasne, w tym optata eksploatacyjna, staty
si¢ dla wielu gmin tylko jednym z mozliwych zrodet zasilajacych budzet, ale juz
niekoniecznie najwazniejszym.

Podsumowujac te czg$¢, mozna stwierdzié, ze optata eksploatacyjna gwaltownie
traci znaczenie dla budzetow wielu spotecznosci lokalnych, przestaje tez peni¢ waz-
ng funkcje regulacyjng lub stymulacyjng w tzw. gminach goérniczych. ,,Przestrzen-
ny tad kopalniany”, istniejacy przez dziesigtki lat, mégt by¢ dowodem na opisane
przez F. Braudela dtugie trwanie, ktore jest immanentng cecha wielu uktadow re-
gionalnych, co zarazem doprowadzito do petryfikacji spotecznych i gospodarczych
struktur terytorialnych [Gorzelak 2003]. Zastanawia¢ jednak moga przyczyny pod-
trzymywania tego szczegdlnego statusu, jakim jest gmina gornicza przez takie sa-
morzady, w ktorych znaczenie dochoddéw z wegla jest zupetnie sladowe. Wydaje sig,
ze jest on utrzymywany bardziej z tytutu wczesniejszego formalnego nadania, bo
bazujacego na gorniczej przesziosci, anizeli wynikatoby to z aktualnego i rzeczywi-
stego wplywu gornictwa na potencjat finansowy gminy.

Dochody z kopaln to po czgsci renta geograficzna, a po czgsci — rekompen-
sata za, nieodlacznie towarzyszace kazdej eksploatacji zt6z, niewyobrazalne poza
Slaskiem szkody gornicze, podwyzszone koszty uzbrojenia terenu, niedogodnosci
transportowe, skazenie 1 degradacja srodowiska naturalnego itp. To takze rekom-
pensata za ogromne koszty utraconych korzysci. Pieniagdze ptynace z kopaln, jako
dochody wtasne, byty jednak o tyle cenniejsze, ze — jak mowig samorzadowcy — nie
byly ,,znaczone”, co oznacza, ze mozna byto nimi swobodnie dysponowac.

Jest charakterystyczne, ze najczesciej ten strumien dochodéw kierowano na in-
westycje. Gminami, ktore w wojewodztwie katowickim na inwestycje przeznaczaty
najwicksza cze$¢ budzetu, sa wlasnie gminy gornicze. Tylko w nich powstawaty
znaczace nadwyzki srodkéw ponad biezace potrzeby, ktore mozna byto przezna-
czy¢ na rozwoj lub zmniejszenie dystansu wobec standardéw infrastrukturalnych
powszechnych w gminach wielkomiejskich.

Przeprowadzana restrukturyzacja gornictwa oraz werdykt Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego dotyczacy podatku od wyrobiska gérniczego radykalnie zmieniajg
geografie lokalnie generowanych dochodéw — wolne $rodki, ktére gminy gornicze
mogly przeznaczy¢ na finansowanie inwestycji, ulegaja intensywnemu zredukowa-
niu. Kryzys nadprodukc;ji, jaki trapi gérnictwo wegla kamiennego, znajduje swoje
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odbicie w przesuwaniu si¢ tych gmin w wielu rankingach na coraz nizsze pozycje,
co tatwo dostrzec w zestawieniach przygotowywanych od lat przez P. Swianiewicza
dla ,,Wspolnoty” [Swianiewicz 2014]. Ich sytuacja dochodowa, wywotana tym, ze
znaczna cz¢$¢ dochodéw pochodzita z jednego — ,,monokulturowego” — zrédta staje
si¢ niepokojaca. Biezace utrzymanie wielu juz zrealizowanych inwestycji kubatu-
rowych, najczesciej o wysokim standardzie, wymaga duzych srodkow dla sprawne-
go funkcjonowania, a na zakonczenie rozpoczgtych inwestycji nie starcza srodkow.
Niestety, strategie rozwoju przyjmowane przez rady i zarzady tych matych gmin
rzadko uwzglednialy czarny scenariusz, czyli sytuacje, ze moze zabrakng¢ — jeszcze
do niedawna pewnych i wzglednie wysokich — dochodéw z gornictwa. Widaé to
jasno w projektach budzetow skonfrontowanych z wykonawczymi realiami — zy-
czeniowos$¢, przystowiowe zaklinanie rzeczywistosci, brak wyobrazni i nadmierny
optymizm nie naleza do rzadkosci. Przez dlugi czas w niejednej gminie gorniczej
cala strategia rozwoju i kreowania dochodow ograniczata si¢ jedynie do takich dzia-
tan, ktore miaty zapewni¢ odzyskanie od kopaln 100% naleznoSci.

Odnalezienie si¢ w nowej rzeczywistosci, gdy o fundusze na sprawne funkcjo-
nowanie gminy w przysztosci trzeba zaczac zabiega¢ tak samo, jak to robia gminy,
ktére nie mialy szczgscia ,,leze¢ na weglu” 1 korzysta¢ z renty dobrego polozenia
geograficznego, staje si¢ zadaniem ponad sity dla niejednego, czesto stabego ka-
drowo, zarzagdu gminy. Zwtaszcza w sytuacji, gdy naprzeciwko siebie stajg dobrze
oplacani profesjonalisci z branzy gérniczej, a z drugiej samorzadowcy.

7. Perspektywy polskiego gornictwa
jako strategicznej branzy polskiej gospodarki

Tylko konsekwentna transformacja modelu dziatania polskich producentow wegla,
potaczona z prywatyzacja i czgSciows integracjg z branzg energetyczng, daje szanse
na nowoczesne i konkurencyjne polskie gérnictwo, a w efekcie — na bezpieczenstwo
energetyczne i nizsze ceny energii oraz wyzszy dlugoterminowy potencjat rozwoju
polskiej gospodarki [Borys 2015]. Niezbedne jest stworzenie trwatego, zdrowego
rozwigzania gospodarczego na lata wpisujacego si¢ w bezpieczenstwo energetyczne
kraju. Polska ma duzy potencjat w gornictwie i opierajacej si¢ na weglu energetyce.
Brak jedynie spojnej polityki rozwoju gornictwa jako przemystu strategicznego dla
bezpieczenstwa energetycznego. Rodzime zasoby wegla sa i w najblizszych latach
pozostang gwarantem bezpieczenstwa energetycznego kraju. Energetyka nie ma re-
alnej alternatywy wobec wegla. Istotg problemu nie jest wiec kurczenie si¢ lub li-
kwidacja polskiego gérnictwa, lecz uczynienie go konkurencyjnym wobec importu.

Sytuacja na globalnym rynku wegla zmienita si¢ diametralnie i polskie gornic-
two z zaledwie jednoprocentowym udziatem w §wiatowej produkcji wegla i zaled-
wie 0,7-procentowym PKB musi si¢ do tej nowej rzeczywistosci dostosowaé; musi
obserwowac, co robig globalni gracze. Spotki gornicze musza si¢ tez pogodzic z tym,
ze oddzielenie aktywow perspektywicznych od tych, ktore sg stale nierentowne, jest
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jedyna realng szansg uratowania polskiego gormictwa. Trzeba si¢ jednak zastanowic
nad rozwijaniem innych gatezi przemyshu w regionach, w ktorych kopalnie beda
wygaszane.

Aktualnie wystepujacy kryzys zapoczatkuje prawdopodobnie stopniowy upadek
gornictwa weglowego albo przeciwnie — jego odrodzenie. Polskie kopalnie i spotki
weglowe mogg doczekac lepszej koniunktury na wegiel i przynosi¢ zyski, pod wa-
runkiem ze bedg wydobywac taniej. Znalazlo si¢ ono bowiem juz na trwale ,,mi¢dzy
mlotem cen a kowadlem kosztow” [Ly$ 2014]. Problem jednak w tym, ze — jak pisze
W.M. Ortowski, w gornictwie od 25 lat toczy si¢ pewna gra. ,,Kiedy §wiatowe ceny
sg wysokie, wegiel przynosi zyski, ktére powinny by¢ inwestowane w unowocze-
$nienie i zwickszenie efektywnosci kopalni. Ale wtedy gornicze zwigzki zawodowe
pilnuja, by niemal kazdg zlotoéwke zysku rozdrapac, przeznaczajac ja na wzrost plac,
a uradowane czasowym spokojem zarzady robig niemal nic, by temu przeciwdzia-
fa¢. A kiedy ceny wegla spadaja, kopalnie wpadaja w straty, zarzady oskarzajg o to
wygorowane gornicze place, a zwigzki zawodowe pakujg petardy i jadg do Warsza-
wy, by wydusi¢ od rzadu kolejne wsparcie. To jest gra przeciw zdrowemu rozsad-
kowi i podstawom ekonomii. A przy takiej grze nawet z czarnego zlota da si¢ zrobic¢
czarng dziure” [Ortowski 2014]. Prawdziwym bogactwem Slaska nie jest juz wegiel,
lecz gornicy wraz z wyksztalcong przez stulecia kultura pracy i niepowtarzalng tkan-
kg spoteczng tego regionu.

Dla matych gmin kryzys w gornictwie, o ile wczesniej btednie inwestowaty nad-
wyzki dochodow, jest jak powolny wyrok §mierci — zwiastun przyszlego zastoju.
Dotychczasowy dynamiczny ,,ro-zw0j” zastapi ,,zw0j”. Zastdj tym trudniejszy do
zaakceptowania, ze mieszkancy, rady i zarzady gmin przyzwyczaili si¢ do wzglednie
wysokich dochodow. Byly to najczesciej dochody, o ktore, jeszcze do niedawna, nie
trzeba bylo zabiega¢ — na gminne konta $rodki sptywaty regularnie i automatycznie.
Te pienigdze nalezaty si¢ gminom goérniczym z mocy prawa. Byly tak samo pewne,
jak wyliczana wedlug algorytmu subwencja o§wiatowa lub dotacja z budzetu pan-
stwa na zadania zlecone.

Strategie rozwoju wojewddztwa $laskiego powinny uwzgledniac t¢ niekorzystna
sytuacje finansowg starych miast gorno$laskich oraz tych miast, ktore charakteryzuje
monokultura przemystowa. Od wtadz samorzadowych i przedstawicieli administra-
cji centralnej nalezy oczekiwaé wigkszej dbatos$ci o zrbwnowazony rozwoj catego
wojewddztwa, a nie jedynie wspierania juz istniejagcych gmin — biegunéw wzro-
stu. Aktywizacja tych gmin, a zwlaszcza zagospodarowanie obszarow pokopalnia-
nych, wymaga nowych przedsigwzig¢ rozwojowych, nowych strategii i programow
inwestycyjnych. Niezbe¢dne jest zbudowanie nowoczesnej infrastruktury technicz-
nej potrzebnej do powstania nowych zaktadow przemystowych, centrow handlo-
wo-ustlugowych i innych inicjatyw gospodarczych oraz rewitalizacja gospodarcza
i spoteczna zdegradowanych dzielnic poprzemystowych. Jednym z preferowanych
kierunkow tego kosztownego procesu powinno si¢ sta¢ przeksztatcanie terenow po-
przemystowych i przydzielanie im nowych funkcji gospodarczych.
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