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ULGI PRORODZINNE
JAKO ELEMENT POLITYKI RODZINNEJ
W WYBRANYCH KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: Tworzenie warunkow sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego z rodzinnym
stanowi obecnie przedmiot publicznej debaty w Unii Europejskiej. Spowodowane jest to sze-
regiem niekorzystnych trendow spoteczno-demograficznych, jak np. starzenie si¢ spoteczen-
stwa, spadek dzietnos$ci i niska aktywno$¢ zawodowa osob w wieku produkcyjnym, w tym
szczegblnie kobiet. Zmiana tych tendencji wymaga wypracowania odpowiednich polityk
prorodzinnych. Wprowadzenie mechanizméw tagodzacych poziom fiskalizmu podatnikoéw
posiadajacych dzieci moze by¢ jednym z istotnych instrumentow tej polityki. W artykule do-
konano przegladu stosowanych ulg prorodzinnych w podatkach dochodowych w wybranych
krajach Unii Europejskiej. Ponadto ocenie poddany zostat system ulg prorodzinnych obowia-
zujacy w Polsce, wskazano tez pozadane kierunki zmian.

Stowa kluczowe: polityka prorodzinna, ulgi prorodzinne, modele polityki rodzinnej, aktyw-
nos$¢ zawodowa, dzietnosc.

1. Wstep

Starzenie si¢ spoteczenstwa i niski lub ujemny przyrost naturalny notowany w wielu
krajach Unii Europejskiej otwiera drogg dla wielu niekorzystnych zjawisk spotecz-
nych, ekonomicznych, politycznych i obyczajowych. Analizy Komisji Europejskiej
pokazuja, ze niski wskaznik dzietnosci nie odzwierciedla osobistych zyczen ludzi,
lecz czgsto jest nastgpstwem trudnej sytuacji na rynku pracy, braku roéwnosci szans
i braku odpowiednich rozwigzan na rzecz godzenia obowiazkow zawodowych, ro-
dzinnych i zycia prywatnego!. Takze w Polsce za gldwne przyczyny ograniczenia
dzietnosci (w 2009 r. wskaznik ten wynidst 1,4 i jest nizszy o ok. 0,75 pkt. w sto-
sunku do wartosci zapewniajacej stabilny wzrost demograficzny?) uznaje sie trudno-

U Plan dzialania na rzecz réownosci kobiet i mezczyzn 2005-2010, Komunikat Komisji Europej-
skiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw, Bruksela SEC (2006) 275, s. 3.

2 Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski w latach 2000-2010, GUS, Warszawa
2011, s. 3.
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$ci zwiazane z uzyskaniem pracy i stabilizacja zawodowa, warunki mieszkaniowe,
koszty wychowania dziecka®. Szczeg6lnie wazna z punktu widzenia decyzji prokre-
acyjnych jest sytuacja na rynku pracy. Notowany w wielu krajach unijnych wysoki
poziom bezrobocia wsrdd ludzi mtodych (w Polsce stopa bezrobocia wsrod ludzi
mtodych do 25 roku zycia osiagngla w 2011 r. poziom 24,5%, w Hiszpanii za$ az
48,7%*) oraz cechy wspolczesnego rynku pracy (m.in.: wysoka dyspozycyjnosci,
konieczno$¢ statego podnoszenia kwalifikacji i wyksztalcenia, wysoka elastycznosé
i zaangazowanie w sprawy zawodowe, zmiana form zatrudnienia i organizacji pracy,
destandaryzacja przebiegu zycia zawodowego) utrudniaja godzenie zycia zawodo-
wego i rodzinnego. W efekcie nastepuje przesunigcie w czasie momentu zaktadania
rodziny i posiadania dzieci oraz wzrost rodzin bezdzietnych lub z jednym dzieckiem.
Mozna wigc mowi¢ o zmianie modelu rodziny, wywotanej warunkami rynku pracy
w gospodarce XXI wieku.

Wobec powyzszych faktéw jedng z waznych kwestii stuzacych poprawie sytu-
acji demograficznej jest stworzenie dlugofalowych dziatan pobudzajacych wzrost
urodzen dzieci, przy jednoczesnym pobudzaniu aktywnosci zawodowej osob w wie-
ku produkcyjnym. Osiagnigcie tego celu nie jest mozliwe bez odpowiedniego przy-
gotowania rynku pracy dla rodzin i stworzenia systemu ,,zachet” (preferenciji) w po-
lityce prorodzinnej, tak by w obliczu wyboru ,,kariera czy rodzina” mozliwe bylo
polaczenie obu celow.

Jednym z elementow polityki rodzinnej jest system podatkowy, ktory moze by¢
wykorzystywany do wsparcia okreslonych zachowan w gospodarstwie domowym,
w tym decyzji o aktywnosci zawodowej 1 decyzjach prokreacyjnych. Szczegdlnego
znaczenia nabieraja wigc ulgi prorodzinne, ktére moga stanowic istotny instrument
tagodzenia poziomu fiskalnego rodziny w obliczu zwigkszonych kosztoéw jej funk-
cjonowania w przypadku posiadania dzieci. Nalezy bowiem podkresli¢, ze podjecie
pracy dla osoby, ktora z racji opieki nad dzieckiem byta wykluczona z rynku pracy,
oznacza zwigkszenie dochodéw rodziny przy jednoczesnym wzroscie obciazen po-
datkowych i wzro$cie wydatkéw np. na zatrudnienie opiekunki czy optacenie zbio-
rowych form opieki nad dzieckiem, na wychowanie i leczenie dzieci itd. Stan ten
pogorsza sytuacje podatnikow-rodzicéw wzgledem podatnikoéw nieposiadajacych
dzieci. Analizy dotyczace sprawiedliwosci opodatkowania zalecaja wigc stosowanie
rozmaitych przywilejow dla rodzin, aby wyréwnac ich straty uzytecznosci wywota-
ne opodatkowaniem wzglgdem podatnikow, ktorzy nie posiadaja dzieci’.

Celem artykutu jest prezentacja ulg w podatkach dochodowych skierowanych
do rodzin posiadajacych dzieci jako elementu realizowanej polityki prorodzinne;j.
Dla zrealizowania celu dokonany zostanie przeglad ulg prorodzinnych w aspekcie

3 B. Balcerzak-Paradowska, Wspdlczesna polityka rodzinna wobec kryzysu dzietnosci, Biuro Ana-
liz Sejmowych, Warszawa 2010, s. 2.

4 www.stat.gov.pl, 11.03.2012.

> M. Rekas, Taxation as an instrument of family policy: effects for women's employment, [w:]
Transformations in Business & Economics, ed. T. Bernat, Vilnus 2011, vol. 10, no. 2A (23A), s. 304.
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roznych modeli polityki prorodzinnej realizowanej w wybranych krajach unijnych.
Ponadto zostana poddane ocenie polskie ulgi podatkowe i zostana wskazane poza-
dane kierunki zmian w omawianym obszarze.

2. Polityka rodzinna w Unii Europejskiej
— pojecie, instrumenty, modele

Kraje europejskie prowadza niezwykle zroznicowana polityke rodzinng, co wynika
z r6znic w tradycji 1 modelach rodziny, sytuacji na rynku pracy czy aktualnej sy-
tuacji demograficznej i gospodarczej. Warte uwagi jest to, ze w Unii Europejskiej
brak jest jednoznacznej definicji polityki rodzinnej, uznano bowiem, ze na rozwoj
i dobrobyt rodziny wptywa bardzo wiele dziatan z obszaru roznych polityk, m.in.:
polityki socjalnej, zatrudnienia, edukacyjnej, gospodarczej, mieszkaniowe;j itd.® Naj-
ogolniej wigc traktuje si¢ polityke rodzinng jako system dtugofalowych zamierzen
i rozwigzan prawnych w obszarze roznych polityk szczegdtowych, a przyjetych i re-
alizowanych przez wtadzg publiczna na rzecz rodziny jako podstawowej komorki
spotecznej’.

Wspodlczesnie, w ramach polityk na rzecz wspierania zycia rodzinnego, podej-
mowane sa glownie dzialania na rzecz: wyrownywania bezposrednich i posrednich
kosztow wychowywania dzieci, rozwoju ustug wspierajacych rodzicow w opiece oraz
regulowania warunkow i form pracy, ktore sprzyjaja taczeniu pracy z zyciem rodzin-
nym®. Tym samym do najwazniejszych instrumentéw polityki rodzinnej zalicza sig:
transfery pieni¢zne do rodzin z dzie¢mi ($wiadczenia rodzinne i ulgi podatkowe), in-
strumenty ulatwiajace godzenie obowiazkow rodzinnych z zawodowymi (urlop ma-
cierzynski, rodzicielski, elastyczne formy pracy) oraz ustugi opiekuncze dla dzieci’.

Efekty tych polityk sa rdzne i zaleza m.in. od spdjnosci dziatan i wspomniane;j
sytuacji gospodarczej oraz czynnikow kulturowych charakterystycznych dla danego
kraju, dlatego tez wciaz mozna obserwowac, ze narodowe polityki rodzinne réznia
si¢ migdzy soba. Jednoczes$nie jako czgs¢ polityki spotecznej wpisuja si¢ w modele
welfare state.

W literaturze przedmiotu akcentuje si¢ rozne cechy modeli panstwa opiekuncze-
go, odwolujac si¢ do modeli okreslonych przez G. Espinga-Andersena wedlug kry-
terium dominujacej odpowiedzialno$ci trzech podmiotow: rynku, panstwa i rodziny.
Kryterium to wyrdznia model liberalny, konserwatywny oraz socjaldemokratyczny.
Analiza proceséw realnych pozwolita wyodrebni¢ jeszcze dodatkowy model poli-

¢ Plan dzialania na rzecz rownosci...,s. 11.

7 M. Kocik, Praca, rodzina, dziecko. Polityki rodzinne w krajach OECD, Raport Bruksela 2007,
www.cpsdialog.pl, 1.03.2012.

8 A. Smoder, Dzialania na rzecz réwnowagi miedzy pracq zawodowq i Zyciem osobistym w fir-
mach w Polsce, [w:] Godzenie Zycia zawodowego i rodzinnego w Polsce, red. C. Sadowska-Synarska,
Wydawnictwo WSE, Biatystok 2011, s. 191.

® Tamze, s. 12.
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tyki prorodzinnej, tzw. potudniowoeuropejski'®, ktory stanowi modyfikacje modelu
konserwatywnego. Cechy poszczego6lnych modeli prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Cechy modeli polityki rodzinnej

Typ modelu Cechy

Liberalny » Ograniczona odpowiedzialno$¢ panstwa

» Wysoka wlasna odpowiedzialno$¢ obywatela

* Rynek powinien walczy¢ ze spolecznymi zagrozeniami poprzez dzialania
wspierajace indywidualng aktywnos¢ obywateli i rodzin

» Panstwo wspiera obywateli poprzez system podatkowy i §wiadczenia spoteczne, ale
ich poziom jest niski (!)

* Pomoc spoteczna oparta na kryterium dochodowym

 Indywidualistyczna polityka rodzinna, gdzie dziecko jest traktowane jako prywatna
sprawa rodzicow i nie wymaga dodatkowego wsparcia. Dopuszczalne programy
adresowane do okreslonych grup (np. dzieci niepetnosprawne)

* Wysoka selektywnos¢

Konserwatywny » Kombinacja odpowiedzialnosci rodziny (familiaryzm) i mocnych regulacji ze strony
panstwa

» System zabezpieczen oparty na zasadzie ubezpieczeniowej i uzupetniany przez
$wiadczenia uniwersalne, np. zasitki dla dzieci lub ustugi spoteczne — $wiadczenia
wysokie (1)

* Ponadto pomoc spoteczna oparta na kryterium dochodowym, ukierunkowana na
osoby niewfaczone w sferg pracy

» Utrzymuje model, w ktérym mezczyzna to gtdéwny zywiciel rodziny i jego zdolnosci
do pracy powinny by¢ wspierane, pomoc za$ kobietom w godzeniu obowiazkow
zawodowych z rodzinnymi raczej ograniczona

Socjaldemokratyczny Decydujaca rolg odgrywa panstwo

» Uniwersalne, wysokie $wiadczenia spoteczne potaczone z polityka aktywizacji
i nastawione na przeniesienie jak najwigkszej liczby osob, zardbwno mezczyzn, jak
i kobiet, do sfery zatrudnienia

» Wysoki poziom rozwdj ustug dla dzieci i rodziny, 0osob niepelnosprawnych
i starszych. Ustugi te zmniejszaja wytaczna odpowiedzialnos¢ cztonkéw rodziny za
sprawowanie opieki

» System kosztowny i uzalezniony od wysokiej stopy podatkowej i wysokiego
poziomu zatrudnienia

* Polityka rodzinna przyjmuje, ze dzieci sa warunkiem zachowania ciagtosci
spoteczenstwa, a zatem obowiazkiem spoteczenstwa jest pokrywanie kosztow ich
posiadania i wychowywania

Potudniowoeuropejski | ¢ Czg$¢ zatozen zbiezna z modelem konserwatywnym, roznice za$ dotycza polityki
wobec rodziny i dzieci

* Silny familiaryzm, ukierunkowanie na ochrong tradycyjnego modelu i struktury
rodziny, podtrzymanie rodzinnej spojnosci i mocnych wigzi rodzinnych

» Szerokie grono rodzinne zapewnia opiekg nad dzieckiem i pomoc finansowa, co
zmniejsza odpowiedzialnos¢ panstwa

* Spoteczne $wiadczenia fragmentaryczne, nierowno rozdzielane i na ogét na niskim
poziomie (!)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie B. Balcerzak-Paradowska, Ogdlne tendencje w polityce
rodzinnej UE, [w:] Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, red.
M. Zubik, Biuletyn RPO, Materialy Nr 67, Warszawa 2009, s. 15-16.

1©°W. Aniot, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski, Instytut Polityki Spotecznej
UW, Warszawa 2003 r., s. 17.
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Roéznorodnosé modeli polityki rodzinnej sprawia, ze rowniez preferencje podat-
kowe w poszczegdlnych modelach maja zupetie inny zakres, co zostanie zaprezen-
towane na wybranych przyktadach krajow reprezentujacych kazdy z modeli.

3. Ulgi w podatkach dochodowych a modele polityki rodzinnej
w wybranych krajach Unii Europejskiej

W niniejszej czesci zostana przedstawione rozwiazania w zakresie preferencji podat-
kowych stosowanych w podatkach dochodowych w réznych krajach reprezentuja-
cych poszczegdlne modele polityki spotecznej. Model liberalny reprezentowany jest
przez Irlandig, model konserwatywny przez Francj¢, model socjaldemokratyczny
przez Szwecje 1 Finlandig, model potudniowoeuropejski zas to Wtochy i Grecja.

Model liberalny stosowany w Irlandii przewiduje szereg preferencji podatko-
wych skierowanych do podatnikéw, cho¢ nalezy podkresli¢, ze wszystkie dochody
w tym kraju podlegaja opodatkowaniu, takze otrzymywane $wiadczenia socjalne.
Jednoczesnie jest jednak wiele ulg, z ktorych moga korzysta¢ rodziny w zaleznosci
od sytuacji zyciowej — tu realizowana jest cecha modelu liberalnego, tj. programy
skierowane do danej grupy wsparcia. Jedna z podstawowych preferencji podatko-
wych jest fakt, ze przy podstawowej stawce podatkowej 20% stosuje si¢ zréznico-
wana kwote dochodu do opodatkowania w zalezno$ci od typu rodziny (por. tab. 2).
Powyzej okreslonych kwot opodatkowanie wzrasta do 41%.

Tabela 2. Stawki i skala podatkowa obowiazujaca w Irlandii w 2008 1 2012 r. a typ rodziny

Typ rodziny 2008 r. 2012 r.
Osoba samotna do 35 400 euro — 20%, do 32 800 euro — 20%,
powyzej 41% powyzej 41%
. . do 44 400 euro — 20%, do 41 800 euro — 20%,
Matzenstwo z jednym dochodem powyzej 41% powyzej 41%
—~209 — 909
Malzenstwo z dwoma dochodami do 70.8(.)0 euro — 20%, do 41 .8(.)0 euro — 20%,
powyzej 41% powyzej 41%
—9209° — 909
Samotny rodzic z dzieckiem/dzie¢mi do 39.4(.)0 euro — 20%, do 36 .8(.)0 euro — 20%,
powyzej 41% powyzej 41%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie http://www.revenue.ie/en/tax/it/leaflets/it].html# section5.

Analiza danych tab. 2 wskazuje na zmiang zasad polityki podatkowych w Ir-
landii, co jest podyktowane planem oszczg¢dno$ciowym realizowanym w tym kraju
w zwiazku z polityka ograniczania dtugu publicznego. Na uwage zashuguje fakt,
ze kwoty progowe w 2012 r. zostaly zmniejszone wzglgdem roku 2008, a ponadto
znikngto zréznicowanie dochodu w przypadku matzenstw. Do konca 2008 r. szcze-
goblnie wspierano matzenstwa z dwoma dochodami (gdy oboje pracowali) i pod-
wyzszonym progiem dochodu do opodatkowania wedlug podstawowej stawki 20%.
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Zmiana progéw od 2009 r. spowodowata znaczacy wzrost liczby 0s6b samotnie wy-

chowujacych dzieci oraz oséb wychowujacych dzieci w zwiazkach nieformalnych,

traktowanych jednak na potrzeby podatku jak osoby samotne, co uzna¢ mozna za
patologi¢ wywotana m.in. budowa polityki podatkowej wobec rodzin.

Ponadto, gdy zwiazek matzenski trwa dhuzej niz 1 rok, matzonkowie maja do
wyboru trzy mozliwosci rozliczenia podatku!'':

* jako osoba samotna — bez prawa do ulg dla matzonkéw czy rodzin (np. nie odli-
cza kosztéw opieki nad matzonkiem) oraz bez prawa transferu uprawnien,

* rozdzielne rozliczenie matzonkow, gdy okreslone odliczenia czy ulgi mozna
dzieli¢ migedzy malzonkéw, ale nie mozna dokonywaé transferu czg$ci swoich
dochodow do malzonka,

* {qczne, wspolne rozliczenie, gdy oboje rozliczaja si¢ wspdlnie i oboje maja do-
chdd, to podstawowa kwota przychodu opodatkowana w wysokosci 20% wynosi
23 800 euro'? lub do kwoty matzonka osiagajacego nizszy dochod.

Osobom bgdacym w separacji, rozwiedzionym, owdowialym i porzuconym przez
wspotmatzonka, a majacym na utrzymaniu dzieci przystuguje dodatkowa kwota od-
liczenia od podatku w wysoko$ci w 2012 r. 830 euro®® na kazde dziecko. Samotni
rodzice maja tez podwyzszona kwotg dochodu do podstawowego opodatkowania
z 32 800 do 36 800 euro w 2012 r. (por. tab. 2). Osoby niezamegzne otrzymujace
alimenty na dzieci nie doliczaja otrzymanych sum do swojego dochodu, bowiem
alimenty zostaty jako jedyne zwolnione z podatkow. W przypadku wychowywania
dziecka/dzieci niepetnosprawnych, bez wzgledu na wiek dziecka, jezeli mieszka ono
z rodzicem/rodzicami, podatnik odliczy¢ moze kwote 3600 euro'*. Dotyczy to takze
dzieci przysposobionych i adoptowanych.

Ponadto w matzenstwach rozliczajacych si¢ wspolnie, gdy jeden z matzonkow
zatrudniony jest jako opiekun domowy innej niesamodzielnej osoby spokrewnione;j
zyjacej wspolnie z opiekunem (lub nie dalej niz 2 km, gdy jest zapewniona bezpo-
srednia komunikacja migdzy nim a opiekunem, np. alarm telefoniczny), podatnicy
maja prawo do odliczenia z tego tytutu kwoty 810 euro w roku 2012%.

Podatnicy w Irlandii moga takze skorzysta¢ z szeregu odliczen (ulg) podatko-
wych od dochodu lub od podatku, przy czym ulgi te nie ograniczaja si¢ tylko do
rodzin, ale maja charakter powszechny. Chodzi tu m.in. o odliczenia od dochodu
wydatkow medycznych na leki, $rodki i sprz¢t medyczny, wizyty u lekarza, zabiegi
i terapig szpitalna — ulga ta przystuguje, gdy sa ponoszone przy leczeniu i niepetno-
sprawno$ci wspotmatzonka lub dzieci w wysokosci 70 euro miesiecznie!'®. Mozna

" Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej..., s. 70.

12 http://www.revenue.ie/en/tax/it/leaflets/it1.html#section5, 31.03.2012

3" Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej..., s. 71 oraz http://www.revenue.ie/en/tax/it/
leaflets/it].html#section5.

14 Tamze.

'S Tamze.

16 http://www.revenue.ie/en/tax/it/leaflets/it] .html#section5.
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takze odliczy¢ od dochodu koszt zatrudnienia opiekuna do osoby niepetnosprawnej
— roczny odpis do 40 tys. euro. Kolejny rodzaj ulgi to odliczenia od podatku kosz-
tow ustug pielggniarskich w domu czy tez specjalne ulgi dla dzieci trwale niepelno-
sprawnych i chorych na nowotwory, gdzie rodzicoéw/opiekunéw upowaznia si¢ do
odliczenia od podatku wydatkow na telefon, nocleg, koszty podrozy do i ze szpitala
oraz artykuly higieniczne i odziez specjalna’.

Kolejny z modeli, model konserwatywny, reprezentowany jest przez Francje.
Tradycyjne cele francuskiej polityki rodzinnej maja charakter pronatalistyczny i sa
ukierunkowane na zapewnienie integracji spotecznej, a nie na zwalczanie ubdstwa,
stad przewaga $wiadczen uniwersalnych. Dominuja zasady redystrybucji horyzon-
talnej, tj. od rodzin bezdzietnych do posiadajacych dzieci, a takze w coraz wigk-
szym stopniu redystrybucja wertykalna, wyrazajaca si¢ w dazeniu do redukcji rdznic
W poziomie zycia mi¢dzy rodzinami o takim samym sktadzie, lecz zréznicowanych
dochodach'.

Najwazniejszym instrumentem fiskalnym francuskiej polityki rodzinnej jest
wiloraz rodzinny” (quotient familial). Umozliwia on redystrybucj¢ horyzontalna, tj.
przekazywanie srodkéw w ramach grupy rodzin o takich samych dochodach od ro-
dzin nieposiadajacych dzieci na utrzymaniu do rodzin z dzie¢mi. Wysokos¢ ilorazu
zalezy od ,,czesci fiskalnych”, obliczonych wedlug wielkosci i sktadu rodziny. Lacz-
ny dochod rodziny do opodatkowania jest wielkoscia wynikajaca z uwzglednienia
owego ilorazu, tj. podzielenia rzeczywistego dochodu przez odpowiednia liczbe
»czsci fiskalnych”. W rezultacie iloraz rodzinny pozwala na zaplacenie znacznie
nizszego podatku w przypadku posiadania licznej rodziny'’, np. iloraz dla osoby
zameznej z jednym dzieckiem wynosi 2,5, ale z trojka dzieci juz 4. W przypadku
posiadania dziecka przez osob¢ samotng iloraz wynosi 1,5, tym samym, przeciw-
nie do rozwiazan irlandzkich, we Francji promowane sa pelne rodziny. Dodatkowo
w sytuacji, gdy posiada si¢ dziecko niepetnosprawne, mozna podwyzszy¢ kwote
ilorazu o ,,p6t czesci fiskalnej”?.

Innymi instrumentami polityki fiskalnej sa we Francji ulgi zwiazane bezposred-
nio z kosztami ponoszonymi przez rodzicow na wychowanie i wyksztatcenie dziec-
ka, np. w roku 2011 mozna byto odliczy¢ od dochodu optaty ponoszone za opicke
nad dzieckiem wykonywana poza wlasnym domem (optaty za przedszkola, pobyt
w dziennym o$rodku czasowej opieki) lub w domu przez asystenta wychowawcze-
go — w wysokosci 50% kosztow do kwoty 2300 euro/rok, jak i odliczy¢ od podat-
ku niewielkie kwoty, majace czgsciowo pokry¢ koszty nauki dziecka w gimnazjum

7" Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej. .., s. 82.

18 Tamze, s. 98.

9" Dla przyktadu, rodzina z dwdjka dzieci uzyskujaca ten sam przychdd co singiel zaptaci we
Francji 5-krotnie nizszy podatek — por. E. Matyszewska, Francja najmocniej wspiera rodziny z dziec-
kiem, ,,Gazeta Prawna”, 23 grudnia 2011, s. 11

20 S. Cazain, M. Nicolas, Evolution des publics cibles de la politique familiale, ,,1’e-ssentiel, Pu-
blication electronique de la Cnaf Nr 51, Paris 2006, s. 23.
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(rocznie 61 euro), liceum (153 euro) i szkole wyzszej (183 euro)?'. Godna uwagi jest
tez stosowana we Francji ulga podatkowa, jaka otrzymuja osoby wykonujace prace
zawodowa w domu — roczny odpis od podatku do 2003 r. wynosit 3700 euro, po-
czawszy za$ od 2004 r. juz 5000 euro. Zdaniem niektorych analitykoéw rynku pracy,
podwyzszenie tej ulgi zaowocowalo natychmiastowym wzrostem liczby rodzicow,
ktorzy samodzielnie sprawuja opieke nad swymi matymi dzie¢mi, taczac owa opie-
ke z praca zawodowa?>.

W modelu socjaldemokratycznym, reprezentowanym przez Finlandi¢ i Szwe-
cje, odnotowuje si¢ neutralnos¢ systemu podatkowego, a przesunigcie cigzaru poli-
tyki rodzinnej na rozbudowany system §wiadczen socjalnych. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze w obu krajach osiagnigto jedne z najwyzszych wspotczynnikow dziet-
nosci w Europie, przy jednocze$nie najwyzszym wskazniku udzialu gospodarstw
domowych 0s6b samotnych i udziatem rodzin pelnych z dzie¢mi opartych na zwiaz-
kach kohabitacyjnych.

W systemie podatkowym Finlandii od 1993 r. istnieje mozliwo$¢ wspdlnego
opodatkowania si¢ rodzicow (dochod dzieli si¢ na dwie osoby). Nie ma natomiast
ulg na dzieci ani tez zadnych specjalnych ulg czy zwolnien podatkowych na rodziny
niepetne lub wielodzietne. System podatkowy jest wigc neutralny wobec sytuacji
rodzinnej podatnika. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wszystkie Swiadczenie socjalne
o charakterze pienieznym zaleza nie od dochodu rodziny, ale od liczby dzieci (np.
zasitki rodzinne, zasitki na urodzenie dziecka, $wiadczenia adopcyjne, specjalne za-
sitki na opieke nad dzieckiem niepetnosprawnym) i nie podlegaja opodatkowaniu.
Podobnie zwolnione z podatku sa zasitki gwarantujace minimalny dochdd z po-
mocy spotecznej®. W 2011 r. opodatkowano natomiast zasitki z tytutu opieki nad
dzieckiem w domu i czeSciowo zasitek z tytulu jednoczesnego wykonywania pracy
W zmniejszonym wymiarze i sprawowania opieki nad dzieckiem?*.

W przypadku Szwecji system podatkowy jest, podobnie jak w Finlandii, neu-
tralny wobec sytuacji rodzinnej podatnika — nie ma ulg na dzieci. Nie funkcjonuja
preferencje podatkowe dla rodzin wielodzietnych czy niepelnych. Z kolei zasitki
rodzinne oraz zasitki gwarantujace minimalny dochdd z pomocy spolecznej sa nie-
opodatkowane?®.

Ostatni z modeli to model poludniowoeuropejski, reprezentowany przez Grecje
i Wlochy. Model ten ukierunkowany jest na ochrong tradycyjnego modelu i struk-
tury rodziny, podtrzymanie rodzinnej spdjnosci i mocnych wigzi rodzinnych. Ulgi
podatkowe w Grecji sa zroznicowane i zaleza od liczby dzieci. W ramach cig¢ bud-
zetowych poziom ulg zostal obnizony i obecnie wynosi: 75 euro na jedno dziecko,

2! Inspector General for Tax, www.impots.gouv.fr , 2.03.2012.

22 P. Szukalski, Publiczne wsparcie dla rodzin we wspolczesnej Francji, Raport 2010, www.ko-
bieta.gov.pl.

2 Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej..., s. 115-116.

2 Tamze.

25 Tamze, s. 122.
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180 euro na dwoje dzieci, a nastgpnie 580 euro na troje dzieci i 850 euro na czwo-
ro i wigcej dzieci. Inna forma ulg podatkowych sa odliczenia od dochodu kosztow
opieki zdrowotnej, kosztow zwigzanych z mieszkaniem i kosztow opieki nad dziec-
kiem — maksymalnie jednak do 10% uzyskanego dochodu®.

Z kolei w przypadku Wtoch do ulgi uprawnieni sa w danym miesiacu podat-
nicy, ktorych matzonkowie oraz dzieci nie uzyskaly w roku podatkowym dochodu
brutto przekraczajacego tacznie 2480 euro. W miesiacu, w ktorym dochdd skumulo-
wany przekroczy wskazana kwote, podatnik traci prawo do ulgi. Ulga prorodzinna
oznacza, ze zobowiazanie podatkowe jest pomniejszone o kwote stanowiacg iloczyn
wysokosci ulgi przypadajacej na dzieci podatnika (od 750 do 1120 euro na jedno
dziecko) oraz wspotczynnika, ktérego wartos¢ zalezy od wysokosci dochodu brutto
podatnika?’.

Od naleznego podatku (bez wzgledu na wysokos¢ dochodow) mozna odliczy¢
takze kwotg stanowiaca 19% wydatkow poniesionych przez podatnika w trakcie roku
podatkowego na rzecz swoich dzieci, przy czym katalog wydatkow jest zamknigtym
wykazem i obejmuje np. koszty ksztatcenia w szkole, zaje¢ organizowanych przez
organizacje sportowe. Odpis na kazde dziecko niepetnosprawne wzrasta o 200 euro
powyzej limitu podstawowego?.

Dokonany powyzej przeglad preferencji prorodzinnych potwierdza duza réz-
norodno$¢ narodowych polityk rodzinnych, ale tez r6zna jej skutecznos$¢. Poziom
dzietnosci i1 jednocze$nie aktywnosci rosnie zdecydowanie szybciej we Francji czy
krajach skandynawskich anizeli w Irlandii czy krajach reprezentujacych model po-
hudniowoeuropejski.

4. Ulgi podatkowe w polskim systemie podatkow dochodowych

Polski system podatkowy w niewielkim stopniu uwzglednia problemy rodziny, za-
wiera bowiem jedynie dwie preferencje podatkowe: wspolne opodatkowanie mat-
zonkoéw lub osoby samotnie wychowujacej dziecko oraz od 2007 r. ulge na dziecko
odliczana od podatku.

W pierwszym przypadku, po spehieniu ustawowych warunkow? mozliwe jest
wspolne opodatkowanie matzonkéw oraz opodatkowanie 0sob samotnie wychowu-
jacych dzieci. Rozwiazanie to jest szczegolnie korzystne w przypadku duzego zr6z-
nicowania dochodéw matzonkoéw oraz w sytuacji, gdy wspotmatzonek nie pracuje.

% E . Matyszewska, wyd. cyt., s. 11.

2" Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej..., s. 136.

Tamze.

Matzenstwa moga si¢ wspolnie rozlicza¢, gdy przez pelny rok podatkowy istniata migdzy nimi
wspoélnota majatkowa i pozostaja w zwiazku matzenskim. Przy czym ustawodawca przewidziat tez
wylaczenia, np. dziatalno§¢ gospodarcza na zasadach liniowych lub ryczaltu ewidencjonowanego.
Osoby samotnie wychowujace dzieci wychowuja je samotnie bez udziatu osob trzecich.
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Nastepuje tu bowiem usrednienie dochodu i kazdy ze wspotmalzonkéw ma prawo do
odliczenia kwoty zmniejszajacej podatek, co daje wymierne korzysci podatkowe™®.

Druga z ulg dotyczy mozliwosci odliczenia od podatku okreslonej kwoty
za kazde dziecko. Kwota ta wynosita: w 2007 r. — 1 145,08 zt (275,92 euro) na
dziecko, w 2008 r. — 1 173,70 zt (282,82 euro), w latach 2009-2012 po 1 112,04 zt
(267,96 euro) — przeliczenie wedtug kursu euro z 04.04.2012, tj. 4,15 zt. Nalezy pod-
kresli¢, ze w 2007 r. z ulgi na dziecko skorzystalo w Polsce 16,4% ogdtu podatnikow,
w 2008 1. —32%, a w 2009 1. jedynie 23% ogotu podatnikow. Tym samym zmniejszy-
fa sig liczba dzieci, na ktore skorzystano z ulgi. Dodatkowo poziom wykorzystania
tejze ulgi maleje wraz ze spadkiem dochodu (por. tab. 3). Z ulgi nie moga skorzystac
w pelnym wymiarze rodziny najbiedniejsze, czgsto wielodzietne, bowiem wymiar
podatku naleznego jest nizszy niz przystugujace odliczenie (dla pelnego odliczenia
ulgi na 1 dziecko podatnik w 2011 r. musi zarabia¢ netto 175% obowiazujacej ptacy
minimalnej)*!. W przypadku za$ ptacy minimalnej podatnik majacy na wychowaniu
dzieci skorzysta jedynie z czgsci ulgi w wysokosci ok. 54% rocznego limitu*?. Jed-
noczesnie poza wsparciem sa dzieci 0sob nieptacacych podatku od 0séb fizycznych,
a wigc rolnicy i osoby utrzymujace si¢ wytacznie ze $wiadczen o charakterze socjal-
nym, ktoére w polskim systemie podatkowym zostaty zwolnione z podatku.

Tabela 3. Ulga na dzieci wedtug grup dochodowych w 2009 r.

Odsetek podatnikéw odliczajacych ulgg na dzieci
Grupa dochodowa rozliczenie indywidualne wspolne
i osoby samotnie wychowujace dzieci rozliczenie matzonkow
Do 15 tys. zt 8,0 20,9
15-30 tys. zt 19,6 29,5
30-45 tys. zt 26,8 338
45-60 tys. zt 29,1 35,1
60-75 tys. zt 324 354
75-90 tys. zt 28,7 36,7
Pow. 90 tys. zt 333 35,2

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo Finansow,
Warszawa 2010, s. 24.

30 J. Kulicki, Systemy opodatkowania dochodéw rodziny w Polsce w latach 1918-2011, Biuro
Analiz Sejmowych nr 4(48), Warszawa 2011, s. 19.

31 M. Rekas, Rodzic-pracownik a rynek pracy, [w:] Polityka gospodarcza w Polsce i Unii Eu-
ropejskiej w poczqtkach XXI wieku, red. A. Raczaszek, A. Barteczek, A. Lorek, Prace Naukowe AE,
Katowice 2009, s. 367.

32 Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2010, s. 23.
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Warto zauwazy¢, ze zgodnie z raportem Ministerstwa Finanséw dotyczacym
wykorzystania preferencji podatkowych w roku 2009 dochody ponizej 30 tys. zt
uzyskuje w Polsce blisko 74% podatnikow rozliczajacych sig indywidualnie i jako
osoba samotnie wychowujaca dzieci. Jednocze$nie ponad potowa (55,3%) dzieci
wychowywana jest w rodzinach niepelnych albo w rodzinach nieformalnych. W obu
tych przypadkach ulga na dzieci wykorzystywana jest fragmentarycznie albo wca-
le33. Stad realnymi beneficjentami ulgi sa rodziny o wyzszych dochodach, dla kto-
rych podatkowy bodziec ma zapewne mniejsze znaczenie przy podejmowaniu decy-
zji o posiadaniu dzieci.

Oceniajac polski system podatkowy, nalezy podkresli¢, ze system ten wciaz
w niewielkim stopniu ma charakter prorodzinny. Ulga na dziecko odliczana od po-
datku jest rozwiazaniem wyjatkowo selektywnym, gdyz aby z niej skorzystaé, nale-
zy osiagac znaczne dochody i optaca¢ podatek w stosownej wysokosci.

Proponowana w 2013 r. zmiang zasad stosowania ulgi na dziecko odliczanej
od podatku w zaleznosci od dochodu podatnikdéw/rodziny** nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Likwidacja prawa do ulgi na pierwsze dziecko dla os6b (matzonkéw lub osob
niebedacych w zwiazku matzenskim) przekraczajacych dochod 85 528 zt stanowi
posunigcie pozadane. W ramach realizowanej w Polsce polityki rodzinnej wigkszy
nacisk powinien by¢ potozony na rodziny o nizszych dochodach oraz rodziny wie-
lodzietne. Tym samym za wlasciwe nalezy tez uzna¢ rozwiazanie podnoszace kwoty
ulgi na dziecko na kolejne dzieci w rodzinie o 50% kwoty ulgi podstawowej. Zmiana
ta chociaz w czg$ci powinna stanowi¢ rekompensatg kosztow wychowania kilkorga
dzieci.

Ponadto polski system podatkowy nie uwzglednia zatozenia neutralno$ci cigza-
row podatkowych rodzin z dzie¢mi wzgledem os6b stanu wolnego i bezdzietnych.
Podatnik, ktory swoj dochod przeznacza na utrzymanie dzieci, nie moze bowiem bez
uszczerbku dla dzieci ptaci¢ tyle podatku dochodowego, ile mogtby, gdyby dzieci
nie utrzymywat. Przy podobnym poziomie konsumpcji osobistej taki podatnik ptaci
bowiem znacznie wigkszy podatek VAT (od konsumpcji dziecka) niz osoba, ktora
dzieci nie utrzymuje®. Pozadane bytoby uwzglednienie kosztu utrzymania i wycho-
wywania dzieci w systemie podatkowym poprzez wprowadzenie np. kwot wolnych
od podatku na kazde dziecko. Rozwiazanie takie pozwoliloby zneutralizowa¢ eko-
nomiczny cigzar podatku VAT, a ponadto zmniejszy ono kosztowne transfery socjal-
ne oraz przyczyni si¢ do wzrostu ewidencjonowanych dochodéw ludnosci.

Dane dotyczace pomocy socjalnej rodzinie wskazuja, ze blisko 50% rodzin
w Polsce korzysta ze $wiadczen spotecznych, co oznacza, ze w wigkszosci tych ro-

3 Tamze, s. 24.

3 Gdy dochdd nie przekracza 85 528 zt ulga od podatku na pierwsze dziecko w dotychczasowej
kwocie 1112,04 zt, za$ za drugie i kazde nastgpne dziecko wzrost kwoty ulgi o 50%. Gdy dochéd przekro-
czy 85 528 zt brak ulgi na pierwsze dziecko, przy drugim dziecku kwota podstawowa 1112,04 zl, a przy
trzecim i kolejnym wzrasta¢ bgdzie o 50% — projekt prezentowany na stronie www.podatki.biz.

35 Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej.., s. 170.
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dzin jest przynajmniej jeden podatnik, ktory bylby uprawniony do odliczania od
podstawy opodatkowania kwot wolnych na dzieci**. Zmiana rozliczen podatkowych
— zamiast ulgi na dziecko od podatku, wprowadzenie kwot wolnych od podatku
— dzigki swojej powszechnos$ci zmniejszytaby wydatki panstwa na zasitki 1 $wiad-
czenia rodzinne oraz dodatki mieszkaniowe. Wprowadzenie zmian spowoduje, ze
realne dochody gospodarstw domowych wzrosna, przez co cze¢$¢ rodzin nie bedzie
spetnia¢ kryteridéw dochodowych uprawniajacych do otrzymania $wiadczen rodzin-
nych i dodatkow mieszkaniowych w kolejnych okresach.

Inne rozwiazanie warte rozwazenia w Polsce to dalsze modyfikowanie istnieja-
cej ulgi prorodzinnej w ten sposob, aby jej czgs¢ lub catosé¢ byta powiazana z kosz-
tami ponoszonymi przez rodzicow na opieke i edukacje ich dzieci, ale jej wykorzy-
stanie nalezatoby, zdaniem autorki, uzalezni¢ (wzorem np. Estonii) od aktywnosci
zawodowej obojga rodzicow. Brak warunku zatrudnienia przy korzystaniu z ulg
prorodzinnych powoduje, ze szczegdlnie kobiety, osiagajace na rynku pracy niskie
dochody, rezygnuja z zatrudnienia, czerpiac korzysci ze wspdlnego opodatkowa-
nia z mgzem. Uzalezniajac wspolne opodatkowanie rodzicow od ich aktywnos$ci
zawodowej, mozna by bylo rozwazy¢ takze stopniowa likwidacje systemu ulg ro-
dzinnych (wzorem krajow skandynawskich) i przeznaczenie srodkoéw finansowych
z tego tytutu na bezposrednie dofinansowanie opieki nad dzie¢mi pracujacych (oboj-
ga) rodzicow np. w postaci bonow opiekunczo-edukacyjnych.

5. Podsumowanie

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze pogarszajaca si¢ sytuacja demograficzna zmusza
do zrewidowania krajowych polityk prorodzinnych, w tym modeli opodatkowania
rodziny. Podkresli¢ nalezy, ze elementy prorodzinne w systemie podatku dochodo-
wego od dochodow osobistych nie maja na og6t charakteru powszechnego 1 wystg-
puja gldwnie w modelach opartych na zasadzie familiaryzmu (model konserwatyw-
ny i potudniowoeuropejski). Uwzgledniajac zas sytuacj¢ rodziny podatnika, buduje
si¢ indywidualny program pomocy rodzinie (model liberalny), w ktérym instrumen-
ty podatkowe kierowane sa do okreslonej grupy podatnikow, np. po wprowadze-
niu mozliwosci wspdlnego opodatkowania matzonkéw korzysci uzyskuja rodziny
w modelu z jednym zywicielem rodziny lub przy duzym zréznicowaniu dochodow
rodzicow. Z kolei podwyzszenie kwoty wolnej od podatku preferuje rodziny o niz-
szych dochodach. Polski system podatkowy posiada¢ bedzie cechy modelu miesza-
nego, stosuje bowiem wspolne opodatkowanie matzonkoéw (model konserwatyw-
ny), ale poprzez zréznicowanie kwoty ulgi na dziecko (od 2013 r.) budowac bedzie
wsparcie okreslonej grupy rodzin — o nizszych dochodach i wielodzietnych (model
liberalny).

3 A. Kurowska, Matka-Polka pracujqca, czyli jak zwiekszyé aktywnosé zawodowq miodych ko-
biet?, Warszawa 2010, www.for.org.pl, s. 38.
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W dalszych pracach nad polityka rodzinna w Polsce warto bytoby rozwazy¢,
zdaniem autorki, zastosowanie zamiast ulgi od podatku, kwot wolnych od podatku
rosnacych wraz z liczba dzieci oraz uzalezni¢ preferencje podatkowe nie tylko od
kryterium dochodowego, ale tez od zatrudnienia obojga rodzicéw lub osoby samot-
nie wychowujacej dziecko (wzorem Estonii, krajow skandynawskich czy czgSciowo
Francji — ulga dla rodzicéw wychowujacych dzieci i pracujacych w domu), co po-
winno sprzyja¢ wzrostowi aktywnosci zawodowej i utatwic¢ godzenie zycia zawodo-
wego z rodzinnym.

Literatura

Aniot W., Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski, Instytut Polityki Spotecznej UW, War-
szawa 2003.

Balcerzak-Paradowska B., Wspolczesna polityka rodzinna wobec kryzysu dzietnosci, Biuro Analiz Sej-
mowych, Warszawa 2010.

Cazain S., Nicolas M., Evolution des publics cibles de la politique familiale, ,,1’e-ssentiel, Publication
electronique de la Cnaf Nr 51, Paris 2006.

http://www.revenue.ie/en/tax/it/leaflets/it] .html#section5.

Kocik M., Praca, rodzina, dziecko. Polityki rodzinne w krajach OECD, Raport Bruksela 2007, www.
cpsdialog.pl.

Kulicki J., Systemy opodatkowania dochodow rodziny w Polsce w latach 1918-2011, Biuro Analiz
Sejmowych nr 4(48), Warszawa 2011.

Kurowska A., Matka-Polka pracujqca, czyli jak zwiekszy¢ aktywnosé zawodowq mtodych kobiet?, War-
szawa 2010, www.for.org.pl.

Matyszewska E., Francja najmocniej wspiera rodziny z dzieckiem, ,Gazeta Prawna”, 23 grudnia
2011.

Plan dzialania na rzecz rownosci kobiet i mezczyzn 2005-2010, Komunikat Komisji Europejskiej
do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regiondw, Bruksela SEC (2006) 275.

Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski w latach 2000-2010, GUS, Warszawa
2011.

Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej — wnioski dla Polski, red. M. Zubik, Biuletyn RPO,
Materiaty Nr 67, Warszawa 2009.

Preferencje podatkowe w Polsce, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2010.

Rekas M., Rodzic-pracownik a rynek pracy, [w:] Politvka gospodarcza w Polsce i Unii Europejskiej
w poczqtkach XXI wieku, red. A. Raczaszek, A. Barteczek, A. Lorek, Prace Naukowe AE, Kato-
wice 2009.

Rekas M., Taxation as an instrument of family policy: effects for women s employment, [w:]| Transfor-
mations in Business & Economics, ed. T. Bernat, Vilnus 2011, vol. 10, no. 2A (23A).

Smoder A., Dzialania na rzecz rownowagi miedzy pracq zawodowq i zyciem osobistym w firmach
w Polsce, [w:] Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego w Polsce, red. C. Sadowska-Synarska,
Wydawnictwo WSE, Biatystok 2011.

Szukalski P., Publiczne wsparcie dla rodzin we wspotczesnej Francji, Raport 2010, www.kobieta.

gov.pl.



Ulgi prorodzinne jako element polityki rodzinnej w wybranych krajach UE 431

FAMILY TAXATION AS AN INSTRUMENT OF FAMILY POLICIES
IN SELECTED EU COUNTRIES

Summary: Tax system is an instrument of family policies which may be used to stimulate
specific household decisions related to employment and childbearing. In this regard, family-
oriented allowances, reliefs and special taxation rates are of special importance as they can
significantly reduce the tax burden of a family as its overall expenditure grows along with
procreation. The article presents the tax solutions that are targeted at child-rearing families
within the framework of family policies. This is done on a comparative basis, against the
background of various taxation policy models applied in selected EU countries. This back-
ground is used to evaluate the Polish model of family taxation and to make some suggestions
for its improvement.

Keywords: family policy, child allowance, models of family policy, economic activity,
fertility.



