PRACE NAUKOWE
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2 4 5

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Ekonomia

pod redakcjq
Jerzego Sokotowskiego

Magdaleny Rekas
Grazyny Wegrzyn

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2012



Recenzenci: Tomasz Bernat, Wactaw Jarmotowicz, Elzbieta Krynska,
Andrzej Miszczuk, Marzanna Poniatowicz, Stanistaw Swadzba,
Grazyna Wolska, Urszula Zagdra-Jonszta

Redakcja wydawnicza: Barbara Majewska, Dorota Pitulec
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz

Korekta: Barbara Cibis

Lamanie: Matgorzata Czuprynska

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Publikacja jest dostgpna na stronie www.ibuk.pl

Streszczenia opublikowanych artykulow sg dostgpne w migdzynarodowej bazie danych
The Central European Journal of Social Sciences and Humanities http://cejsh.icm.edu.pl
oraz w The Central and Eastern European Online Library www.ceeol.com,

a takze w adnotowanej bibliografii zagadnien ekonomicznych BazEkon http://kangur.uek.
krakow.pl/bazy ae/bazekon/nowy/index.php

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania znajduja sig
na stronie internetowej Wydawnictwa
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Kopiowanie i powielanie w jakiejkolwiek formie
wymaga pisemnej zgody Wydawcy

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2012

ISSN 1899-3192
ISBN 978-83-7695-205-5

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Druk: Drukarnia TOTEM



Spis tresci

Kamil Augustyn, Kazimierz W. Krupa: Ocena stanu kapitatu intelektualne-
go przedsigbiorstw Podkarpacia na podstawie wynikow badan empirycz-

Jan Borowiec: Wahania cykliczne a zmiany realnego efektywnego kursu wa-
[UtOWEZO W SLIETIC CUIO.....eeciiiiiiieeiie et
Katarzyna Czech: Ewolucja realizacji zréwnowazonego rozwoju w Polsce
Karolina Drela: Utrata pracy w XXI WieKU.......cccceceviininiieninininicnicnenee.
Malgorzata Gajda-Kantorowska: Kontrowersje wokot metod pomiaru sta-
bilnoSci WZrostu ZoSPOAArCZEZ0 .....vvevierrieieerieeiieiieieereereeieeseeseeseenseas
Malgorzata Gasz: Dzialania stabilizujace gospodarke Unii Europejskiej
w warunkach kryzysu finanséw publicznych ..........ccccovvviiviiiinciieciieiinns
Lukasz Goczek: Porownanie skutecznosci polityki fiskalnej i monetarnej na
panelowej probie wektorowo-autoregreSyjne].....ccoeveruvereereeereeereereeneeennes
Alina Gorezynska, Danuta Szwajca: Dekoniunktura gospodarcza a restruk-
turyzacja naprawcza przedsi€biorStWa .........cccvevveereeriieriienieeneeieeieeieeeens
Beata Guziejewska: Kredyty zagrozone i rezerwy celowe na tle ogdlnej sy-
tuacji w sektorze bankowym w latach 2008-2010..........cceceevveeerieeciieennnens
Anna Horodecka: Rola pradéw filozoficznych w ksztattowaniu metodologii
nauk eKonomICZNYCH .......cocvieiiieiieiieiee e
Robert Huterski: Wybrane aspekty quasi-fiskalnej dziatalnosci Systemu Re-
zerwy Federalnej Standw Zjednoczonych.........ccceeveviievieneeneeneeneeieenenn
Marcin Idzik: Zastosowanie gradacyjnego modelu w analizie zaufania do
bankow i innych instytucji finansowych w Polsce .........cccoeveviiiieiiiennnns
Michal Jurek: Koncepcje monetarne D.H. Robertsona i ich wykorzystanie
do analizy ilosciowej i dochodowej teorii pieniadza..........ccceeeeveieeirennnne
Tomasz Kacprzak: Bezpieczenstwo pracy a bezpieczenstwo zatrudnienia
w Polsce w kontek$cie fIexiCurity .........ccoocvevveeviieiiiiiieiiiie e,
Marcin Kalinowski: Krytyka korporatywizmu z perspektywy nowej ekono-
INIL POIIEYCZINE] .vvieneiiiiiieeiiieetie ettt e st e et e et eeeaeesaae e ebeessbeeesseeeneeenes
Dariusz Kielczewski: Koncepcja ekonomii zrownowazonego rozwoju..........
Ilona Kijek, Marta Pszczétkowska: Taksonomiczne ujgcie sytuacji makro-
ekonomicznej panstw Unii Europejskiej w latach 2001, 2005 120009 .......
Aldona Klimkiewicz: Konsekwencje podwyzszenia wieku emerytalnego ko-
biet dla TYNKU PIACY .eoveeiieirieiieieeieereeteere ettt be b beenres

11

13

23

34

44

55

65

77

88

98

110

120

129

139

148

160
170

179



6 Spis tresci

Ryszard Kowalski: Liberalne panstwo dobrobytu wobec najstabszych grup
SPOYECZNYCR. ..o
Sylwester Kozak: Rola bankéw w dystrybucji produktow ubezpieczenio-
wych w Polsce w latach 2002-2010.........ccccvevieriieriieiieiieeeie e
Sylwester Kozak: Zmiany w strukturze kredytow dla sektora niefinansowego
w Polsce w latach 2001-2010 .....ccooiiiieieeeeeeeeee e
Jakub Kraciuk: Wpltyw swiatowego kryzysu finansowego z 2008 roku na
0SPOAArke NICTIIEC ...eouvieitieiiieiieie ettt ettt
Mirostaw Krajewski: Kapitat ludzki w procesie zarzadzania warto$cia przed-
TS 01 10) 6] 0z RPN
Barbara Kryk: Szanse i zagrozenia zatrudnienia nosicieli wirusa HIV w opi-
NI STUACNEOW ...ttt ettt ettt s e et e e seeseeeneens
Iwa Kuchciak: Crowdsourcing w kreowaniu wartosci przedsigbiorstwa ban-

Robert Kurek: Asymetria informacji na rynku ubezpieczeniowym...............
Katarzyna Kuzniar-Zylka: Media jako uczestnik procesu informacyjnego
w warunkach gospodarki opartej na Wiedzy..........cccevvvevrierienieneeneeieennnn
Joanna Latuszek: Globalizacja a nierdwnosci migdzy panstwami.................
Renata Lisowska, Dorota Starzynska: Dziatalnos¢ innowacyjna polskich
przedsigbiorstw przemystowych na przykladzie wojewddztwa todzkiego
Jozef Lobocki: Sektor finansowy a kapital spoleczny.........cccocvevvenienivenennen.
Lukasz Menart: Kluczowe obszary dziatan menedzera klastra......................
Aneta Mikula: Poziom ubodstwa 1 deprywacji materialnej dzieci w krajach
Unii BUTOPEISKIC] ...vvveeiieeiieeiie ettt
Michal Moszynski: Idee tadu gospodarczego w procesie transformacji syste-
mowej bylej NRD — oczekiwania a rzeczywisSto$C.......ccvevveerivenuvenieenueannenn
Arnold Pabian: Zrownowazona produkcja w gospodarce przysztosci. Per-
SPEKLYWY 1 DATIETY TOZWOJU ..vveveveiieiieiiieeiie ettt ere e sere e enneenne e
Wieslaw Pasewicz, Artur Wilczynski, Michal Switlyk: Efektywnos¢ pan-
stwowych wyzszych szk6t zawodowych w latach 2004-2010....................
Iwona Pawlas: Spoteczno-ekonomiczny rozwo6j krajow Unii Europejskiej
w $wietle badan taksonomicznych...........ccccoevieiiiiiiniiiniiieeeeeen
Renata Peciak: Dziatania Jeana-Baptiste’a Saya na rzecz instytucjonalizacji
NAUKT €KOMOMIT ...t
Elzbieta Pohulak-Zoledowska: Innowacyjno$é w dobie postindustrialne;....
Adriana Politaj: Efektywno$¢ centrow integracji spotecznej w zakresie prze-
ciwdziatania dlugotrwatemu bezrobociu ..........ccceeveiiiiciiiiiiieieeieceee
Magdalena Rekas: Ulgi prorodzinne jako element polityki rodzinnej w wy-
branych krajach Unii Europejskie] .........cccocvevierienieniienienienieeeceieeen
Wioleta Samitowska: Ekonomia spoteczna wobec wyzwan rynku pracy......
Anna Skorska: Zmiany sytuacji na polskim rynku pracy jako konsekwencja
kryzysu gospodarczo-finanSowWeg0 ..........cevueerueerueeriieniienieenieenieeieeiee e

210

222

233

243

253

263
272

283
293

303
314
324
336
347
357
367
377

386
396

407

418
432



Spis tresci

Grzegorz Sobiecki: Pieniadz doskonaty............cccoeviiiniiiniiiiiie,
Malgorzata Solarz: Wady i zalety mikropozyczek jako narzgdzia inkluzji fi-
nansowej sprzyjajacego wzrostowi dobrobytu.........cceeveevveriievrienieenneann,
Robert Stanistawski: Potrzeby w zakresie rozwoju innowacyjnego matych
i $rednich przedsigbiorstw nieinnowacyjnych (w $wietle badan wlas-
10174o] 1 OO PP
Bogustaw Stankiewicz: Makroekonomiczny model turystyki medycznej
w Polsce — podstawowe uwarunkowania badan...........c.cceeeeveereieeeciieennnnens
Dariusz Eligiusz Staszczak: Znaczenie globalnego kryzysu finansowo-go-
spodarczego dla zmian §wiatowego systemu ekonomiczno-politycznego.
Feliks Marek Stawarczyk: Kryzys na przyktadzie Argentyny a ekonomiczne
[0 57113 A € Ty SRS
Stanistaw Swadzba: System gospodarczy Polski i Republiki Czeskiej. Anali-
Z2 POTOWIAWCZA. .. .vveeneveenteeeareeeueeentreessseessseesnseesseesseeesnseensseessseesnseesaseeene
Maciej Szczepankiewicz: Badanie potencjatu innowacyjnego studentow .....
Maciej Szumlanski: Wzrost kapitatu ludzkiego w Unii Europejskiej ............
Sylwia Talar: Crowdsourcing jako efektywna forma wspoélpracy...................
Jacek Tomkiewicz: Strefa euro wobec kryzysu finansowego ..........ccccceeueeneee.
Magdalena Tusinska: Czy wzrost gospodarek krajoéw Unii Europejskiej jest
INEEIIZENENY? 1oeviieiiieiie ettt ettt ettt e e e e seb e e sbeeebeeesreeesseesaseennnes
Monika Utzig: Zadluzenie gospodarstw domowych w monetarnych instytu-
CJaCh fiNANSOWYCH....cviiiiiiiciiccce et e
Monika Walicka: Podatkowe uwarunkowania konkurencyjno$ci malych
V25T 5] o (0] 4] A USSR
Grzegorz Walega: Spoleczno-ekonomiczne determinanty zadtuzenia gospo-
darstw domowych W POLISCE......c.covvieiieiieiieiieiece e
Grazyna Wegrzyn: Uwarunkowania ekonomiczne innowacji w sektorze

Anna Wildowicz-Giegiel: Uwarunkowania kreacji kapitalu intelektualnego
w polskich przedsigbiorstwach ...........ccceeveiieeciiiiiiieiiicceeceecee e
Sylwia Wisniewska: Budowa wspotpracy nauki z gospodarka wyzwaniem
dla polityki inNOWacyjnej PAnStWa ........cccvveevuveerieeriieeiieeiee e esereesevee e
Renata Wojciechowska: Problem metody badawczej w ekonomii................
Jarostaw Wojciechowski: Wplyw zaburzenia preferencji czasowej na wyso-
ko$¢ bezrobocia rownowagi na przyktadzie Polski.........ccccevienienienennnen.
Alfreda Zachorowska, Agnieszka Tylec: Efektywno$¢ kosztowa aktywnych
programow rynku pracy w wojewddztwie $laskim w latach 2005-2010 ...
Urszula Zagéra-Jonszta: Sektor bankowy w drugiej Rzeczypospolite;j ....
Malgorzata Zielenkiewicz: Stopien regulacji publicznej a poziom zycia......
Mariusz Zielinski: Polityka fiskalna a kryzys gospodarczy w wybranych kra-
jach Unii EUTOPEISKIC] ..ovvevieiieiieiieiicieeieee ettt

463

474
486
497
507
517
527
537
548
558
568
579
590
600
611
622

633
643

652
663

674
685



8 Spis tresci

Summaries

Kamil Augustyn, Kazimierz W. Krupa: Assessment of intellectual capital
level in enterprises of Podkarpackie Voivodeship based on empirical re-
SEATCH TESUILS. ..ottt

Jan Borowiec: Cyclical fluctuations and changes in real effective exchange
rate N the GUI0 ZONE ......c.eoviiiiiiiiiiiiieieeeee e

Katarzyna Czech: Evolution of the implementation of sustainable develop-
ment in Poland ...

Karolina Drela: Job loss in the 218t CENtUry .........ccocceevieieeieeieeeiieeieeee

Malgorzata Gajda-Kantorowska: Controversy over the methods of measu-
rement of economic growth sustainability ...........cccevveriereerienienieieennn

Malgorzata Gasz: Performance management stabilizing European Union in
an economic public fINANCE CIISIS......ccviiiiieriieiiiecieeeiee et

Lukasz Goczek: Comparison of the effectiveness of fiscal and monetary po-
licy in a panel vector autoregressive model..........cooceveeeeereieneenienenieene

Alina Gorczynska, Danuta Szwajca: Economic downturns and repair re-
Structuring 0f @ COMPANY ....ccueeiuiiriiiiieiiie ettt

Beata Guziejewska: Non-performing loans and dedicated reserves against
the general state of banking sector in Poland in 2008-2010............ccc.c......

Anna Horodecka: The influence of philosophical schools on the methodolo-
Y OF COMOIMICS ..ttt ettt ettt ettt et e nteeneeeneeeneeens

Robert Huterski: Selected aspects of quasi-fiscal activities of the Federal
Reserve System of the United States ........cccvevverieerierieniierieenieesieeieeeeenens

Marecin Idzik: The use of a gradation model in the analysis of trust in banks
and other financial institutions in Poland............c.cccoociiiiiiiiiiiiiii,

Michal Jurek: Monetary concepts of D.H. Robertson and their use for the
analysis of the quantity and income theory of money ...........c..cccceeveeenene.

Tomasz Kacprzak: Job security and employment security in Poland within
the context of fleXiCUIILY.......veiiiiiiiiiiie e

Marcin Kalinowski: The criticism of corporatism from the new political eco-
NOMY PEISPECTIVE 1..vvierrieriieiierieeieesteesseesseesseesseesseesseesseesseesseesseesseesseessesssees

Dariusz Kielczewski: Conception of the economics of sustainable develop-

Ilona Kijek, Marta Pszczoltkowska: A taxonomic view of the European
Union states macroeconomic situation in 2001, 2005 and 2009 ................
Aldona Klimkiewicz: Consequences of the increase of women’s retirement
age for the labour market............occoeiiiiiiiiii e
Ryszard Kowalski: Liberal welfare state and the most vulnerable social
BLOUPS .ttt ettt ettt et ettt ettt ea e b et e b e et ettt b et e et ee
Sylwester Kozak: The role of banks in the insurance products distribution in
Poland between 2002 and 2010 .......cccooeeeevinineeniininieieeneeeecse e

22

33

42
54

64

76

87

97

109

119

128

138

147

159

169

178

190

200

209



Spis tresci

Sylwester Kozak: Changes in the structure of loans to the nonfinancial sector
in Poland in 2001-20T0.......cocieiieiieie ettt
Jakub Kraciuk: The influence of the world financial crisis of 2008 on the
€CONOMY OF GETINANY ....eeueeuiiiieiieieteeteei ettt
Mirostaw Krajewski: Human capital in the process of management of the
COMPANY’S VALUE 1eevviivriiiieerieiiete et ete e e et ebeebeebeebeesbeesbeesseesseesseenseens
Barbara Kryk: Chances and threats of employment for carriers of HIV in
SEUACNLS” OPIMION 1..iitieiieiieeiieeiie ettt ettt st e et e et e et e enteeneeeneeenneens
Iwa Kuchciak: Crowdsourcing in the creation of banking company value.....
Robert Kurek: Information asymmetry on the insurance market...................
Katarzyna Kuzniar-Zylka: Media as a participant of information process in
terms of the knowledge-based economy...........cceevvevvieviienieeniieneenieeieennn
Joanna Latuszek: Globalization and inequality between states .....................
Renata Lisowska, Dorota Starzynska: Innovation activity of Polish manu-
facturing enterprises based on the example of £6dz Voivodeship..............
Jozef Lobocki: Financial sector and social capital ...........ccccvevververienieenieennen.
Lukasz Menart: Key areas for cluster manager's activities............ceevverveennen.
Aneta Mikula: Level of poverty and material deprivation of children in the
European Union COUNTIIES ........ccvieriieiiieiiieeieeeiieesiie e esveeseveeevee e
Michal Moszynski: Ideas of economic order in the process of economic
transformation of the former GDR — expectations and reality ...................
Arnold Pabian: Sustainable production in the economy of future, perspecti-
ves and barriers of development...........ccvvevierieriienieniieeeeee e
Wieslaw Pasewicz, Artur Wilczynski, Michal Switlyk: Efficiency analysis
of state higher vocational schools in 2004-2010 ..........cccceeveevieerveenreenne.
Iwona Pawlas: Socio-economic development of European Union economies
in the light of taxonomic analysis...........cccoeveriereninieniereneeeee
Renata Peciak: Jean-Baptiste Say’s actions for institutionalisation of eco-
TLOTIIICS -ttt et en ettt eae et et e es e me e eeee e em e e e e eseeseene e st eseeneenseaseeneensensesneeneans
Elzbieta Pohulak-Zolgdowska: Innovation in post-industrial era..................
Adriana Politaj: Effectiveness of centres of social integration in scope of
counteraction of long-term unemployment ............cccceeveeviesieeniensieenieenenns
Magdalena Re¢kas: Family taxation as an instrument of family policies in
selected EU COUNLTIES ...ooveruieiiiiiiiieieie e
Wioleta Samitowska: Social economy towards labour market challenges.....
Anna Skérska: The changes on Polish labour market as a result of the econo-
mic and fINANCIAL CTISIS v..veevieiieiieiieiiee e
Grzegorz Sobiecki: The perfect CUITenCy .........ccoeveeveeiieiiiiieieeeieee e
Malgorzata Solarz: Advantages and disadvantages of micro-loans as the tool
of financial inclusion enhancing wealth growth...........c..cccoeeveviiiiniiinnnnn,
Robert Stanistawski: The needs of SMS sector (no-innovative enterprises)
for the innovative development (in the lights of own research)..................

232
242
252
262
271
282

292
302

313
323
335
346
356
366
376
385

395
406

417

431
442

452
462

473



10 Spis tresci

Bogustaw Stankiewicz: Macroeconomic model of medical tourism in Poland
— basic conditions Of 1€SarCh..........oevuveiuiiiieniiniesieee e
Dariusz Eligiusz Staszczak: Importance of the global financial-economic
crisis for the world economic-political system changes ..........c.cccoevvvennen.
Feliks Marek Stawarczyk: Crisis on the example of Argentina and the eco-
NOMIC Problems i GIEECE .......cevuvieriiieriiiecieeetieeiee e ree e sbeeeaeeeaee e
Stanistaw Swadzba: Economic system of Poland and the Czech Republic.
CompParative analySiS.......cceereerieerieeiieeiie et ettt ettt
Maciej Szczepankiewicz: Research of student’s innovative potential............
Maciej Szumlanski: Human capital growth in the European Union...............
Sylwia Talar: Crowdsourcing as an effective model of cooperation...............
Jacek Tomkiewicz: Euro-zone and the financial crisis .........ccoceeeeevenineeeene.
Magdalena Tusinska: Is economic growth of the European Union countries
SITMATE? ...ttt ettt ettt ettt et ettt et ettt e st esab e sab e e et e e e bt e e bt e e bt e e baeesabeesabee s
Monika Utzig: Liabilities of households in monetary financial institutions ...
Monika Walicka: Tax impact on competitiveness of small enterprises..........
Grzegorz Walega: Socio-economic determinants of household debt in Po-
JANA <.ttt
Grazyna Wegrzyn: Economic determinants of innovation in the service sec-
TOT e
Anna Wildowicz-Giegiel: Conditions of intellectual capital creation in Polish
CIIECTPTISES .vvvveevreerreesreesseesseeseesseesseesseesseesseesseasseesseasseessesssessseessesssessenssenns
Sylwia Wisniewska: Building cooperation between science and business as
a challenge for innovation policy of State.........ccevvvevvieviieviieciieiieieeie e,
Renata Wojciechowska: Problem of research method in economy................
Jarostaw Wojciechowski: Impact of time preferences disturbance on the le-
vel of balance unemployment, based on the example of Poland................
Alfreda Zachorowska, Agnieszka Tylec: Cost efficiency of active labour
market programmes in Silesian Voivodeship in 2005-2010 ..........ccceeueeeeee
Urszula Zagéra-Jonszta: Banking sector in the Second Republic of Poland
Malgorzata Zielenkiewicz: The degree of public regulation and the standard
OF TIVITIZ ettt et ettt ettt
Mariusz Zielinski: Fiscal policy and economic crisis in selected European
UNION COUNIIES .. eevtentetteiiente ettt ettt eete et et ettt ebe et et seeeneeneeseeseeeneens

496
506
516
526
536
547
557
567
578
589
599
610
621
632

642
651

662

673
684

694



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU nr 245
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS

Ekonomia ISSN 1899-3192

Tomasz Kacprzak
Uniwersytet £.6dzki

BEZPIECZENSTWO PRACY
A BEZPIECZENSTWO ZATRUDNIENIA W POLSCE
W KONTEKSCIE FLEXICURITY

Streszczenie: Polityka flexicurity jest traktowana jako odpowiedz na wyzwania wspolczes-
nych rynkéow pracy. Jej komponent stanowi m.in. bezpieczenstwo socjalne pracownikow
w dwoch wymiarach — job security i employment security. W literaturze przedmiotu trwa
dyskusja, czy nalezy odejs¢ od job security i pozostaé przy employment security. Konieczne
jest zatem zbadanie wystgpowania przestanek ochrony pracy w obu wymiarach. Na polskim
rynku pracy mozna wskaza¢ rozwiazania prawne odpowiadajace zarowno job security, jak
i employment security. Analizujac sytuacj¢ na polskim rynku pracy, a takze ogdlna sytuacje
spoteczno-gospodarcza, uzasadniona wydaje si¢ teza, iz rezygnacja z job security w Polsce
bytaby decyzja pochopna. Komponenty job security i employment security powinny si¢ wza-
jemnie uzupetnia¢, aby pracownicy mieli poczucie bezpieczenstwa na rynku pracy.

Stowa kluczowe: flexicurity, bezpieczenstwo rynku pracy, bezpieczenstwo zatrudnienia.

1. Wstep

W odpowiedzi na tradycyjne dylematy rynku pracy (bezrobocie, aktywnos$¢ zawo-
dowa, jako$¢ kapitatu ludzkiego) popularnos¢ zdobywa flexicurity — polityka tacza-
ca elastyczno$¢ 1 bezpieczenstwo na rynku pracy. Rada Europy, Komisja Europejska
1 OECD rekomenduja implementacje¢ elementow flexicurity na krajowe rynki pra-
cy. Jednym z komponentow flexicurity jest bezpieczenstwo socjalne pracownikow,
na ktore sktadaja si¢ migdzy innymi bezpieczenstwo zatrudnienia i bezpieczenstwo
miejsca pracy. Pojgcia te wydaja si¢ tozsame, jednak w rzeczywisto$ci znacznie sig
r6znia. Celem opracowania jest proba identyfikacji komponentéw bezpieczenstwa
socjalnego zwiazanych z bezpieczenstwem zatrudnienia oraz bezpieczenstwem
miejsca pracy obecnych na polskim rynku pracy.

2. Bezpieczenstwo socjalne pracownikow w rozumieniu flexicurity

Pojecie bezpieczenstwa na rynku pracy jest bardzo szerokie i obejmuje takie kwestie
jak BHP (flexicurity nie zajmuje sig ta kwestia), bezpieczenstwo dochodu, bezpie-
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czenstwo kombinowane (mozliwo$¢ taczenia obowiazkéw rodzinnych i zawodo-
wych), bezpieczenstwo miejsca pracy i bezpieczenstwo zatrudnienia. Dwa ostatnie
aspekty teoretycznie si¢ wykluczaja. W literaturze przedmiotu nie ma jednoznacz-
nego stanowiska, czy miedzy tymi formami wystepuje relacja sprzecznosci, wzmac-
niania si¢ czy zwyklego wspotwystgpowania.

Zdaniem K. Gurszynskiej w polityce flexicurity koncepcja job security, czyli
bezpieczenstwa miejsca pracy, zostaje zastapiona employment security, czyli bezpie-
czenstwem zatrudnienia'. Inaczej twierdza prekursorzy rozwazan na temat flexicuri-
ty, Holendrzy T. Wilthagen i F. Tros®.. W odniesieniu do koncepcji flexicurity, wérod
glownych komponentow po stronie bezpieczenstwa socjalnego wymienili m.in.:
(1) bezpieczenstwo pracy — interpretowane jako zachowanie okreslonego miejsca
pracy u okreslonego pracodawcy, odpowiada koncepcji welfare state, (2) bezpie-
czenstwo zatrudnienia — rozumiane jako ochrona ludzi zamiast miejsc pracy, odej-
scie od koncepcji welfare state na rzecz workfare state, co nieodzownie wiaze si¢
wielokrotnymi zmianami miejsca pracy w ciagu catego zycia zawodowego’.

Wydawac¢ by si¢ moglo, ze bezpieczenstwo pracy jest archaizmem w rozumieniu
flexicurity, gdyz przeciwstawia si¢ pelnej elastycznos$ci rynku pracy, jednak T. Wil-
thagen i F. Tros po stronie bezpieczenstwa umiescili zardwno bezpieczenstwo pracy,
jak 1 bezpieczenstwo zatrudnienia. Bezpieczenstwo miejsca pracy to proba utrzy-
mania obecnego zatrudnienia, czyli mozliwie dtugi staz pracy u jednego pracodaw-
cy. Mowiac natomiast o bezpieczenstwie zatrudnienia, zgadzamy si¢ z zalozeniem,
ze pracownik w swoim zyciu bedzie zmienial miejsce pracy wiele razy, jednak za
kazdym razem wypadnigcie z rynku pracy bedzie krotkotrwate dzigki zastosowaniu
aktywnej polityki rynku pracy i ksztatcenia ustawicznego.

3. Bezpieczenstwo pracy

Ochrona pracy jest roznie interpretowana. Pojgcie to uksztaltowato si¢ historycznie.
Na poczatku XIX wieku nie bylo jeszcze prawnych regulacji ochrony pracy®. Pierw-
sze proby definicji, odpowiadajace wspotczesnym standardom, poczynit T. Kotar-
binski, ktory okreslit ochrong zatrudnienia jako ,,wszelkie dziatania majace charakter
pokonywania trudnosci dla zado$¢uczynienia czyims$ potrzebom istotnym”. Trzeba

' K. Gurszynska, Elastyczne bezpieczenistwo koncepcja flexicurity a rynek pracy tymczasowey,
,,Personel i Zarzadzanie” 2007, nr 5, s. 57.

2 Zob. T. Wilthagen, F. Tros, The concept of ,,flexicurity”: A new approach to regulating employ-
ment and labour markets, ,,Transfer — European Review of Labour and Research” 2004, no. 10(2),
s. 166.

3 T. Wilthagen, F. Tros, H. Lieshout, Towards ,, flexicurity ’?,; balancing flexibility and security in
EU member states, Paper prepared for the 13" World Congress of the International Industrial Relations
Association (IIRA), Tilburg University, Flexicurity Research Paper 2003, no. 3, s. 4.

* B. Krzys$kéw, Pojecie ochrony pracy w prawie pracy, ,,Bezpieczefistwo Pracy” 2006, nr 6, s. 6.
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jednak uscisli¢, ze ochrona nie tyle dotyczy Swiata pracy najemnej, ile pracy zywej°.
Przedmiotem ochrony jest zatem pracownik i jego miejsce pracy. Zgodnie z art. 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy® (KP) pracownik to osoba zatrudnio-
na na podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej
umowy o prace’. Mozna wskaza¢ wybrane przypadki pracownikow, a takze sytuacji,
w ktorych stosunek pracy podlega ochronie, co oznacza, ze pracodawca nie moze go
rozwiaza¢ bez naruszenia przepisow prawa.

Pierwsza grupa pracownikow podlegajacych ochronie sa kobiety w ciazy. Zgod-
nie z art. 177 § 1 KP pracodawca nie moze wypowiedzie¢ ani rozwiaza¢ umowy
o prace z pracownica bedaca w okresie ciazy, przez caly okres jej trwania, a takze
przez okres trwania urlopu macierzynskiego. Jest to swoista gwarancja zatrudnienia
przez caty okres cigzy oraz urlopu macierzynskiego®.

Drugi przypadek ochrony dotyczy pracownika, ktéry jednoczesnie spetnia dwa
kryteria: brakuje mu nie wiecej niz cztery lata do osiagnigcia wieku emerytalnego
i okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiagnigciem
tego wieku (zgodnie z art. 39 KP). Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy
o pracg takiemu pracownikowi’.

Kolejne regulacje ochronne dotycza pracownikow w czasie usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy. Zgodnie z art. 186 § 1 KP pracodawca nie moze wypowie-
dzie¢ ani rozwigza¢ umowy o pracg w okresie od dnia zlozenia przez pracownika
whniosku o udzielenie urlopu wychowawczego do dnia zakonczenia tego urlopu. Po-
dobnie uregulowano kwesti¢ zwolnien pracownikow bedacych na zwyktym urlopie
ptatnym lub bezptatnym oraz na zwolnieniu lekarskim (art. 41 KP)'".

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekcji pracy!!
z ochrony stosunku pracy korzystaja réwniez spoleczni inspektorzy pracy w trak-
cie trwania mandatu oraz rok po jego wygasnigciu'?. Pracodawca nie moze rowniez
wypowiedzie¢ ani rozwiaza¢ stosunku pracy z pracownikiem bgdacym cztonkiem

5 'W. Szubert, Ochrona pracy. Studium spoleczno-prawne, PWN, Warszawa 1966, s. 14.

¢ DzU z 1998, nr 21, poz. 94.

7 W polskim prawie pracy wystepuje pewna luka, na ktora zwrdcita uwage Panstwowa Inspekcja
Pracy (PIP). Pomija ono zupetie ochrong pracy w ramach tzw. zatrudnienia niepracowniczego, kto-
rego udziat na polskim rynku pracy systematycznie rosnie. Zdaniem PIP pracownicy zatrudnieni na
zasadach innych niz stosunek pracy powinni zosta¢ objeci przynajmniej taka ochrona, o jakiej mowia
przepisy europejskiego prawa pracy, szczegolnie dyrektywa 86/653 EWG z 18 grudnia 1986 r. http://
www.katowice.oip.pl/files/sprawozdania/spr_oip 2001 r06.pdf, 18.03.2012.

8 http://www.pip.gov.pl/html/pl/htm1/03030008.htm, 18.03.2012.

% Por. A. Matusik, Polski system emerytalny, Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP w Warszawie,
Warszawa 2011, s. 10.

10 P, Wojciechowski, Praktyczny poradnik prawa pracy dla pracownika w pytaniach i odpowie-
dziach, Panstwowa Inspekcja Pracy. Gtéwny Inspektorat Pracy, Warszawa 2005, s. 25.

' DzU z 1983, nr 35, poz. 163.

12 W. Bojnowski, Spofeczny nadzér nad warunkami pracy, Panstwowa Inspekcja Pracy. Glowny
Inspektorat Pracy, Warszawa 2005, s. 14.
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rady pracownikow bez zgody tej rady (art. 17 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o zmia-
nie ustawy o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji)'.

Ostatnia z omawianych i1 jednocze$nie budzaca najwigcej kontrowersji grupa
pracownikow podlegajacych ochronie zatrudnienia sa osoby petniace funkcje zwiaz-
kowe. Ogolne gwarancje ochrony trwatosci stosunku pracy oséb wykonujacych
funkcje zwiazkowe zostaty zawarte w art. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiaz-
kach zawodowych!* (UZZ). Mowi on, ze nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastgpstw
z powodu przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub pozostawania poza nim albo
wykonywania funkcji zwiazkowej. Zgodnie z art. 32 UZZ pracodawca bez zgody
zarzadu zaktadowej organizacji zwiazkowej nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace
osobom petnigcym funkcje zwiazkowe, ktore zostaly enumeratywnie wymienione.
Problematyczne bywa jednak ustalenie liczby 0sob podlegajacych takiej ochronie'.
W praktyce nie brakuje przypadkow tworzenia zaktadowego zwiazku zawodowe-
go jedynie w celu zapewnienia okreslonej grupie oséb ochrony przed zwolnieniem.
Sad Najwyzszy w wyroku z 27 lutego 1997 r. stwierdzil, ze utworzenie zwiazku
zawodowego tylko w celu zapewnienia ochrony pracownikom, ktorym pracodawca
wypowiedzial umowe o prace, jest naduzyciem wolnosSci zwiazkowej'®.

Oprocz omowionych przypadkéw ochrony istnieje tez pewna formy quasi-
-ochrony, ktora dotyczy okresu wypowiedzenia umow zawartych na czas nieokreslo-
ny (§1 art. 36 KP). Trudno jednak mowic¢ o wlasciwej ochronie, gdyz jesli ztozono
wymowienie, wiadomo ze zatrudnienie ustanie, jednak jest to oddalone w czasie.

Omawiajac ochrong miejsc pracy, warto pokusi¢ si¢ o oceng skutecznosci tej
ochrony. Pomiar bezpieczenstwa miejsca pracy jest trudny i w zasadzie sprowa-
dza si¢ do wskaznika EPL (Employment Protection Legislation), ktory krajowym
normom prawnym przypisuje wartosci od 0 do 6 przy czym 0 oznacza najbardziej
liberalne normy prawa, a 6 ramy prawne gwarantujace najwigksza ochrong miejsc
pracy'’. Warto$¢ indeksu dla Polski wyniosta 2,41 przy $redniej dla krajow OECD
na poziomie 2,23. Zbyt duzy wskaznik EPL (powyzej 4) oznacza nadmierng ochro-
n¢ pracownikow, mogacych mie¢ trudno$ci ze znalezieniem nowej pracy w wyniku
na przyktad restrukturyzacji zatrudnienia'®. W Polsce przyjmuje on warto$¢ znacz-
nie ponizej 3, nalezy wigc uznac, ze system polskiego prawa pracy jest w zakresie
ochrony miejsc pracy bardziej liberalny anizeli restrykcyjny, adekwatny do sytuacji
spoteczno-gospodarcze;.

3 DzU z 2009, nr 97, poz. 805.

4 DzU z 2001, nr 79, poz. 854.

'S Por. K.W. Baran, Normatywne gwarancje stabilizacji zatrudnienia dzialaczy zwiqzkowych,
,Monitor Prawa Pracy” 2004, nr 3, s.76.

1© Wyrok SN I PKN 17/97, OSNAPiUS 1997, nr 1, poz. 9.

17 Ostatnie notowanie indeksu EPL pochodzi z 2008 r., obejmuje kraje OECD i jest dostgpne
na stronie OECD: http://www.oecd.org/document/11/0,3343,en_2649 33927 42695243 1 1 1 1,00.
html, 18.03.2012.

18S. Cazes, Do labour market institution master in transition economies?; An analysis of labour
market flexibility in the late nineties, ,,Discussion Paper”, IILS, 2002, no. 140, s. 25.



152 Tomasz Kacprzak

4. Bezpieczenstwo zatrudnienia

W kwestii ochrony zatrudnienia, réwniez nalezy si¢ odwota¢ do przepiséw prawa pra-
cy. Beda to zapisy utatwiajace znalezienie nowej pracy. Istota tej ochrony nie jest bo-
wiem zapewnienie jak najdtuzszego zatrudnienia w jednym miejscu pracy, lecz nacisk
jest potozony na zmniejszenie do minimum czasu znalezienia nowego zatrudnienia
po utracie pracy. W art. 37 KP mozna odnalez¢ zapisy odpowiadajace takiemu zato-
zeniu. Pracownikowi w okresie wypowiedzenia umowy o pracg daje on prawo do 2
lub 3 dni zwolnienia (w zaleznos$ci od dlugosci okresu wypowiedzenia) z prawem do
wynagrodzenia na poszukiwanie nowej pracy. Jest to niewatpliwie rozwiazanie po-
zwalajace skroci¢ okres migdzy utrata pracy a znalezieniem nowej. Ponadto istnie-
je wiele dziatan w ramach aktywnej polityki rynku pracy i ksztatcenia ustawicznego
(bedacych réwniez komponentami flexicurity), ktorych celem jest aktywizacja osob
bezrobotnych i zagrozonych utrata pracy, jak rowniez podnoszenie jako$ci kapitatu
ludzkiego, tak aby pracownicy nawet po utracie pracy, mogli szybko znalez¢ nowe
zatrudnienie. Dziatania te realizowane sa glownie w ramach instytucji publicznych
stuzb zatrudnienia, ktore wypetniaja zadania natozone przez ustawe z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy' (UPZIRP).

Pierwszym z zadan okre$lonych w art. 35 1 36 UPZIRP, jest pos$rednictwo pracy
oferujace pomoc bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu odpowiedniego
zatrudnienia, a takze pracodawcom w znalezieniu pracownikow o poszukiwanych
kwalifikacjach. Posrednictwo pracy prowadza nicodplatnie powiatowe urzedy pracy,
ktore przyjmuja od pracodawcow oferty pracy i udostgpniaja je osobom zaintereso-
wanym. Warty odnotowania jest fakt, iz co roku przybywa posrednikow w urzedach
pracy, dzigki czemu bezrobotni moga by¢ lepiej i efektywniej obshugiwani. Liczba
posrednikéw pracy zatrudnionych w WUP i PUP* wzrosta z 1697 w 2005 r. do 3571
w 2009 r.2! Oferty umieszczane sa na tablicy ogloszen oraz na specjalnej witrynie
internetowej. Posrednictwo pracy prowadzi si¢ zgodnie z zasadami: dostgpnosci,
dobrowolnosci, rownosci i jawnosci*. Bezrobotni i poszukujacy pracy moga uzy-
ska¢ od posrednikéw pracy informacje o ofertach pracy, pomoc w znalezieniu odpo-
wiednich ofert, informacje o mozliwos$ci skorzystania z innych ustug czy wreszcie
skierowanie do pracy w ramach oferty zgloszonej przez pracodawce. Pracodawcy
moga natomiast liczy¢ na pomoc we wiasciwym przygotowaniu ofert pracy, w ich
upowszechnieniu oraz w doborze kandydatéw odpowiadajacych oczekiwaniom za-
wartym w ofertach?.

1 DzU z 2008, nr 69, poz. 415.

20 WUP — Wojewddzki Urzad Pracy, PUP — Powiatowy Urzad Pracy.

21 E. Dolny, Pomoc w poszukiwaniu pracy, [w:] Aktywna polityka rynku pracy w Polsce w kontek-
Scie europejskim, red. Z. Wisniewski, K. Zawadzki, PSP Sp. z o.0., Torun 2010, s. 36.

22 A. Banka, Zawodoznawstwo, doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, Print-B, Poznan 2005,
s. 60.

2 http://www.psz.praca.gov.pl/main.php?do=ShowPage&nPID=867696&pT=details&sP=CON-
TENT,objectID,868122, 18.03.2012.
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Kolejne dziatania w ramach aktywnej polityki rynku pracy to poradnictwo za-
wodowe i informacja zawodowa. Maja one na celu pomoc osobom bezrobotnym
i poszukujacym pracy w planowaniu i organizowaniu zycia zawodowego. Dorad-
cy zawodowi wspieraja osoby majace problem z podjeciem lub realizacja decy-
zji zawodowych. Klopoty te moga wynika¢ z braku umiejgtnosci oceny wiasnych
mozliwosci zawodowych, trudnosci w ocenie skutkéw podejmowanych decyzji za-
wodowych czy probleméw z wykorzystaniem informacji na temat rynku pracy?.
Bezrobotni i poszukujacy pracy moga uzyska¢ od doradcéw zawodowych pomoc
w: (1) okresleniu, na czym polegajq ich rzeczywiste trudnosci w znalezieniu pra-
¢y, (2) rozpoznaniu swoich preferencji i predyspozycji zawodowych, (3) wyborze
odpowiedniego rodzaju pracy lub kierunku szkolenia czy przekwalifikowania, (4)
zaplanowaniu $ciezki kariery zawodowej, uzyskaniu informacji o zawodach i umie-
jetnosciach poszukiwanych na rynku pracy?®.

Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa §wiadczone sa w formie indy-
widualnej i grupowej. Ustugi grupowe ustgpuja miejsca indywidualnym, co ilustruje
rysunek 1.

500000 -
@ Bezrobotni korzystajacy z porady
400000 indywidualnej w PUP w latach
300000 2005 - 2010
200000 -
100000 - B Liczba 0s6b bezrobotnych
korzystajacych z poradnictwa

0 - grupowego w latach 2005-2010
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Rys. 1. Bezrobotni korzystajacy z poradnictwa indywidualnego i grupowego w PUP
w latach 2005-2010.

Zrodto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy, Informacja o realizacji
ustugi poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa w urzedach pracy w 2010 r., Warszawa
2011,s. 51 11.

Osoby, ktorym nie sa potrzebne porady zawodowe, a ktore chca jedynie zapo-
zna¢ si¢ z informacjami przydatnymi w procesie realizacji planow zawodowych,
moga skorzysta¢ z zasoboéw informacji zawodowej. Jest to pewien zakres wiedzy

24 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy, System poradnictwa za-
wodowego w Polsce, Zeszyt Informacyjno-Metodyczny Doradcy Zawodowego nr 46, Warszawa 2010,
s. 161in.

2 A. Czerkawska, A. Czerkawski, Etyczny wymiar poradnictwa zawodowego, Krajowy O$rodek
Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, Warszawa 2005, s. 6.
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przydatnej w poszukiwaniu zatrudnienia, planowaniu drogi i adaptacji zawodowej*.
Warto doda¢, ze poradnictwo jest takze skierowane do pracodawcow. Moga oni li-
czy¢ na pomoc w doborze kandydatéow do pracy.

Inna ustuga swiadczona w ramach tzw. klubow pracy?’ jest pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy. Polega ona na przygotowaniu bezrobotnych i poszukujacych
pracy do lepszego radzenia sobie na rynku pracy w kwestii znajdowania i podejmo-
wania zatrudnienia. Zgodnie z art. 39 UPZIRP pomoc w aktywnych poszukiwaniach
zatrudnienia realizowana jest w trzech formach: (1) szkolen z zakresu umiejgtno-
$ci poszukiwania pracy, (2) zaj¢¢ aktywizacyjnych, (3) dostgpu do informacji i baz
danych stuzacych uzyskaniu umiejgtnosci poszukiwania pracy i samozatrudnienia.
Bezrobotni i poszukujacy pracy przy pomocy lidera klubu pracy ucza si¢ m.in. tech-
nik aktywnego poszukiwania pracy, pisania dokumentow aplikacyjnych, prowadze-
nia rozmow z pracodawcami, korzystania z dostgpu do ofert pracy zamieszczonych
w prasie i Internecie®.

Ta forma aktywizacji cieszy si¢ duza popularnoscia i zgodnie z danymi przedsta-
wionymi na rysunku 2 liczba oséb, ktére z niej korzystaja ma tendencje wzrostowa.
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Rys. 2. Liczba uczestnikdéw szkolen z zakresu umiejgtnosci aktywnego poszukiwania pracy
oraz zaje¢ aktywizacyjnych w latach 1996-2010

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy, Informacja o realizacji
ustugi pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy w 2010 r., Warszawa 2011, s. 8.

26 N. Grodzicka, Informacja zawodowa, Ministerstwo Gospodarki i Pracy Departament Ryn-
ku Pracy, Zeszyty Informacyjno-Metodyczne Doradcy Zawodowego, Zeszyt nr 31, Warszawa 2005,
s. 10-12.

27 Por. Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Departament Rynku Pracy, Kluby pracy. Pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy — wdrazanie nowych rozwiqzan w latach 2004-2007, ZWP MIPS,
Warszawa 2008, s. 5-9.

28 http://www.psz.praca.gov.pl/main.php?do=ShowPage&nPID=867696&pT=details&sP=CON-
TENT,objectID,868122, 18.03.2012.
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Uczestnictwo w szkoleniu z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy lub w za-
jeciach aktywizacyjnych pomaga osobom bezrobotnym i zagrozonym utrata pracy
w uzyskaniu kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy w ramach przy-
uczania do zawodu, przekwalifikowania lub podwyzszenia kwalifikacji zawodo-
wych. Osoba bezrobotna moze zosta¢ skierowana na szkolenie grupowe organizo-
wane przez urzad pracy lub szkolenie przez siebie wskazane®. Problemem pozostaje
jednak efektywnos¢ szkolen, ktora jest dos¢ niska i oscyluje w ostatnich latach wo-
kot 15% (rys. 3).
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Rys. 3. Efektywno$¢ zatrudnieniowa szkolen z zakresu umiejgtnosci aktywnego poszukiwania pracy
oraz zaje¢ aktywizacyjnych w latach 1996-2010

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy, Informacja o realizacji
ustugi pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy w 2010 r., Warszawa 2011, s. 25.

Nastepng forma wspierania bezrobotnych w ramach aktywnej polityki rynku
pracy sa roboty publiczne polegajace na zatrudnieniu osoby bezrobotnej w okre-
sie nie dluzszym niz 12 miesigcy*’. Roboty publiczne sa skuteczna forma pomocy
bezrobotnym i pracodawcom. Podjgcie nawet czasowej pracy zacheca do dalszych
poszukiwan, pozwala bezrobotnym uaktywni¢ si¢ zawodowo — by¢ pracownikiem.
Sa one refundowane przez urzedy pracy.

Podobna role aktywizacyjna jak roboty publiczne odgrywaja prace interwencyj-
ne. Ich istotg jest stworzenie doraznej mozliwosci zatrudnienia bezrobotnych przez
pracodawcow dotknigtych trudno$ciami finansowymi, a co za tym idzie — pozbawio-
nych mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia. Pracodawcy ci otrzymuja zwrot czesci

¥ E. Strojna, Szkolenia, staze i inne formy wspierania kwalifikacji bezrobotnych, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej. Departament Rynku Pracy, Warszawa 2008, s. 2.

30 Liste prac, instytucji i 0s6b objetych mozliwo$cia skorzystania z tego programu zawiera art. 2,
pkt 32 UPZIRP.
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kosztow poniesionych na wynagrodzenia pracownikow, sktadki ZUS oraz dodatki
i inne §wiadczenia. Uzyskuja oni zatem dostep do taniej sity roboczej, bezrobotnym
za$ stwarza si¢ mozliwos¢ czasowej aktywizacji, sprawdzenia gotowosci do podje-
cia pracy. Istotna dla bezrobotnych jest rowniez szansa znalezienia trwalego zatrud-
nienia u pracodawcy, u ktérego wykonuja prace interwencyjne’'.

Ostatnig forma aktywizacji bezrobotnych sa staze. Kwesti¢ t¢ reguluje art. 53
UPZIRP oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierp-
nia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobot-
nych®. Staz daje szans¢ zdobycia praktycznych umiejgtnosci przez wykonywanie
zadan w miejscu pracy, lecz bez nawiazania stosunku pracy z pracodawca. Istotnym
walorem stazu jest relatywnie wysoka efektywnos¢ wzgledem innych instrumentow,
przekraczajaca 40% (rys. 4).

60%
50% A
O Staz
40% 1] "
30% + | B Przygotowanie zawodowe
W miejscu pracy
e

20% B Przygotowanie zawodowe
10% +] dorostych

o -

0% T T T r
2006 2007 2008 2009 2010

Rys. 4. Efektywnos¢ stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy
oraz przygotowania zawodowego dorostych

Zrodto: J. Kwiatkowska, P. Noinska-Rozentalska, E. Strojna, Szkolenia, staze i inne formy wspierania
podnoszenia kwalifikacji bezrobotnych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej. Departa-
ment Rynku Pracy, Warszawa 2011, s. 30.

Starosta moze skierowa¢ bezrobotnego do odbycia stazu przez okres od 6 do
12 miesigcy. Stazysta §wiadczy pracg w pelnym wymiarze czasu pracy, za co otrzy-
muje stypendium w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych?®:.Warty od-

31 AM. Rak, J.M. Rak, Rola panstwa w rozwiqzywaniu probleméw zatrudnienia i bezrobocia,
[w:] Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Problemy globalizacji i regionalizacji, czg$¢ 1,
red. M.B. Wozniak, Uniwersytet Rzeszowski, Katedra Teorii Ekonomii, Zeszyt nr 8, Wyd. Mitel, Rze-
szow 2006, s. 537-538.

32 DzU z 2009, nr 142, poz. 1160.

¥ J. Kwiatkowska, P. Noinska-Rozentalska, E. Strojna, Szkolenia, staze i inne formy wspierania
podnoszenia kwalifikacji bezrobotnych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku
Pracy, Warszawa 2011, s. 7.



Bezpieczenstwo pracy a bezpieczenstwo zatrudnienia w Polsce... 157

notowania jest fakt, ze w 2010 r. ponad 260 tys. bezrobotnych odbyto staz lub przy-
gotowanie zawodowe, co oznacza, ze 13% bezrobotnych zostato objgtych ta forma
aktywizacji*.

Sposrod wymienionych form bezposredniej aktywizacji bezrobotnych najwigk-
sza role odgrywaja staze, nastgpnie prace interwencyjne, roboty publiczne i prace
spotecznie uzyteczne. Stosunkowo niewielka czgs$¢ bezrobotnych odbywa szkolenia
i przygotowanie zawodowe dorostych?.

5. Podsumowanie

Ochrona miejsc pracy w Polsce, cho¢ bywa krytykowana i uznawana za archaiczna
ze wzgledu na ograniczenie elastycznosci rynku pracy, utrzymuje si¢ na poziomie
sredniej dla krajow OECD. Nie mozna zatem mowi¢ o jej przeregulowaniu praw-
nym. Istota flexicurity jest taczenie elastycznosci i bezpieczenstwa na rynku pracy,
a osiagnigta rownowaga powinna by¢ akceptowana przez pracownikow i pracodaw-
cOw. Z powodu wzrostu stopy bezrobocia pracownicy nie czuja si¢ dzi§ bezpieczni
na rynku pracy. Argumenty te przemawiaja za utrzymaniem narze¢dzi tworzacych
bezpieczenstwo miejsca pracy. Pozytywnych skutkow narzedzi zwigkszajacych bez-
pieczenstwo zatrudnienia nikt natomiast nie kwestionuje, gdyz przektadaja si¢ one
bezposrednio na zmniejszanie bezrobocia. Mozna debatowaé na temat skutecznosci
pewnych rozwiazan, jednak nie zmienia to faktu, ze bezpieczenstwo miejsca pracy
i bezpieczenstwo zatrudnienia nie musza pozostawa¢ w opozycji, a dla sprawnego
funkcjonowania rynku pracy w rozumieniu flexicurity powinny si¢ wzajemnie uzu-
petniac.
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JOB SECURITY AND EMPLOYMENT SECURITY IN POLAND
WITHIN THE CONTEXT OF FLEXICURITY

Summary: Flexicurity policy is a response to the challenges set by today’s labour markets.
Its main component is employees’ social security in two dimensions — job security and em-
ployment security. Among the researchers there is a discussion whether to remain only with
employment security proceeded by a shift away from job security. It is, therefore, necessary
to examine the presence of job protection in both dimensions. The Polish labour market may
indicate the legal solutions responding to both job security and employment security. Analyz-
ing the situation on the Polish labour market, as well as the overall socio- economic situation,
it seems that the abandonment of job security in Poland would be a premature decision. Both
components: job security and employment security should be complementary to each other so
that workers could have a sense of security on the labour market.

Keywords: flexicurity, labour market security, employment security.



