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Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest zdefiniowanie dziatalnoéci gospodarczej Organi-
zacji Pozytku Publicznego (OPP) na tle uwarunkowan prawnych obowigzujacych obecnie w
Polsce, w tym szczegdlnie zmian z 2010 roku, ktére wprowadza ostatnia nowelizacja Ustawy
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zagadnienie to wydaje si¢ interesu-
jace w kontekscie specyficznego zjawiska zawlaszczenia strumienia filantropii przez grupe
duzych, maj¢tnych i medialnie sprawnych OPP, kosztem tych matych, czgsto pozbawionych
mozliwosci przebicia si¢. Ponadto autor wskazuje na zasadno§¢ podejmowania dziatalnosci
gospodarczej przez OPP, jak i opisuje zwigzane z tym problemy, kontrowersje oraz zagroze-
nia. Gléwnym celem artykulu jest natomiast wykazanie, ze dziatalno$¢ gospodarcza moze
dawaé mozliwosci uzyskania przez OPP — szczegodlnie w ich poczatkowej fazie dziatalnosci
— wigkszej niezaleznos$ci od administracji publicznej, srodkéw publicznych oraz szeroko ro-
zumianej filantropii czy tez dobroczynnosci.

Stowa kluczowe: organizacja pozarzadowa, OPP, trzeci sektor, ekonomia trzeciego sektora.

Summary: The present article attempts at defining the economic activities of public
benefit organisations (PBOs) against the current Polish legal regulations, including notably
the changes introduced by the latest amendment to the law on public benefit activities and
volunteer work. The author considers the issue to be interesting as the charity stream is being
taken over by a group of large PBOs possessing distinct media images, which financial
situation is very good. The article defines economic activities by non-profit organisations
in relation to their paid and unpaid statutory activities, as well as the current regulations and
practice so far. The main aim of the article is to demonstrate that economic activities by PBOs
can give them more independence from the public administration, public funds and charity in
its broad sense — especially at their initial stages of activity.

Keywords: public benefit organisations (PBO), third sector, third sector economy.
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1. Wstep

Organizacje Pozytku Publicznego uznawane sg za swoisty establishment w$rod or-
ganizacji reprezentujacych trzeci sektor w Polsce, a zatem podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng (non profit) na rzecz ogoédtu spolecznosci.
Organizacje te od wielu lat stanowig nieodzowny element struktury gospodarczej
1 w odpowiedzi na okres§lone potrzeby spoteczne realizujg zadania, ktorych nie
moga podejmowac si¢ typowe dla gospodarki rynkowej podmioty dzialajace dla
zysku, podmioty finanséw publicznych, partie polityczne czy tez inne, nalezace do
formalnej struktury spoteczne;.

Zgodnie z klasyfikacjg zaproponowang przez prof. Urszule Grzelonska wyroz-
ni¢ mozna trzy rozne rodzaje organizacji: produkcyjne, dystrybucyjne i reprezenta-
cyjne, ktory to podziat z reguty wprost przektada si¢ na zadania danej organizacji,
a zatem wyznacza odpowiednio trzy role, w jakich czesto wystepuje w gospodarce
i spoteczenstwie jedna i ta sama organizacja'. I tak, organizacje, ktorych rola polega
na produkowaniu, uzupetniaja w tym zakresie dziatalnosci organizacje zaliczane do
sektora pierwszego, czyli publicznego, a takze sektora drugiego — organizacji dzia-
ajacych dla zysku. Z kolei organizacje, ktorych osig dziatania jest dystrybuowanie
czy tez redystrybuowanie aktywow, dokonujg transferow od cztonkéw spoleczen-
stwa na rzecz osob potrzebujacych, wykonuja zadania komplementarne w stosunku
do zadan podmiotéw wchodzacych w sktad struktury panstwa, natomiast organiza-
cje reprezentacyjne sg tworzone w celu wyrazania i upowszechniania reprezento-
wanych przez nich wartosci i pogladow.

W praktyce dana organizacja wykonuje wszystkie te trzy zadania, a zyskujac
status Organizacji Pozytku Publicznego, otrzymuje liczne zwigzane z tym upraw-
nienia, w tym stanowigce przedmiot zywych dyskusji prawo do 1% podatku do-
chodowego od 0sob fizycznych. Zgodnie z ustawa o dziatalnosci pozytku publicz-
nego OPP moga, oprocz nieodptatnej dziatalnosci, prowadzi¢ dziatalnos¢ odptatng
pozytku publicznego, ktora pod pewnymi warunkami moze sta¢ si¢ dziatalnoscia
gospodarcza, w efekcie ktorej dochodzi do osiggniecia wigkszych przychodow z
dziatalnos$ci niz koszty poniesione w zwigzku z tymi dzialaniami. Obserwowane
w kilku ostatnich latach tendencje ekonomiczne w sektorze organizacji pozarzado-
wych (non-government organization — NGO) wskazujg przy tym na wiele kontro-
wersyjnych zjawisk, towarzyszacych prowadzeniu przez OPP dzialalno$ci gospo-
darczej. Zjawiska te skupiajg si¢ wokot kluczowych zagadnien, takich jak okreslenie
ram owe] dziatalno$ci, zarzadzanie finansami czy wielko$¢ przychodow z tytutu
dziatalnos$ci gospodarczej. Przedmiotem niniejszego artykutu jest wskazanie owych
problematycznych zjawisk i zestawienie ich z danymi pochodzacymi z analiz eko-
nomicznych dotyczacych sektora NGO, a takze wpisanie ich w kontekst toczacych

' U. Grzelonska, Rola sektora non profit w polskiej gospodarce, Studia Ekonomiczne 2011, nr 4
(LXXT), s. 326.



Kontrowersje zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej przez OPP 195

si¢ obecnie spordéw o ksztalt obowigzujacych rozwigzan formalno-prawnych. Pro-
blemem szczego6lnie zaslugujacym na uwagg jest dokonujaca si¢ obecnie ekonomi-
zacja organizacji pozarzadowych w Polsce.

2. Definicja i dzialalnos¢ OPP

W dniu 1 stycznia 2004 roku weszta w zycie uchwalona 24 kwietnia 2003 roku
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Akt ten stat si¢ funda-
mentem potozonym pod rozwoj instytucjonalnej wspotpracy administracji publicz-
nej z trzecim sektorem i ustanowit konieczne ramy prawne dla dziatan podejmowa-
nych przez organizacje pozarzadowe.

Zgodnie z definicjg zawarta w ust. 2 art. 3 wymienionej Ustawy organizacjami
pozarzadowymi sg, nieb¢dace jednostkami sektora finanséw publicznych i niedzia-
fajace w celu osiggnigcia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobo-
wosci prawnej, utworzone na podstawie przepisow ustaw. Najczesciej dziatajg one
jako fundacje i stowarzyszenia, przy czym zakres i formy ich dziatania sa bardzo
rozne.

Ustawa ta wprowadza ponadto termin ,,Organizacja Pozytku Publicznego”
(OPP), majac na uwadze organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ pozytku
publicznego, ktorej istotnym skladnikiem jest jej spoteczna uzytecznosé¢, wyrazaja-
ca si¢ poprzez realizacj¢ celow niezarobkowych. Podmioty prowadzace dziatalnos¢
pozytku publicznego, spetniajgce okreslone tg Ustawa wymagania, moga nastgpnie
uzyskac¢ status Organizacji Pozytku Publicznego (OPP).

Ze statusem OPP zwigzane sg szczeg6élne uprawnienia, w tym prawo do 1% po-
datku dochodowego od 0sob fizycznych, ale i wiele obowigzkdéw, w tym zwlaszcza
obowigzek sporzadzenia i ogloszenia rocznego sprawozdania merytorycznego ze
swojej dzialalnosci oraz ztozenia sprawozdania finansowego. Ponadto kazda OPP
musi zamie$ci¢ ww. sprawozdania, po ich zatwierdzeniu, na stronie internetowe;j
urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
(tu: Minister Pracy i Polityki Spotecznej). Zgodnie z art. 28 ustawy OPP podlegaja
tez specjalnemu nadzorowi wlasciwego ministra ds. zabezpieczenia spotecznego.

Z punktu widzenia interesow spotecznych najwazniejsza kwestig jest jednak
to, ze kazda organizacja, ktora ubiega si¢ o status OPP, musi prowadzi¢ dziatania
mieszczace si¢ przynajmniej w jednej z kilku sfer —obszaréw pozytku pu-
blicznego opisanych w ustawie. Zgodnie z art. 20 pkt 1 1 2 ustawy wylgczng dzia-
falno$cig statutowa podmiotéw ubiegajacych sie o uzyskanie statusu OPP musi by¢
bowiem dziatalnos¢ dotyczaca realizacji okreslonych w art. 4 ustawy sfery zadan
publicznych, na rzecz ogotu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotow.

W zamian dana organizacja moze korzystac z szerokiego katalogu przywilejow,
co podkresla jej szczegdlng misje oraz pelnienie przez nig wyjatkowo waznych ce-
16w publicznych i spotecznych. Nalezg tu:
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e uzytkowanie nieruchomosci bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego na preferencyjnych warunkach,

e prawo do otrzymywania 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych,

e zwolnienie od: podatku dochodowego od 0s6b prawnych, podatku od nierucho-
mosci, oplat od czynnosci cywilnoprawnych (np. umow), optat skarbowych i
sadowych w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego,

*  mozliwos¢ nieodptatnego informowania o prowadzonej dzialalno$ci poprzez
jednostki publicznej radiofonii i telewiz;ji,

* korzystanie z pracy osob skierowanych do odbycia pracy zastepcze;.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na potencjalne réznice miedzy organiza-
cja majacg status OPP i organizacja prowadzaca dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Mozna to sprowadzi¢ do nastepujacej reguty: nie kazda organizacja, ktora prowadzi
dziatalno$¢ pozytku publicznego, ma status OPP, ale kazda organizacja, ktéra ma
status OPP, prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Na koniec 2014 roku 8695 organizacji pozarzadowych w Polsce posiadato status
OPP.

3. Rodzaje dzialalnoSci prowadzonej przez OPP

Zgodnie z Ustawa OPP moga prowadzi¢: nieodptatng dziatalnos¢ statutowa, odptat-
ng dziatalno$¢ statutowa i dzialalno$¢ gospodarcza. Nieodptatna dziatal-
no§¢ pozytku publicznego to dzialalno$¢ prowadzona w sferze zadan pu-
blicznych, za ktére OPP nie pobieraja wynagrodzenia, natomiast odptatna
dziatalno$¢ pozytku publicznego to dziatalno§¢ prowadzona w sferze
zadan publicznych, za ktoére OPP pobieraja wynagrodzenie. Polega ona na sprzeda-
zy towarow lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez osoby bezposrednio
korzystajace z dziatalno$ci pozytku publicznego, w szczegoélnosci w zakresie reha-
bilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowej 0sob niepetnosprawnych oraz re-
integracji zawodowej i spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Do stycznia 2010 roku, czyli do chwili wprowadzenia zasadniczych zmian w
Ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, wiele zapisoéw doty-
czacych nieodptatnej dziatalnosci statutowej, odptatnej dziatalnos$ci statutowej oraz
dziatalnos$ci gospodarczej wzbudzato kontrowersje. Nalezat tu m.in. zapis o docho-
dzie, kosztach bezposrednich, sposobach okreslania limitu wynagrodzen dziatan
nieodptatnych czy sposobach wykorzystania srodkéw z 1%.

Niejasnosci wynikajace z przepisow prawnych utrudniaty wskazanie zakresu i
mozliwosci podejmowanych przez OPP dzialan w r6znych obszarach pozytku pu-
blicznego. W kontekscie podjetej przeze mnie problematyki kluczowe zmiany w
Ustawie wprowadzono w 2010 roku.

Wowczas, na mocy art. 10. Ustawy, ustawodawca jednoznacznie zdefiniowat
prowadzenie przez organizacje pozarzadowe: nieodptatnej dziatalnosci pozytku pu-
blicznego, odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalnosci gospodar-



Kontrowersje zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej przez OPP 197

czej. Nalozyt tez na organizacje wymoég rachunkowego wyodrebnienia tych form
dziatalnos$ci w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodow, kosztow i wynikow
kazdej z tych dziatalno$ci w rachunku zyskow i strat. Z reguty polega to na opraco-
waniu nowych kont lub subkont w ksiegach rachunkowych, tak by pokaza¢ wydzie-
lone koszty i przychody oraz wynik odnoszacy si¢ do kazdego rodzaju dziatalno$ci
7 osobna.

Ustawodawca zastrzegt tez, ze zakres tych dzialalnosci musi by¢ okreslony w
statucie lub innym akcie wewnetrznym (ktory zgodnie ze statutem zatwierdza plan
dzialania organizacji). Co do zasady, dziatalnos¢ OPP musi by¢ $cisle okreslona w
statucie, w szczegolnosci w jego zapisach mowiacych o celach oraz sposobach ich
realizacji. Wynika z tego, ze organizacje majace status OPP powinny zakres dzia-
talnosci odptatnej pozytku publicznego oraz ewentualnej dziatalnosci gospodarcze;j
opisa¢ w statucie. Wazne jest przy tym, iz zakresy dziatan odptatnych statutowych
i gospodarczych nie moga si¢ pokrywaé. W przypadku fundacji w statucie powin-
na znalez¢ si¢ dodatkowo informacja o tym, jaki majatek zostanie przeznaczony
na dziatalno$¢ gospodarcza®. Co wazne, zgodnie ze znowelizowang w 2010 roku
Ustawg przychdd organizacji z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego stuzy
wylacznie prowadzeniu dzialalnosci pozytku publicznego, a zatem odplatna dzia-
falnos¢ statutowa nie moze przynosi¢ dochodu. Pojecie dochodu zostato tu zastgpio-
ne pojeciem przychodu®. W praktyce w przypadku dziatalnos$ci odptatnej statutowe;j
nie jest zatem mozliwe osiggni¢cie przez OPP wigkszych przychoddéw niz réwno-
warto$¢ poniesionych kosztéw. Co istotne jednak, w obreb kosztow dziatan odptat-
nych statutowych wigczone zostaty tez inne koszty, a nie tylko koszty bezposrednie,
tak jak bylo przed 2010 rokiem. Nalezg tu obecnie wszystkie koszty zwigzane z
dziataniami odplatnymi, w tym takze koszty administracyjne.

4. Dzialalno$¢ gospodarcza OPP

Najogolniej mowiac, dziatalnos$¢ gospodarcza® nalezy uznaé za wazny rodzaj dodat-
kowej aktywno$ci w ramach pozyskiwania srodkéw na finansowanie statutowej
dzialalnos$ci organizacji pozarzadowych. W przypadku tego typu organizacji dzia-
Talno$cig gospodarcza moze sta¢ si¢ kazdy rodzaj dziatalnosci, ktory jest podejmo-
wany przez NGO, a ktory wykracza poza sfer¢ zadan publicznych wskazanych w
art. 4 Ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie. Fakt, ze OPP sg z definicji
podmiotami nienastawionymi na zysk, nie zwalnia cztonkow zarzadu od podejmo-
wania wszelkich mozliwych dziatan, ktore zapewnig ich organizacjom $rodki na
realizacj¢ celow statutowych.

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, DzU
2010, nr 234, poz. 1536, ze zm.

3 Tamze; zob. art. 21.

4 Wymieni¢ mozna trzy najbardziej istotne cechy dziatalnoéci gospodarczej: zarobkowos$¢, for-
malne zorganizowanie oraz ciaglos¢.
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Dziatalno$¢ odptatna OPP (statutowa) staje si¢ dziatalnoscig gospodarczg, gdy
nastapi osiggniecie wigkszych przychodéw (wynagrodzenia) z dziatalno$ci odptat-
nej pozytku publicznego niz poniesione koszty zwigzane z tymi dziataniami od-
ptatnymi lub gdy przecigtne miesigczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu
zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicz-
nego, za okres ostatnich 3 miesigcy, przekracza 3-krotnos$¢ przecigtnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa Glow-
nego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni® (w styczniu 2015 roku wyniosto
394235 zt).

OPP, ktora spehita jeden z powyzszych warunkow, powinna zarejestrowac
dany rodzaj dziatalnosci gospodarczej w Krajowym Rejestrze Sadowym. Jesli tego
nie zrobi, to bez dalszych sankcji moze ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru przed-
sigbiorcow, w ciagu 30 dni od dnia wezwania przez organ administracji publicznej.
Konsekwencje niedopelnienia tego obowiazku, a wynikajace z ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym, mozliwe sg wtedy, gdy organizacja nie wykaze organowi kon-
troli, ze ztozyta wniosek rejestrowy. Wowczas organ administracji publicznej infor-
muje sad rejestrowy wilasciwy dla tej organizacji o prowadzeniu przez nig dziatal-
nosci gospodarcze;.

Podkresli¢ nalezy tu bardzo istotny fakt, ze dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢
prowadzona przez OPP wytacznie jako dodatkowa w stosunku do dziatalnosci po-
zytku publicznego, a caly dochdd (czyli nadwyzka przychoddéw nad kosztami)
przeznaczany musi by¢ na dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Problemem moze by¢ okreslenie ram owej dodatkowej dziatalnosci gospodar-
czej. Jak dotad stosowano zasadg, ze przychody uzyskane z tego tytulu stanowig
mniejszg czes¢ catosci przychodow uzyskanych przez OPP. Kluczowe jest stwier-
dzenie, ze cel zarobkowy nie moze gérowac nad celami statutowymi, a prowadzenie
dzialalnos$ci gospodarczej powinno stuzy¢ realizowaniu zadan statutowych.

5. Przychody OPPz 1%

Zgodnie z Ustawa $rodki finansowe pozyskiwane przez OPP z 1% podatku docho-
dowego od os6b fizycznych moga by¢ wykorzystane wylacznie na prowadzenie
dziatalno$ci pozytku publicznego®.

Prawo do 1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych okazuje si¢ bardzo
wazne dla funkcjonowania trzeciego sektora. Pokazuja to wyniki z raportu badaw-
czego przygotowanego dla Departamentu Pozytku Publicznego MPiPS: ,,To wtasnie
mozliwos$¢ uzyskania wpltywow z 1% podatku byta gtéwna motywacja do starania
si¢ przez organizacje pozarzadowe o status OPP. Odpis podatkowy okazuje si¢ nie
tylko zasadnicza motywacja do zmiany statusu organizacji (przyjecia OPP), ale tez

> Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003....
¢ Tamze.
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wida¢ z badania, ze organizacje nie zakladaly innej mozliwosci wykorzystania za-
pisow ustawy. Ostatecznie ubieganie si¢ o status OPP byt pragmatyczny, instrumen-
talny: »chcieliSmy pozyskaé trochg¢ pienigdzy«’”.

Poza instrumentalnym traktowaniem mechanizmu 1% kolejnym problemem jest
czesto fasadowy charakter réznego rodzaju sprawozdan, umieszczanych na stro-
nie internetowej Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spolecznej (nalezg tu sporzadzenia
1 ogloszenia rocznego sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci oraz
sprawozdania finansowego), ktore powinny stanowi¢ wazny i zauwazalny ele-
ment profesjonalizacji i standaryzacji dziatanh OPP. Warto przytoczy¢ tu znamien-
ny cytat pochodzgcy z jednego z wywiadéw w Raporcie MPiPS: ,,mnie kontroluje
Rada, a Rade powotuje ja™8. Przygladajac si¢ tym konkretnym badanym organiza-
cjom, mozna stwierdzi¢, ze za statusem OPP nie poszla standaryzacja ich dziatan.
W tym sensie status ten jest raczej elementem wizerunku, a nie kryterium jakosci
czy punktem odniesienia. Standaryzacja taka jest niezbedna ze wzgledu na wage
zlecanych OPP zadan publicznych. O duzym znaczeniu dziatan $wiadczonych przez
OPP na rzecz obywateli §wiadczy najlepiej udzial srodkéw publicznych pochodza-
cych z 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych. Laczna kwota 1% podatku
naleznego przekazana w 2014 roku na rzecz OPP z rozliczenia za 2013 wyniosta
ponad 506 min zt.

400 /
/

/

. /

2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008r 2008 r 2010r.  2011r.  2012r 2013 r. 2014 r.

Rys. 1. Kwoty przekazane na rzecz OPP

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

7 Raport Diagnoza probleméw funkcjonowania organizacji pozytku publicznego, Zaktad Badan
Naukowych Polskiego Towarzystwa Socjologicznego, Warszawa 2008.
8 Tamze.
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Sadzac po skali przychodow z 1%, OPP staty sie waznym graczem w 111 sek-
torze w Polsce. Pomimo widocznego ostatnio lekkiego wyhamowania, liczebnos¢
OPP stale wzrasta, podobnie tez ro$nie warto$¢ srodkoéw finansowych bedacych w
ich dyspozycji. Na koniec 2014 roku suma przychodoéw wykazanych w ztozonych w
2014 roku sprawozdaniach przez ponad 8 tysiecy OPP wyniosta 6 139 702 607,47 zt.
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Rys. 2. Organizacje, ktore posiadaty lub uzyskaty status OPP w latach 2004-2012
Zrédto: Urzad Statystyczny w Krakowie.
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Rys. 3. Przychody OPP i organizacji nieposiadajacych statusu OPP w latach 201012012
Zrédto: Urzad Statystyczny w Krakowie.
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Wobec tych tendencji waznym problemem staje si¢ coraz bardziej zauwazal-
ne, specyficzne zjawisko zawlaszczenia strumienia filantropii przez grupe duzych,
majetnych i medialnie sprawnych OPP. Zagadnienie to poruszane jest obecnie w
dostepnej literaturze przedmiotu, jak i wchodzi w zakres prowadzonych przez au-
tora badan dotyczgcych problematyki OPP. Zauwaza si¢ przy tym istotne bariery w
przypadku matych i zaczynajacych dopiero swojg dziatalnos¢ OPP, z powodu braku
srodkow finansowych pozwalajacych im na przebicie si¢ i zaistnienie w $wiadomo-
$ci opinii publicznej, a co za tym idzie takze w §wiadomosci potencjalnych darczyn-
cow. W efekcie dziesig¢ najbardziej sprawnych i majetnych OPP ,,zgarnia” prawie
1/6 catosci przychodow lacznie uzyskiwanych przez ponad 8 tysiecy organizacji w
Polsce.

Tabela 1. Przychody dziesigciu najwigkszych OPP

1 [0000037904|FUNDACJA DZIECIOM "ZDAZYC Z POMOCA" 141 949 497,75
ZWIAZEK OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH
ol M RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ GRIGICEeR o
3 |0000198645]CARITAS POLSKA 134 967 940,33
4 |0000109744|FUNDACJA NA RZECZ NAUKI POLSKIEJ 123 646 199,87
5 |0000225587|POLSKI CZERWONY KRZYZ 104 169 274,29
6 |0000328383]FUNDACJA AUSCHWITZ-BIRKENAU 79189 826,73
7 |0000086818]|LIGA OBRONY KRAJU 73768 165,67
8 |0000030897|FUNDACJA WIELKA ORKIESTRA SWIATECZNEJ POMOCY | 68 590 442,13
STOWARZYSZENIE ZYDOWSKI INSTYTUT HISTORYCZNY
0000020904 W POLSCE 63752 111,35
10 |0000044175|STOWARZYSZENIE PRZYJACIOL SZKOL KATOLICKICH 57 342 929,93

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej Departament Pozytku Publicznego.

Warto zastanowi¢ si¢ wiec na tym, co powoduje owo swoiste ,,uwlaszczenie si¢”
najwigkszych OPP i zagarnigcie przez nie prawie calej puli do podziatu. Nalezy
sadzi¢, iz duzy wpltyw na to ma sita medialnych przekazow, o czym $wiadczy zna-
czacy w tej skali ,,przychdd” sprawnych medialnie fundacji — co jest paradoksem
samym w sobie. Niebagatelnym czynnikiem jest wielko$¢ juz posiadanych $rod-
kéw, co otwiera mozliwosci przeprowadzenia szerokiej kampanii reklamowej w
mediach. Innym popularnym sposobem jest dystrybucja przez OPP ,,darmowych”
programow do sporzadzania PIT z zakodowanym w nich beneficjentem 1%. Te dos¢
kosztowne dziatania prowadza do znacznej koncentracji srodkow w rekach najwiek-
szych OPP oraz umacniania ich pozycji kosztem tych matych i zlokalizowanych
wlasnie w biednych, najbardziej potrzebujacych regionach.

Jak shusznie zauwaza prof. Jerzy Hausner, inicjator i wspottworca ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, w rozmowie o OPP z Krystyna
Hanyga w wywiadzie opublikowanym w miesi¢czniku ,,Sprawy Nauki”: ,,Dynami-
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ka przychodow byta znacznie wyzsza u tych, ktore wczesniej uzyskiwaly wysokie
wplywy. Duze i bogate sa bogatsze, mniejsze traca, co grozi im marginalizacja,
mimo iz lokalnie moga odgrywac istotng rol¢. Zdaje si¢, ze niekiedy pozytek pu-
bliczny ustepuje pod naciskiem mechanizmoéw rynkowych. [...] Powstaty organiza-
cje, ktore sg fikcja, stuza do transferu pieniedzy, sa swego rodzaju kasa transfero-
wa. To tamanie idei ustawy i nie powinno by¢ dopuszczone. [...] Cz¢$¢ organizacji
istnieje wtasnie ze wzgledu na ten mechanizm 1% i ze przeznaczaja znaczng cze$¢
swoich dochoddéw na pozyskiwanie tych pieniedzy. Stuzy to ich istnieniu, a nie re-
alizacji celow statutowych™.

Kwestie te budzi¢ powinny obawy i niepokoj. Nie takie byly przeciez intencje
ustawodawcy, wyrazone poczatkowo jeszcze w dokumencie programowym Rzadu
pt. ,,Zasady Dialogu Spotecznego”, gdzie stwierdza si¢, ze organizacje pozarzadowe
wspotuczestniczag w wypracowywaniu i realizacji programow inicjowanych przez
wladze publiczne oraz uzupetniaja dziatania administracji publicznej tam, gdzie nie
jest ona w stanie samodzielnie wypetnia¢ waznych spotecznie zadan'.

Odnoszac si¢ do powyzszych spostrzezen, nie sposob si¢ nie zgodzi¢ z konco-
wym wnioskiem ptyngcym z briefu programowego Instytutu Kos$ciuszki pod ha-
stem ,, Trzeci sektor — pigta wladza”, w ktorym stwierdzono: ,,Rozwdj sektora poza-
rzadowego i organizowania si¢ spoteczenstwa obywatelskiego zatrzymat si¢ 7—8 lat

temu, nie osiagajac nawet potowy stanu wlasciwego krajom wysokorozwinigtym™!!.

6. Przychody z innych zrodel

Mozna zatozy¢, iz w duzej mierze rozwijanie dziatalnosci gospodarczej przez OPP
moze by¢ krokiem w kierunku uniezaleznienia si¢ tych jednostek od dotacji ze $rod-
kow publicznych i niewystarczajacej mozliwosci filantropii. Jak si¢ bowiem okazu-
je, wiele OPP zdaje si¢ opiera¢ wytacznie na pomocy organow publicznych. Aby si¢
do tego argumentu odnie$¢, nalezy przyjrze¢ si¢ doktadniej sytuacji ekonomicznej
trzeciego sektora w Polsce.

Jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny, w 2010 roku ponad potowa podmiotow
(62% ogotu badanych) w ogdle nie zatrudniata ptatnego personelu, a organizacje
zatrudniajace na podstawie stosunku pracy najczesciej dysponowaty nie wigcej niz
5 pracownikami etatowymi (11%). Poziom przychodow wigkszo$ci objetych bada-
niem organizacji trzeciego sektora byt stosunkowo niski. Najliczniejsze okazaty si¢
organizacje o rocznych przychodach nieprzekraczajacych 10 tys. zt (40%) oraz osia-

° K. Hanyga, Wywiad z prof. Jerzym Hausnerem, inicjatorem i wspoltwdreq ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie, Sprawy Nauki, Warszawa 2011.

10 Rada Ministrow, Zasady dialogu spolecznego, dokument programowy rzadu przyjety przez
Radg Ministrow w dniu 22 pazdziernika 2002 r., Warszawa.

I Tnstytut Ko$ciuszki, Trzeci sektor, pigta wladza?, brief programowy Instytutu Kosciuszki,
2011, s. 16, http://ik.org.pl/cms/wpcontent/uploads/2011/05/BPIK _05.2011 instytut kosciuszki 3sek-
tor_Swladza.pdf (1.05.2015).
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gajace migdzy 10 a 100 tys. zt (38%). Przychody w przedziale od 100 tys. do 1 mln zt
zadeklarowato 18% organizacji, a zaledwie 5% badanej zbiorowosci stanowity orga-
nizacje o przychodach powyzej 1 mln z'%.

[ powyzej | min
[ 100 tys—1 min
B 10100 tys.
3 0 tys.

——

0% 10% 20% 30% 40%

Ze wzgledu na zaokraglenia danych procenty nie sumuja si¢ doktadnie do 100%
Rys. 4. Poziom przychodow objetych badaniem organizacji trzeciego sektora (2010 r.)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Analiza przychodéw badanych podmiotow na poziomie poszczegdlnych wo-
jewodztw wykazata, ze organizacje o przychodach nieprzekraczajacych 10 tys. zt
dominowaty w wojewodztwach: podlaskim i $wigtokrzyskim (po 50%) oraz lubel-
skim (49%), natomiast najwigcej podmiotéw o najwyzszych przychodach (powyzej
100 tys. z1) znajdowato si¢ w mazowieckim i pomorskim, gdzie stanowily one od-
powiednio 33% i 29% wszystkich organizacji. Widac¢ tu zwigzek przychodow trze-
ciego sektora z zamoznoscig regionu dzialania.

Analizowane powyzej zrédla przychodow trzeciego sektora jednoznacznie po-
kazuja, ze najwigksza czgs¢ wszystkich uzyskanych przychodéw pochodzita ze zro-
det o charakterze nierynkowym — wykazalo je az 63% badanych organizacji. Srodki
te stanowity 47% ogotu przychodow, a najwickszy wktad wniosty $rodki przekazy-
wane przez krajowa administracj¢ publiczng (samorzadowa i rzagdowa).

Podobnie OPP takze opieraty swojg aktywnos$¢ praktycznie w wigkszosci wta-
$nie na nieodptatnej dziatalnosci (64%) i tylko 10% z nich posiadato réwniez $rodki
wypracowane dzigki dziatalnos$ci gospodarczej. Sposrod przychodow o charakterze
rynkowym najrzadziej uzyskiwane byly natomiast §rodki otrzymane na realizacj¢
zadan publicznych w drodze otwartego przetargu, m.in. na podstawie ustawy o za-

12 Glowny Urzad Statystyczny, Trzeci sektor w Polsce, Studia i Analizy Statystyczne, Warszawa
2013.
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moéwieniach publicznych — tego rodzaju fundusze zdotato pozyska¢ tylko 5% tego
typu podmiotow.

Nalezy podkresli¢, ze organizacje posiadajace status OPP odrozniat na tle pozo-
stalych NGO-s6w przede wszystkim znacznie wyzszy udziat procentowy jednostek
otrzymujgcych $rodki o charakterze nierynkowym (99% w stosunku do 67%) oraz
wigkszy udzial tego rodzaju funduszy w ogole wszystkich zgromadzonych przycho-
dow (61% w stosunku do 42%).

80% 0 %

_ Wylacznie nieodplatna dzialalnosé
73 statutowa
Odptatna dziatalnos¢ statutowa i brak
19 dzialalnosci gospodarczej

mOPP E Dzialalnos¢ gospodarcza i brak odptatnej
5 dziatalnosci statutowe]j

Opozostale organizacje

"1 Odptatna dzialalnosc statutowa oraz
dzialalnosc gospodarcza

Rys. 5. Struktura OPP i innych organizacji trzeciego sektora wedtug rodzaju prowadzonej dziatalnosci
(2010 1.

Zrodto: Gtowny Urzad Statystyczny.

W grupie organizacji pozytku publicznego (OPP) tylko potowe stanowity pod-
mioty, ktoérych przychody w 2010 roku przekroczyty 100 tys. Prawidtowos¢ ta,
0 czym juz wspomniatem, przeklada si¢ rowniez na podziat srodkéw otrzymanych
z 1% podatku od 0s6b fizycznych. Widac¢ tu olbrzymie roznice: zaledwie 0,3% OPP
otrzymato $rodki z odpiséw od PIT w kwotach powyzej 2 mln zt, a 0,4% w kwocie
od 1 do 2 mln z1, 5% OPP w kwotach od 100 tys. zt, ale nie wigcej niz 1 mln, a az
potowa OPP musiata zadowoli¢ si¢ kwotg nieprzekraczajaca zaledwie 5 tys. zt.

7. Bariery w rozwoju OPP

Az 89% organizacji posiadajacych status OPP wyraza przekonanie, ze ich dziatal-
nos$¢ napotyka jakie$§ bariery czy niedogodnos$ci. Jako najczestsze problemy wska-
zywano trudnosci w pozyskiwaniu §rodkow finansowych na dziatalno$¢ jednostki
(61% OPP) oraz niewystarczajacq liczbe chetnych do pracy spoteczne;j.

O duzym rozwarstwieniu finansowym w trzecim sektorze §wiadczy fakt, ze
okoto 13 tys. podmiotow non profit, ktore na koniec 2010 roku zatrudniaty przynaj-
mniej jednego pracownika na umowe o prace, czyli 16% badanych, koncentrowato
84% wydatkow catego sektora.
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Rys. 6. Odsetek OPP i innych organizacji trzeciego sektora wedhug zgltaszanych problemow
z prowadzeniem dzialalnosci (2010 r.)

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny.

Co istotne, na przestrzeni ostatnich 5 lat, w latach 20052010, zmienita si¢
struktura przychodéw podmiotéw non profit. O 12% zmniejszyt si¢ udziat $rod-
kow uzyskiwanych w ramach dziatalno$ci o charakterze rynkowym, a zwlaszcza
tych wypracowywanych w ramach dziatalno$ci gospodarczej (o 7%). Jednoczesnie
zwigkszyt sie udziat przychodéw pochodzacych ze §rodkow publicznych (o 11%),
w tym z odpisu 1% od podatku.

Jednoczesnie, jak pokazuje raport z badania 2012 ,,Podstawowe fakty o organi-
zacjach pozarzadowych”, przygotowany przez Stowarzyszenie Klon/Jawor w 2013
roku, w kolejnych dwoch latach zwigkszyt si¢ zdecydowanie strumien publicznych
srodkéw zagranicznych, przy czym nie wzrosta czestos¢ wykorzystywania tych
zrodet. Wzrést tez wolumen transferéw na rzecz organizacji z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego'>. W tym miejscu warte odnotowania sg takze zmiany
pod wzgledem wykorzystania zrodet pozapublicznych, czyli wyrazny spadek filan-
tropii, a takze mniejszy udziat wptywow z dziatalnos$ci odptatne;.

W $wietle powyzszych analiz sposoby pozyskiwania przez OPP $rodkéw finan-
sowych na dziatalno$¢ zdaja si¢ przypominaé ,,korzystanie z okazji” i z najprost-
szych oraz najtatwiej obecnie dostgpnych zrodet, przy jednoczesnym zaniechaniu
dziatan o charakterze rynkowym. Dzieje si¢ tak zapewne dlatego, iz problemem
dla wielu OPP pozostaje zarzadzanie finansami — tylko 45% szczegdlowo planuje
przychody i wydatki, a dla 34%, jak pokazuje badanie, problemem jest prowadzenie
ksiggowosci.

Jak wjmuja to Agata Stafiej-Bartosik, Ewa Krupa, Tomasz Pactwa i Elzbieta
Zorawska, organizacje pozarzadowe powstaja najczesciej w odpowiedzi na pewna
potrzebe spoteczng, a zatem pienigdze, jakie sg im powierzane, trafiaja do nich ze

13 J. Przewtocka, P. Adamiak, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych — ra-
port z badania 2012, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013.
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zrodet kierujacych sie zaufaniem do danej konkretnej organizacji i uznajacych waz-
nos¢ jej misji spotecznej™®. Sposob gospodarowania tymi srodkami jest istotny wias-
nie z uwagi na to zaufanie, ktérym cieszg si¢ dane podmioty. Dobrze zarzadzana
finansowo organizacja powinna przede wszystkim posiada¢ ogolny plan finansowy,
obejmujacy dtuzszy okres niz czas realizacji jednego projektu, powinna takze mo-
nitorowaé swoj plan przeptywow pieni¢znych, aby sledzi¢ skutecznos¢ pozyskiwa-
nia srodkow z roznych zrodet.

Na potrzebe efektywnego pozyskiwania srodkéw finansowych przez organiza-
cje trzeciego sektora, jako jego swoista ekonomizacje, wskazuja takze Anna Olej-
niczak i Robert Baranski. Autorzy ci uznajg, ze efektywne zarzadzanie jest jedng
z kluczowych umiegj¢tnosci warunkujacych powodzenie dziatalnosci prowadzonej
przez fundacje i stowarzyszenia®. Pomimo iz do§wiadczenie zwigzane z realiza-
cja przedsiewzig¢ przez organizacje jest coraz wigksze, to umiejetnos¢ zagospoda-
rowania potencjalnych zrédet finansowania nadal pozostawia wiele do Zyczenia.
Jak dotad, podmioty te nie wykorzystywaty tez w petni mozliwosci, jakie daje im
wspolpraca z biznesem, a wrecz przeciwnie, w miar¢ uptywu lat obserwowane sg
na tym polu raczej trendy spadkowe.

Jan Jakub Wygnanski z kolei stusznie uznaje ekonomizacj¢ sektora pozarzado-
wego za probe ,,wymkniecia si¢” ze swoistej putapki zaleznos$ci od administracji
publicznej i filantropii. Ekonomizacja oznacza jego zdaniem szanse na skutecz-
niejsze pozyskiwanie srodkoéw na dziatania wlasne organizacji, a takze odzyskanie
»wewnatrzsterownosci” 1 odchodzenie od postawy ,,wyciagnietej reki”, czyli od cat-
kowitego uzaleznienia od publicznych i prywatnych donatoréw. Daje to takze moz-
liwo$¢ uniknigcia sytuacji, w ktorej organizacje stajg si¢ ,,przedtuzeniem” instytucji
publicznych albo zaktadnikiem filantropijnej przychylnosci'®. Trudno nie zgodzié
si¢ z taka oceng sytuacji.

Co wigcej, zjawisko uzaleznienia moze okaza¢ si¢ niebezpieczne dla OPP, na
co wskazuje takze Agnieszka Rymsza, udowadniajac, ze zjawiska te prowadzg cze-
sto do uzaleznienia dziatalnosci organizacji spotecznych, a nawet podmiotow czy
0sOb nimi dysponujgcymi, od grantow, nastepnie tez do marnotrawstwa srodkow
publicznych czy w koncu zaniku funkcji misyjnej organizacji pozarzadowych'’.

W s$wietle powyzszych stwierdzen mozna zatem ustali¢ jednoznacznie, ze eko-
nomizacja organizacji pozarzadowych jest koniecznoscig. Ekonomizacja ta definio-
wana jest w literaturze przedmiotu jako podejmowanie przez organizacje dziatan

14 A. Stafiej-Bartosik i in., Jak rozpozna¢ dobrze zarzqdzang finansowo organizacje pozarzgdo-
wq? Fundacja Dla Polski, Fundusz PAFPIO, Fundacja PWC, Warszawa 2014.

15 A. Olejniczak, R. Baranski, Standardy i procedury w organizacjach pozarzqdowych, C.H. Beck,
Warszawa 2013.

16.J.J. Wygnanski, Fkonomizacja organizacji pozarzgdowych. Mozliwos¢ czy koniecznosé?, Sto-
warzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008.

" A. Rymsza, Zagubiona tozsamos¢? Analiza porownawcza sektora pozarzqgdowego w Polsce
i w Stanach Zjednoczonych, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej. Departament Pozytku Publicz-
nego, Warszawa 2013, s. 228.
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zarobkowych, ktore pozwolg zdoby¢ srodki na pokrycie kosztéw dziatalnosci sta-
tutowej poprzez sprzedaz towardéw lub ustug. W przypadku OPP jest to dziatalnos¢
odplatna pozytku publicznego oraz wtasnie dzialalno$¢ gospodarcza.

Zaskakiwa¢ moze jednak fakt, ze tylko okoto 5% organizacji ma w planach po-
dejmowanie dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego oraz wtasnie dziatalnosci
gospodarczej, jak to wynika z omawianych badan. Jest to zastanawiajace, jesli ze-
stawi¢ to z wynikami migdzynarodowego badania sektora non profit, realizowanego
przez Johns Hopkins University, pokazujacymi, iz to wtasnie dochody ze sprzedazy
dobr i ustug sa decydujacym sktadnikiem przychodow tych organizacji.

B Zrodia filantropijne
43%

Zrédta publiczne

Dochody ze sprzedazy
débr i ustug

Rys. 7. Udzial r6znych zrédet w finansowaniu dziatalnosci OPP

Zrédto: Badania Johns Hopkins University w 35 krajach; za: I.J. Wygnanski, Ekonomizacja organi-
zacji pozarzgdowych. Mozliwos¢é czy koniecznosé?, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa
2008.

Jak pokazuja te badania, dochody ze sprzedazy ustug czesto stanowig ponad
potowe przychodow trzeciego sektora (w 22 badanych krajach). Co ciekawe, naj-
wyzsze wskazniki w tym zakresie uzyskuja kraje ,,biedne” lub bedace ,,na dorobku”
z Ameryki Srodkowej lub Potudniowej, a najnizsze bogate kraje europejskie.

Wytlumaczeniem tego moga by¢ powigzania mozliwosci filantropii spoteczen-
stwa oraz strumienia finanséw publicznych z sukcesem gospodarczym oraz bogac-
twem danego kraju. Polska, bedac gospodarczym $redniakiem, jest zdecydowanie
ciagle krajem ,,na dorobku”. Wydaje si¢, ze warto zatem czerpa¢ wzorce od tych,
ktorzy juz sprawdzili uzytecznos¢ takich rozwigzan, i podaza¢ przetartym szla-
kiem.
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Oprécz uznania zasadnosci korzystania ze sprawdzonych wzorcow, istotne zna-
czenie maja same motywacje do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez
OPP. Najcze¢sciej motywacje te majg whasnie charakter czysto ekonomiczny — cho-
dzi o pozyskanie srodkow na pokrycie kosztow dziatalno$ci. Jak uwazam, jest to
wlasciwe podejscie.

Tabela 2. Najwazniejsze determinanty podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez OPP

Samodzielnos$¢ 1 swoboda ekonomiczna

Bezpieczenstwo funkcjonowania organizacji
Wykorzystanie zasobow organizacji

Wyzszy poziom $wiadczonych ustug
Mozliwosci dla przedsigbiorcow

N |W N |[—

Zrodho: wedtug badan Stowarzyszenia Klon/Jawor; J.J. Wygnanski, Ekonomizacja organizacji poza-
rzgdowych. Mozliwos¢ czy koniecznos¢?, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2008.

Dodatkowym czynnikiem branym pod uwagg przy podejmowaniu decyzji moze
by¢ posiadanie przez OPP specyficznej przewagi rynkowej, polegajacej na znajo-
mosci obszaru dziatalno$ci i zdobytym na tym polu doswiadczeniu oraz ugrunto-
wanej pozycji na rynku NGO.

Jak zauwaza Izabela Henning, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w orga-
nizacji pozarzadowej wptywa na rozwoj tak zwanej przedsigbiorczosci spolecznej,
przy czym kluczowym jej elementem sg ludzie. Ten, kto pracowat efektywnie jako
wolontariusz, moze by¢ wartosciowym i efektywnym pracownikiem ptatnym's,
Dziatalno$¢ gospodarcza moze zapewni¢ lepszg ptynnos¢ finansowa, da¢ mozli-
wos¢ przyjecia do pracy kompetentnych osob, ktore w danej chwili nie mogg by¢
zatrudnione z uwagi na brak srodkow. Z kolei dzigki przyciagnigciu nowych klien-
tow organizacja posiada coraz wigksza wiedze¢ o ich potrzebach. Poznanie nowego
segmentu rynkowego oraz doktadne rozpoznanie potrzeb klientow stwarza nastgp-
nie mozliwos¢ dalszego rozwoju.

W efekcie organizacja moze dalej rozwijaé si¢, gdyz z jednej strony posiada
coraz wicksza wiedzg¢ 1 moze obja¢ dziataniami kolejny obszar ustug, a z drugiej
jej sytuacja finansowa si¢ poprawia. Innym bardzo waznym atutem wynikajagcym
z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez OPP jest swoista wolno$¢: wolnosc¢
od budzetu danego projektu czy tez od ograniczen zwigzanych z dofinansowaniem
dziatalnosci odptatnej przez jednostke publiczng. Wazne jest takze wlasciwe wy-
nagrodzenie pracownikéw, przy czym nie jest barierg owa 3-krotnos$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bo dotyczy to tylko dzia-
falno$ci odptatne;.

Wachlarz argumentow przemawiajacych za podjeciem decyzji o prowadzeniu
dzialalnos$ci gospodarczej przez OPP jest zatem przekonujacy i szeroki.

8 1. Henning, Dziafalnos¢ gospodarcza i odplatna w organizacjach pozarzgdowych, Centrum
Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS, Bielsko-Biata 2010.
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Jak pokazuja to analizowane badania, rozpoczynajace dzialalnos¢ gospodarcza
OPP moga mie¢ problemy z dostgpem do finansoéw niezbednych do do-
konywania inwestycji (finansow startowych), gdyz wigkszos$¢ organizacji (ok. 80%)
nie posiada zadnego istotnego majatku trwalego ani rezerw finansowych. Dostep do
kredytu jest zatem takze dla nich znacznie utrudniony. Nowe projekty tymczasem
wymagaja niekiedy wniesienia tzw. wktadu wlasnego, ktorym nie moga by¢ srodki
pochodzace z realizowanego projektu.

Naktadajg si¢ na to problemy rynkowe, zwigzane m.in. z brakiem popytu na
dane towary lub ustugi. Najrzadziej wystepuja bariery zwigzane z posrednimi, czyli
wizerunkowymi konsekwencjami bycia organizacja zaangazowang w dziatalnosc¢
gospodarczg.

Badania pokazaty takze, ze az 60% organizacji prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarczg nie ma opracowanej strategii jej prowadzenia. Jako dodatkowe ryzyko
zwiazane z ekonomizowaniem, na jakie moga natkna¢ si¢ OPP, nalezy wymieni¢
ewentualne problemy formalne z dostgpem do $rodkow publicznych.

8. Instytucje panstwa a OPP

Krzepiacy moze wydawac si¢ fakt, iz caty czas trwajg prace nad ulepszaniem moz-
liwosci dziatania trzeciego sektora, prowadzone przez Rade Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, ktora jest organem opiniodawczo-doradczym, o charakterze pomocni-
czym dla ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, czyli Ministra Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Dodatkowo trzeba wskazaé, iz Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa
Pracy i Polityki Spolecznej prowadzi konsultacje w ramach projektu dokumentu
pn. ,,Kodeks Dobrych Praktyk Organizacji Pozytku Publicznego”. W dniu 16 marca
2015 roku odbyt si¢ kolejny warsztat konsultacyjny w tej sprawie, w sali Centrum
Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie. Dokument ten, opracowywany
we wspotpracy z Radg Dzialalnosci Pozytku Publicznego, odnosi si¢ do podstawo-
wych dziedzin dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego. Dotyczy zasad i trybu
pracy ich organéw statutowych oraz — co istotne — kwestii zwigzanych z gospodarka
finansowg tych organizacji. Poprzez przedmiotowy dokument zdecydowano si¢ za-
rekomendowac¢ wzory postepowania godne zastosowania, bedace zarazem pomoca
w sytuacjach, ktorych nie przewiduje przepis ustawy. I tak np. srodki finansowe
otrzymane z 1% podatku dochodowego nie moga by¢ zgodnie z kodeksowym zapi-
sem przeznaczane na inwestycje w majatek trwaty, ktory bylby wykorzystywany do
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Odbywaja si¢ takze stosunkowo czesto posiedzenia podkomisji statej ds. wspot-
pracy z organizacjami pozarzadowymi. I tak np. 27 lutego 2015 roku odbylto si¢
kolejne posiedzenie podkomisji, ktorego glownym tematem byto przedstawienie
informacji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na temat stanu i kierunkdéw rozwo-
ju przedsiebiorczosci spolecznej w Polsce oraz ustalenie harmonogramu prac nad
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przygotowaniem komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach
socjalnych.

Podkomisja pracuje takze nad przygotowaniem kolejnego projektu nowelizacji
Ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie. Mowa w nim m.in. o rozszerzeniu
katalogu dziatan pozytku publicznego oraz mozliwosci prowadzenia nieodplatnej
dziatalnosci pozytku publicznego, m.in. z uwzglednieniem sprzedazy przedmiotow
darowizn.

Przywotane powyzej dzialania wlasciwych instytucji stanowig dowdd na rosna-
ce znaczenie trzeciego sektora, rowniez dla ekonomicznych uwarunkowan panstwa.
Pokazuja, iz coraz wigcej 0sob i instytucji zdaje sobie sprawe, ze nalezy w tym
obszarze ciagle doskonali¢ obowigzujace prawo — dostosowywaé i modyfikowac
regulujace je przepisy i czyni¢ je bardziej racjonalnymi.

Gdy w 2013 roku w artykule opublikowanym w ,,Przegladzie” postulowatem
ograniczenie mozliwosci wydatkowania §rodkow, pozyskanych przez OPP z 1% od-
pisu podatkowego, na reklam¢ do wlasciwej maksymalnej granicy 5%, wiele osob
watpito w sens tego postulatu'®. Okazato si¢, ze przemawiato za nim wiele racji. Sa
bowiem takie OPP w Polsce, ktore przeznaczaja wiclomilionowe kwoty, stanowigce
nierzadko potowe ich wplywow z 1%, na kampanie reklamowe dotyczace wilasnie
1%, tylko po to, by zapewnic¢ sobie przedtuzenie egzystencji. Pieniadze te zasilaja
zatem budzet komercyjnych agencji reklamowych i mediéw — do tego bardzo czesto
zagranicznych. Jak wida¢, nie ma to nic wspolnego z wola ustawodawcy oraz osob
wskazujacych beneficjenta. Wskazujacych — gdyz w tym przypadku to nie sg $rod-
ki prywatne darczyncy, lecz srodki z odpisu podatkowego, de facto uszczuplajace
budzet panstwa.

Obecnie, w 2015 roku, jak wynika z prac sejmowej podkomisji ds. wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi, procedujgcej wspomniany projekt nowelizacji
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, projekt ten ma zawiera¢ takze okresle-
nie procentowego limitu $srodkow otrzymywanych w ramach 1%, ktore OPP moze
przeznaczy¢ na reklame majacg na celu pozyskiwanie 1% w nastepnych latach, wia-
$nie do 5% warto$ci uzyskanych §rodkow, a w przypadku pozyskanych srodkow w
wysokosci przekraczajacej 200 000 zt — do nie wiecej niz 2% ich wartosci.

Warto zatem przygladac si¢ zmianom w zakresie czynnikow instytucjonalnych,
nast¢pujacym z uwagi na ciggly wzrost znaczenia gospodarki rynkowej oraz ograni-
czanie rangi panstwa w procesach gospodarczych. Uzna¢ bowiem nalezy, ze wptyw
instytucji trzeciego sektora na sprawne dziatanie systemu ekonomicznego panstwa
i na jego ekonomiczng efektywnos¢ powinien zyskiwaé na znaczeniu.

Przyktadowo, dziatania OPP w tak wrazliwych obszarach dzialania panstwa,
jak opieka medyczna, moga mie¢ istotny wplyw na ich sprawnos¢. Dziatania te
powinny by¢ jednak w sposob wlasciwy i ukierunkowany wspierane przez instru-
menty polityki ekonomicznej. Prawdopodobne staje si¢ takze dopuszczenie do ta-

1 K.G. Kron, Dziurawe fundacje, Przeglad 2013, nr 26, http://www.przeglad-tygodnik.pl/pl/arty-
kul/dziurawe-fundacje (14.05.2015).
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kiej sytuacji, by dziatalno$¢ gospodarcza OPP byta niczym nieograniczona i mogla
by¢ ich dziatalno$cig podstawowa, a jedynym kryterium powinna by¢ koniecznosé¢
przeznaczania catosci dochodu na dziatalno$¢ pozytku publicznego, wiasciwie jed-
nak sparametryzowane, np. z przeznaczeniem na dofinansowanie konkretnego pub-
licznego szpitala czy tez danego szpitala uniwersyteckiego, ktory oprocz §wiadcze-
nia ustug opieki zdrowotnej rozwija przyszte kadry polskiej nauki.

By¢ moze nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ oglaszania przez wilasciwe insty-
tucje panstwa co roku uaktualnianej krajowej listy takich celow? Zatozy¢ mozna,
ze w przypadku zaoferowania takich mozliwosci grupy profesjonalnych, wysoko
optacanych menedzerow chetniej angazowatyby si¢ w tworzenie sprawnych i do-
chodowych organizacji, wspierajacych panstwo i zwiekszajacych jego sprawnos$¢ i
skuteczno$¢ w innych obszarach.

9, Zakonczenie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz wszelkie omawiane aspekty jednoznacznie
wskazuja, iz OPP powinny podejmowac dziatalnos¢ gospodarczg. Pomimo wskaza-
nych probleméw, ostateczny bilans korzysci, szczegoélnie w przypadku matych
i $rednich OPP, przemawia za wyborem takiej drogi rozwoju. Jak sadze, podejmo-
wanie przez organizacje pozytku publicznego (OPP) wysitkéw na polu dziatalno$ci
gospodarczej moze przynie$s¢ owoce w postaci uzyskania przez OPP — szczegdlnie
te zaczynajace dziatalnos¢ — wigkszej niezaleznosci od administracji publicznej,
srodkow publicznych oraz szeroko rozumianej filantropii czy tez dobroczynnosci.

Omawiajac procesy i zjawiska ekonomiczne dotyczace trzeciego sektora, kieru-
j¢ si¢ potrzebg zrozumienia i wyjasnienia ich wyst¢gpowania, po to by przewidywac
i prognozowa¢ kierunek i mozliwosci jego rozwoju. Trzeci sektor, a szczegdlnie
jego kosciec, jakim sa OPP, jest trwalym elementem wspotczesnego panstwa i jego
znaczenie bedzie si¢ zwicksza¢. Aktywne prowadzenie przez OPP dziatalno$ci go-
spodarczej moze tylko te tendencje przyspieszy¢. Pytaniem pozostajg tylko granice
prowadzenia takiej dziatalnosci.

Na koniec pragne przytoczy¢ fragment wywiadu dotyczacego OPP z prof. Je-
rzym Hausnerem, inicjatorem i wspottworca ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego 1 wolontariacie: ,,Organizacje pozarzadowe to jest takze i segment aktyw-
nosci zawodowej — rosnacy zresztg na catym swiecie. [ ...] Potrzebne jest stworzenie
osrodkéw, ktore bylyby w stanie prowadzi¢ kompetentne, profesjonalne badania w
tym zakresie. Uczelnie muszg zacza¢ doceniac, ze w ogodle istnieje trzeci sektor, mu-
szg pojawic si¢ naukowcy wyspecjalizowani w tej problematyce. Gdyby porownac,
jak wyglada zaplecze badawcze tego sektora w Niemczech czy w innych krajach, to

my jestesmy jeszcze na poziomie szkoty podstawowe;j”?.

20 K. Hanyga, wyd. cyt.
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