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Streszczenie: Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na wpltyw zmian instytucji formalnych na
jakos¢ ksztalcenia i finansowanie szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach 1990-2013. Opar-
ta na studiach literatury, danych statystycznych i subiektywnym odbiorze zachodzacych prze-
mian analiza dostarcza argumentow za dwiema tezami. Teza pierwsza dotyczy logiki zmiany
spotecznej. Ewolucja polskiego szkolnictwa wyzszego w okresie transformacji ustrojowej w
Polsce, zwlaszcza zmiany w systemie finansowania moga by¢ argumentem zwolennikow roz-
wijanej przez Friedricha Hayeka tezy Adama Fergusona, iz instytucje spoteczne sa wprawdzie
wynikiem ludzkich dziatan, ale nie sa wynikiem ludzkiego planu. Teza druga dotyczy oceny
przemian polskiego szkolnictwa z punktu widzenia jakosci ksztalcenia. Formalny przewaznie
charakter instytucjonalnych zmian w szkolnictwie wyzszym oraz brak zrozumienia ich sensu
przez znaczng czg$¢ srodowiska akademickiego prowadzi do tego, ze schematyzm i pozorna
systematyzacja zastapily dyskusje i dziatania na rzecz dostosowywania modelu i programow
ksztalcenia do niezwykle szybko zachodzacych na §wiecie zmian technologicznych, poli-
tycznych i moralnych. W artykule wyrazany jest takze niepokdj w zwigzku ze zmianami roli
uniwersytetu, ktore moga ogranicza¢ niezalezno$¢ badan i czyni¢ z niego instrument dominu-
jacych sit ekonomicznych.

Stowa kluczowe: szkolnictwo wyzsze, instytucje, jakos¢ ksztalcenia.

Summary: The paper examines the changes of formal institutions and the model of funding
of higher education in Poland in the last two decades. It argues that transformation of Polish
higher education may validate Adam Ferguson’s idea that social institutions are the result
of human action, but not the result of a human plan. The paper looks at changes in Polish
education from the perspective of new institutional economics, especially a conception of the
interaction between formal and informal institutions. The private sector in higher education
and the shortage of public funding leads to a greater emphasis on competition, efficiency
and performance metrics. Nonetheless when there is no compatibility of formal and informal
institutions, the competition and striving for profits can lead to an increase of enrollment rates,
but they hardly ever lead to a better quality of education. What we are afraid of is the tendency
to subordinate a university to current political and market forces.

Keywords: higher education, institutions, quality of education.
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1. Wstep

Instytucjonalna perspektywa badawcza stosowana jest dos¢ powszechnie do anali-
zy transformacji ustrojowej od spoteczenstwa opartego na centralnym planowaniu
do spoteczenstwa opartego na demokracji i mechanizmach rynkowych. Zwazywszy
na rozstrzygajaca rolg¢ wiedzy i edukacji w rozwoju spolecznym, warto instytucjo-
nalnej analizie podda¢ przemiany, ktorym podlega w procesie transformacji od pla-
nu do rynku polskie szkolnictwo wyzsze.

W artykule podejmuje si¢ probe pokazania uwarunkowan przemian instytucji
formalnych 1 ich wptyw na ilosciowy i jakosciowy rozwoj polskiego szkolnictwa
wyzszego. Za podstawowe formalne zmiany instytucjonalne uznano zmiany wpro-
wadzone najpierw Ustawg o szkolnictwie wyzszym z 12 wrze$nia 1990, a nastepnie
utworzenie Panstwowej Komisji Akredytacyjnej i wprowadzenie systemu Krajo-
wych Ram Kwalifikacyjnych. Oparta na studiach literatury, danych statystycznych
i subiektywnym odbiorze zachodzacych przemian analiza dostarcza argumentow
za dwiema tezami. Teza pierwsza dotyczy logiki zmiany spotecznej. Ewolucja pol-
skiego szkolnictwa wyzszego w okresie transformacji ustrojowej w Polsce moze
by¢ argumentem zwolennikéw rozwijanej przez Friedricha Hayeka tezy Adama
Fergusona, iz instytucje spoteczne sg wprawdzie wynikiem ludzkich dziatan, ale
nie sg wynikiem ludzkiego planu'. Teza druga dotyczy oceny przemian polskiego
szkolnictwa z punktu widzenia jako$ci ksztalcenia. Formalny przewaznie charakter
instytucjonalnych zmian w szkolnictwie wyzszym oraz brak zrozumienia ich sensu
przez znaczna cze$¢ srodowiska akademickiego prowadzi do tego, ze schematyzm
i pozorna systematyzacja zastapity dyskusje i dziatania na rzecz dostosowywania
modelu 1 programoéw ksztatcenia do niezwykle szybko zachodzacych na $wiecie
zmian technologicznych, politycznych i moralnych. W artykule wyrazany jest takze
niepokoj w zwiazku ze zmianami roli uniwersytetu, ktére moga ogranicza¢ nieza-
lezno$¢ badan i czyni¢ z niego instrument dominujacych sit ekonomicznych.

2. Konsekwencje zmian w Ustawie o szkolnictwie wyzszym
z 12 wrzesnia 1990

Zmiany w polskim szkolnictwie wyzszym w latach 90. XX wieku byty gtéwnie
efektem zmian wprowadzonych Ustawg o szkolnictwie wyzszym z 12 wrze$nia
1990, a zwlaszcza zapisow umozliwiajacych zakladanie niepanstwowych szkot
wyzszych?. Mozliwo$¢ tworzenia uczelni niepublicznych w potaczeniu ze wzrostem
aspiracji edukacyjnych zaowocowata bezprecedensowym wzrostem liczby uczelni

! Kazdy krok i kazdy ruch ludu, nawet w czasach okre$lanych mianem o$wieconych, czyniony
jest z jednakowa krotkowzrocznoscia wobec przysztosci; narody przypadkiem napotykaja instytucje,
ktére sa wprawdzie rezultatem ludzkich dziatan, ale nie sg efektem ludzkiego planu [Ferguson, s. 91].

2 Zgodnie z art. 15 pkt 1 Ustawy ,,Uczelni¢ niepanstwowa moze zalozy¢ osoba fizyczna lub osoba
prawna, zwana dalej »zatozycielem«, na podstawie zezwolenia udzielonego przez Ministra Eduka-
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wyzszych, liczby studiujacych i absolwentow szkdél wyzszych. Efekt ilosciowego
rozwoju szkolnictwa wyzszego mozna uznac za zamierzony, ale efekty w zakresie
jakosci ksztaltcenia, finansowania szkolnictwa wyzszego i pozycji kadry akademic-
kiej to zmiany nieoczekiwane.

Tabela 1. Rozwoj szkolnictwa wyzszego w Polsce w latach 1990-2013

% udziat 0sob
, . z wyksztatceniem
Liczba uczelni Liczba studentéw Wspo}czynn} k ! ywyiszym
Rok skolaryzacji ..
akad, w populacji
25-64
Ogotem pr\;]vzltltlle Ogotem ;Jr;iif;?:lz Brutto Netto Polska (I;é?g
1990/91 112 18 403 824 16 200 12,9 9,8
1995/96 179 80 794 642 89 400 223 17,2 . .
2000/01 310 195 1584804 | 472300 40,7 30,6 11 22
2005/06 445 315 1953832 | 620800 48,9 38,0 17 27
2010/11 460 328 1841251 | 580076 53,8 40,8 22 31
2012/13 453 321 1676927 | 459 450 51,8 40,2 25 32

Zrédlo: opracowanie na podstawie: [GUS 2006, s. 19-20; GUS 2013, s. 30, 32; OECD 2012, s. 38;
OECD 2013, s. 37, OECD 2014, s. 42, 46].

Dzigki dynamicznemu rozwojowi szkolnictwa wyzszego w Polsce od 1991 r.
udalo si¢ zmniejszy¢ dystans dzielacy nasz kraj od krajow OECD. Udziat 0s6b po-
dejmujacych studia wyzsze w grupie ludnosci od 19 do 24 lat, wynoszacy niecate
10% w roku akademickim 1990/1991, w roku 2010/2011 przekroczyt 40% [GUS
2014, s. 30]. Liczba ludnosci z wyksztatceniem wyzszym rosta w latach 2000—-2011
corocznie $rednio o 7,2%?. Udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wzrdst do 25%
w roku 2012, tym samym zblizyt si¢ do poziomu takich krajoéw, jak Niemcy, Francja,
czy Stowenia, ale nadal wskaznik ten jest znacznie nizszy od $redniego wskaznika
dla krajow OECD i znaczaco odbiega od wskaznikow notowanych w krajach, w kto-
rych wyksztalcenie wyzsze jest najbardziej powszechne: Kanadzie (53%,), Japonii
(47%), Stanach Zjednoczonych (43%), Finlandii (40%) [OECD 2014, s. 44].

Wiodacg sita catego systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce byt rozwijajacy si¢
dynamicznie sektor prywatny. Oddzialywat na rynek edukacji wyzszej bezposred-
nio i posrednio. Oddziatywanie bezposrednie polegato na tworzeniu oferty eduka-
cyjnej w powstajacych prywatnych szkotach wyzszych. Oddziatywanie posrednie
polegato na tym, ze rozwoj sektora niepublicznego wptywat na funkcjonowanie

cji Narodowej, po zasiggnieciu opinii Rady Gtownej Szkolnictwa Wyzszego” [Ustawa z 12 wrzesénia
1990].

3 Wsrdd krajow OECD tylko w Irlandii odnotowano nieznacznie wyzsze tempo przyrostu liczby
ludnosci z wyzszym wyksztatceniem (7,3%). Srednioroczna stopa przyrostu ludnosci z wyzszym wy-
ksztalceniem w krajach OECD w latach 2000-2011 wynosita 3,7% [OECD 2012, s. 37-38].
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istniejgcego sektora panstwowego. Gtéwna forma tego oddziatywania wynikala z
tego, ze powstajace nowe uczelnie musiaty korzysta¢ z istniejacych zasobdéw kadry
naukowo-dydaktycznej*. Skutkiem musiato by¢ zatem faktyczne zmniejszenie po-
tencjatu dydaktycznego 1 badawczego uczelni publicznych. Ale za formg¢ oddziaty-
wania sektora prywatnego uzna¢ mozna takze postepujaca komercjalizacje uczelni
panstwowych. Komercjalizacja ta polegata na niezwykle dynamicznym rozwoju
ksztatcenia w formie odptlatnych studiow zaocznych. Uczelnie panstwowe rozwi-
jaty te forme studiéw nie tylko w oparciu o dotychczasowa baze materialng w tra-
dycyjnych osrodkach akademickich, ale takze poprzez tworzenie zamiejscowych
osrodkow dydaktycznych w mniejszych miastach. W Konstytucji jest zapis, iz edu-
kacja w Polsce jest bezptatna, ale jest w niej takze zapis o mozliwosci pobierania
optat za pewne ustugi edukacyjne’. W konsekwencji studia w trybie stacjonarnym
byly i sg bezptatne, a za studia niestacjonarne uczelnie panstwowe pobierajg czes-
ne. Ta forma studiéw stworzyla uczelniom panstwowym dodatkowe znaczace zro-
dlo finansowania, niezalezne od $rodkow uzyskiwanych z budzetu panstwa. Przez
kilka, a nawet kilkanascie lat zadowolone wydawaly si¢ wszystkie zainteresowane
strony: studenci zdobywajacy masowo dyplomy, pracownicy uczelni majacy dodat-
kowe wynagrodzenia i borykajace si¢ z problemem deficytu budzetowego panstwo
jako podmiot odpowiedzialny za finansowanie szkolnictwa wyzszego. W sytuacji
ogromnych potrzeb i ograniczonych srodkow budzetu panstwa prywatyzacja i ko-
mercjalizacja edukacji na poziomie wyzszym sprawiata, ze szkolnictwo wyzsze
nie tworzylo presji finansowej na budzet centralny. Kadra wyzszych uczelni nie
zglaszata roszczen placowych, realizujac swe ambicje finansowe poprzez prace na
dodatkowych etatach i godziny nadliczbowe. Powstato wrazenie, ze udato si¢ w
Polsce pomyslnie rozwigza¢ problemy ksztalcenia wyzszego droga spontanicznych
oddolnych dziatan.

Z danych zamieszczonych w tab. 2 1 3 wynika, ze rozw¢j szkolnictwa wyzsze-
go, w konsekwencji ktorego wskaznik skolaryzacji brutto wzrost z poziomu 12,9%
w 1990 1. do 51,8% w 2013 ., dokonat si¢ w wielkim stopniu ze srodkow prywatnych.
Poczatkowo uznawano ten proces za fascynujacy; podkreslano, ze prywatyzacja nie
dokonata si¢ kosztem istniejacego sektora panstwowego, poniewaz prywatne szkoty
wyzsze, r6zniac si¢ zasadniczo od panstwowych, odgrywaty role komplementarna
wobec uniwersytetow publicznych, stuzyly rozszerzeniu dost¢pu do wyksztalcenia
Wwyzszego, nie miaty na celu zastgpienia tych ostatnich [Simonova, Antonovicz 2006,
s. 52]. Z czasem jednak zaczeta si¢ dyskusja o zagrozeniach wynikajacych ze spon-

4 M. Klimezak [2009, s. 233] okreslit system szkolnictwa wyzszego w Polsce mianem dualnego
systemu dostarczania ustug edukacyjnych: rynkowego i nierynkowego, zwracajac jednoczesnie uwage
na szczegolne powigzania miedzy tymi sektorami skutkujace oszczgdzaniem naktadéw w sektorze ryn-
kowym kosztem sektora nierynkowego.

5 Tre$¢ artykutu 70 ust. 2 Konstytucji RP: ,,Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa
moze dopusci¢ $wiadczenie niektorych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za odptat-
noscig”.
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tanicznej prywatyzacji. Zwazywszy, ze gldwnym zasobem w procesie edukacji jest
kadra naukowo-dydaktyczna, szybki rozwoj sektora prywatnego nie mogt nastepo-
wac bez wplywu na funkcjonowanie istniejacego sektora panstwowego. Bezprece-
densowy wzrost liczby studentow musiat wptywac na liczbe studentow przypadaja-
cg na jednego nauczyciela akademickiego — wazny czynnik oddziatujacy na jakos¢
ksztatcenia. W roku akademickim 1990/91 studiowato w Polsce 403 800 studentow
1 zatrudnionych byto 64 500 nauczycieli akademickich, co oznacza, ze na jednego
nauczyciela akademickiego przypadato nieco ponad 6 studentéw, w roku akade-
mickim 2000/2001 $rednio na jednego nauczyciela akademickiego przypadato juz
20 studentéw [Mikuta-Baczek 2009, s. 469]. Liczby te pokazuja tendencje, ale nie
stanowig dostatecznej podstawy do oceny jakosci ksztalcenia na réznych kierun-
kach studiow w roznych typach szkot. Przede wszystkich wystepuja razace rdéznice
mie¢dzy dostepnoscig kadry akademickiej w szkotach panstwowych i prywatnych
oraz miedzy szkotami i kierunkami studiéw cieszacymi si¢ najwicksza popular-
noscig (ekonomicznymi i pedagogicznymi) a tymi, ktore z jednej strony wigzg si¢
z wyzszymi kosztami ksztatcenia, z drugiej za$ postrzegane sg jako trudniejsze
(kierunki $ciste, politechniki). W roku akademickim 2000/2001 w szkotach niepu-
blicznych na jednego nauczyciela akademickiego przypadato srednio ponad 50 stu-
dentéw, w niepublicznych szkotach ekonomicznych 58 studentéw, a w niepublicz-
nych szkotach pedagogicznych wspotczynnik ten wynosit 109 (srednia dla ogotu
pedagogicznych szkot publicznych i niepublicznych 32,5)°.

Tabela 2. Studia odptatne w Polsce w latach 1991-2001

Liczba studentow . Studenci placacy czesne Udziat %
ogélem Studia zaoczne W uczelniach placq’cyc}} czesne
(bez obcokrajowcow) w uczelniach niepaistwowych w ogolnej liczbie
panstwowych studentow
1991/92 409 948 100 215 865 24,66
1992/93 476 351 134 274 3812 28,99
1993/94 563 790 180 550 13 355 34,39
1994/95 661 663 232 372 32075 39,97
1995/96 774 814 284 155 70 399 45,76
1996/97 912 632 335219 129 127 50,88
1997/98 1077214 385173 211371 55,38
1998/99 1259 840 430 739 314 011 59,11
1999/2000 1415286 467 228 400 551 61,31
2000/01 1578 241 528 030 452 769 62,15

Zrédlo: [NIK 2002, s. 24].

¢ W roku akademickim 2000/2001 w szkotach niepublicznych studiowato 472 340 osdb, a pra-
cowato tam 9343 nauczyli akademickich; w niepublicznych szkotach ekonomicznych studiowato
296 299 0s06b, a pracowato tam 5516 nauczycieli; w szkotach pedagogicznych studiowaty 9134 osoby,
a pracowato 371 nauczycieli [GUS 2001, s. 254].
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Tabela 3. Udziat studentéw zaocznych w ogdlnej liczbie studentéw w wybranych uczelniach
panstwowych w 199712001 r.

1997 2001
Studenci St; denci ! % h Studenci St}u denci ! % h
ogblem ptacacy ptacacyc ogdlem ptacacy placacyc
czesne czesne czesne czesne

Uniwersytet
Warszawski 45370 20 572 454 50 164 22 764 454
Uniwersytet
Jagiellonski 24 259 8 030 33,1 32619 13 131 40,3
Uniwersytet £odzki 29 246 13 364 45,7 40 765 22392 54,9
Akademia Ekono-
miczna w Poznaniu 13 599 8379 61,6 16 559 10292 62,2
SGH w Warszawie 10313 4904 47,6 13 248 6333 47,8

Zrodto: [NIK 2002, wybrane dane z zatacznika 2, s. 79].

Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego juz w 1998 r. sformutowata krytyczng opi-
nig¢ (stanowisko nr 40/98 z dnia 19 listopada 1998 r.) dotyczaca jakosci ksztatcenia w
szkotach wyzszych. Do zjawisk niekorzystnie oddzialywajacych na jako$¢ ksztal-
cenia zaliczono nadmierny udzial odptatnych studidow zaocznych i wieczorowych
w polskim szkolnictwie wyzszym, zbyt duzg liczbe studentow przypadajacych na
jednego nauczyciela akademickiego i przecigzenie nauczycieli akademickich obo-
wigzkami dydaktycznymi. Wyrazono obawe, ze konsekwencja rozwoju sytuacji
moze by¢ zanik prowadzonych badan i utrata zdolnosci do samoodtwarzania si¢
srodowisk akademickich [NIK 2002, s. 49].

W Raporcie Najwyzszej Izby Kontroli podkreslano, ze imponujacy pod wzgle-
dem ilosciowym i wskaznikowym rozw¢j studiow wyzszych w Polsce byl coraz
bardziej oderwany od realnych mozliwosci kadrowych, lokalowych i organiza-
cyjnych uczelni [NIK 2002, s. 4]. Interes finansowy sprawiat, ze problem jakosci
ksztalcenia przesuwany byl na plan dalszy. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze taki bieg
wypadkow byt konsekwencja niedofinansowania uczelni panstwowych. Wptywy
z oplat za studia umozliwialy finansowanie dziatalno$ci panstwowych szkot wyz-
szych w sytuacji, gdy dotacja budzetowa na dziatalno$¢ dydaktyczng nie pokrywata
kosztéw ptac. Finansowy interes uczelni decydowal najpierw o rozwoju studiow
niestacjonarnych, a nastepnie o powszechnosci studiow II stopnia’.

Konsekwencja nienadazania rozwoju ilosciowego kadry za rosnaca liczbg stu-
dentow byto przecigzenie kadry akademickiej obowigzkami dydaktycznymi. Praca
cze$ci nauczycieli akademickich na wigcej niz jednym etacie i zwigkszone obcigze-
nia dydaktyczne na rodzimej uczelni spychalty na dalszy plan pozostate ustawowe
obowiazki nauczyciela akademickiego zatrudnionego na etacie pracownika nauko-

7 W Polsce studia drugiego stopnia podejmuje i konczy ok. 54%, podczas gdy w Europie tylko
ok. 20% [Marciniak 2013, s. 143].
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wo-dydaktycznego. Marek Kwiek okresla ten proces mianem deinstytucjonalizacji
funkcji badan naukowych. Mimo ze wieloetatowo$¢ dotyczyta w najwigkszym stop-
niu profesorow, najwyzsza ceng za istniejgcy stan rzeczy placili niesamodzielni pra-
cownicy naukowo-dydaktyczni, ktoérych obowiagzki dydaktyczne byly zazwyczaj
znacznie wicksze. W konsekwencji niektorzy adiunkci zdotali wprawdzie przygo-
towac prace habilitacyjne, ale ich poziom byt zapewne nizszy, a niektorzy musieli
z czasem opusci¢ mury uczelni. Racje ma prawdopodobnie Marek Kwiek [2012,
s. 651], piszac o negatywnym wplywie zywiotowej prywatyzacji i komercjalizacji
na nowe pokolenie. Taki wniosek mozna czgsto wysnug¢, recenzujgc artykuly zgta-
szane do publikacji.

Jednag z podstawowych konsekwencji prywatyzacji i komercjalizacji szkolnic-
twa wyzszego w Polsce byto ograniczenie presji sSrodowiska akademickiego na re-
formowanie panstwowych uczelni, w tym ograniczenie nacisku na wzrost wynagro-
dzen kadry. Niskie ptace w sektorze publicznym nie budzity wigkszego sprzeciwu
w sytuacji, gdy znaczna cz¢$¢ akademickiej kadry miata mozliwo$¢ podejmowania
pracy na dodatkowych etatach. Jednoczesna praca w sektorze publicznym i prywat-
nym traktowana byla jako racjonalna i akceptowalna strategia przetrwania w okre-
sie ekonomicznej transformacji. W konsekwencji srodowisko akademickie, ktore
zazwyczaj jest najwazniejszg grupg interesoOw zaangazowang w walke o publiczne
srodki na cele edukacyjne i badania naukowe, nie wywierato odpowiedniego na-
cisku na wladze. A dzialo si¢ to w okresie, gdy na $wiecie wzrastata konkurencja
o srodki publiczne, przy czym priorytety w starzejacych si¢ spoteczenstwach zacze-
ly przesuwac si¢ od edukacji do ochrony zdrowia i systemoéw emerytalnych [ Kwiek
2010, s. 12].

3. Nowe instytucje formalne i ich wplyw na jakos¢ ksztalcenia

Podczas gdy zmiany w Ustawie o szkolnictwie wyzszym z 12 wrzesnia 1990 wyni-
katy przede wszystkim ze zmian ustrojowych w Polsce na przetomie lat 80. 1 90. XX
wieku, kolejne nowe organizacje i reguty prawne pojawity si¢ w polskim szkolnic-
twie wyzszym gtownie z dwu powoddw: w celu zapobiezenia negatywnemu wpty-
wowi prywatyzacji i komercjalizacji na jako$¢ ksztalcenia oraz w odpowiedzi na
koniecznos¢ spetniania wymogoéw wynikajacych z przystapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej i uczestnictwa w tzw. procesie bolonskim. Najwazniejszg organizacja od-
dziatujaca na procesy ksztattowania w uczelniach nowych regut dziatalnosci dydak-
tycznej okazata si¢ Panstwowa Komisja Akredytacyjna, a najwazniejsza zasada
organizujacg programy studiow i proces dydaktyczny stat si¢ system Krajowych
Ram Kwalifikacyjnych, stworzony na podstawie wymogow Europejskiego Systemu
Kwalifikacyjnego.

Panstwowa Komisja Akredytacyjna rozpoczeta dziatalnos$¢ 1 stycznia 2002 na
podstawie Ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyz-
szym. Jej ustawowym celem byto przedstawianie ministrowi opinii i wnioskow
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dotyczacych tworzenia uczelni, przyznawania uprawnien do prowadzenia stu-
diéw na okreslonym kierunku i poziomie oraz oceny jakos$ci ksztalcenia na danych
kierunkach studiow. Wraz z wejsciem w zycie 1 pazdziernika 2011 r. nowego prawa
o szkolnictwie wyzszym Komisja przyjeta nazwe Polska Komisja Akredytacyjna.
W nowej ustawie wprowadzono takze dwa rodzaje ocen dokonywanych przez PKA:
oceneg programowg i instytucjonalna®.

W 11 II kadencji swojego funkcjonowania Panstwowa Komisja Akredytacyj-
na przeprowadzila ocene jakosci ksztalcenia w 351 uczelniach. Oceny dotyczyty
91% uczelni publicznych (118 sposrod 130) i 76% uczelni niepublicznych (w 233
sposrod 306). W latach 2002—-2007, a wigc w obu kadencjach, Komisja sformutowa-
Ta 2321 ocen, sposrod ktorych 1649 (ok. 71%) dotyczyto uczelni publicznych, a 672
(ok. 29%) dotyczylo uczelni niepublicznych [PKA 2008, s. 40—41]. W 111 kadencji
(2008-2011) PKA wydata 2320 ocen, z czego 852 oceny dotyczyly uczelni niepu-
blicznych. Spos$rod wydanych 71 ocen negatywnych 56 dotyczylo szkot niepublicz-
nych. Podczas gdy decyzje dotyczace szkol niepublicznych stanowity 36,7% ogotu
wydanych ocen, to udziat negatywnych ocen tych szkot w ogoélnej liczbie ocen ne-
gatywnych wynosit 79%, udziat ocen warunkowych 66%’.

Tabela 4. Struktura ocen wydanych przez Panstwowa Komisj¢ Akredytacyjna w latach 2002-2011

Uczelnie publiczne Uczelnie niepubliczne
Ocena I I 11 I I 111
kadencja | kadencja | kadencja | kadencja | kadencja | kadencja
Wyrézniajaca 2,6 2,7 3,8 0,4 0,2 0,2
Pozytywna 78,8 85,4 88,0 68,1 71,4 68,4
Warunkowa 16,2 10,3 3,6 23,5 20,4 11,8
Negatywna 2.4 1,6 1,1 8,0 8,0 6.4
Odstgpienie/zawieszenie — - 3,6 — — 13,2

Zrodio: [PKA 2012, s. 48].

Z analizy pordwnawczej ocen Panstwowej Komisji Akredytacyjnej zaprezento-
wanej w tab. 4 wynika, iz w latach 20022011 systematycznie zmniejszat si¢ udziat
ocen warunkowych (z 16,2% w I kadencji do 3,6% w III) i negatywnych (z 2,4 do
1,1%) w szkotach publicznych. W odniesieniu do szko6t niepublicznych podobna ten-
dencja wystapita zdecydowanie stabie;.

8 W przypadku programowej oceny jakosci ksztalcenia kryterium punktem wyjscia sa efekty
ksztalcenia zgodne z wymogami okreslonymi przez KRK. Instytucjonalna ocena jakos$ci ksztatcenia
jest oceng dziatalno$ci podstawowe;j jednostki organizacyjnej uczelni, w tym oceny jakosci ksztatcenia
na prowadzonych przez nig studiach trzeciego stopnia i studiach podyplomowych. Dokonujac oceny
instytucjonalnej, Polska Komisja Akredytacyjna koncentruje si¢ na ocenie konstrukcji funkcjonowa-
nia wewnetrznego systemu zapewnienia jakosci ksztatcenia w podstawowej jednostce organizacyjnej
[PKA 2012].

° Szczegbtowsy analiz¢ z podziatem na grupy uczelni zawiera raport pt. Dzialalnosé¢ Paristwowej
Komisji Akredytacyjnej w latach 2008—-2011 [PKA 2012, s. 46].
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Po nowelizacji Ustawy o szkolnictwie wyzszym wyraznie wzrost udziat ocen
programowych PK A dotyczacych szkot niepublicznych w ogolnej liczbie tych ocen.
W 2012 1 2013 1. sposrod ogolnej liczby 558 wydanych przez PKA ocen programo-
wych, 321 dotyczylo uczelni niepublicznych, czyli ponad 57% ogotu ocen'.

Tabela 5. Struktura ocen wydanych przez Polska Komisj¢ Akredytacyjng w latach 2012-2013

Rodzaj oceny Uczelnie publiczne | Uczelnie niepubliczne Ogotem
2012 2013 2012 2013 2012 2013

Wyrézniajaca 3 10 2 1 5 11
Pozytywna 84 106 62 88 146 194
Warunkowa 7 6 16 17 23 23
Negatywna 2 0 15 9 17 9
Odstgpienie/zawieszenie

wydania oceny 12 7 51 60 63 67
Razem 108 129 146 175 254 304

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [PKA 2013, s. 197; PKA 2014, s. 265].

Dziatalno$¢ PK A przyczynia si¢ do rozwijania w szkotach wyzszych procedur
tworzacych wewnetrzne systemy jakos$ci ksztalcenia oparte na systemie Krajowych
Ram Kwalifikacyjnych. Formalne wprowadzenie systemu KRK do polskiego szkol-
nictwa wyzszego nastgpito na mocy Ustawy z 18 marca 2011 nowelizujacej ,,Prawo
o szkolnictwie wyzszym” [Chmielecka 2013, s. 117] i rozporzadzen MNiSW z listo-
pada i pazdziernika 2011 r. [Chmielecka 2013, s. 117-119]. KRK utworzono w mysl
zasad systemu Europejskich Ram Kwalifikacyjnych (ERK), ktory jest podstawowa
instytucja procesu bolonskiego, majacego na celu utworzenie Europejskiego Obsza-
ru Szkolnictwa Wyzszego. W systemie ERK porownywalnos¢ osiggnig¢ edukacyj-
nych oparta zostala nie na tresciach programowych ksztalcenia, lecz na efektach
ksztatcenia podzielonych na trzy kategorie (efekty w dziedzinie wiedzy, umiejet-
nosci i kompetencji)!'. W konsekwencji wymogi narzucane uczelniom przez system
KRK pociagaja za soba gtéwnie zmiany w procesie edukacji o charakterze organi-
zacyjno-formalnym. Jednostki odpowiedzialne za ksztatcenie na danym kierunku
studiow muszg przygotowac¢ dokumenty z opisem wszystkich elementéw procesu
ksztatcenia w kategoriach efektow ksztalcenia. Drugim filarem wewngtrznego sys-
temu jako$ci ksztatcenia jest Europejski System Transferu i Akumulacji Punktéw,
znany pod nazwg system ECTS (European Credit Transfer System). System ten
zaktada porownywalno$¢ osiagnie¢ studentow opartg na nakladzie pracy — ilosci

1©'W 2013 1. przeprowadzono takze oceny instytucjonalne w 90 podstawowych jednostkach or-
ganizacyjnych uczelni, podczas ktorych poddano analizie 378 kierunkéw studiow, 146 studiow dokto-
ranckich oraz 359 studiow podyplomowych. W 2012 dokonano 50 ocen instytucjonalnych [PKA 2014,
s. 298].

I Prace nad wprowadzeniem systemu zasad ERK do polskiego szkolnictwa wyzszego, zasady
przyjetego systemu KRK oraz syntetyczny opis skutkow tego systemu dla ksztattowania i realizowania
programow studiow pierwszego i drugiego stopnia prezentuje Ewa Chmielecka [2013].
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godzin przypisanych do danego przedmiotu'?. W konsekwencji gtéwny wysitek re-
formatorski skierowany zostal na przygotowanie nowych dokumentéow, w ktérych
proces ksztalcenia opisywany jest przy uzyciu jezyka efektow ksztalcenia, a tresci
programowe sg na drugim planie. Co wigcej, programy ksztalcenia zmieniane sg z
punktu widzenia wymogow, ktore narzuca system ECTS".

Negatywne konsekwencje formalnego podejscia do ksztaltowania wewnetrz-
nych systemow jakosci ksztatcenia poteguje pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa
uczelni. Nastepuje spadek przychodéw uczelni z tytutu optat za studia, nierekom-
pensowany przychodami z innych zrodel. W konsekwencji na uczelniach wystepuje
tendencja do zmniejszania kosztow ksztatcenia poprzez zmniejszanie liczny godzin
ksztatcenia z bezposrednim udziatem nauczycieli akademickich, taczenie grup
wyktadowych i zwigkszanie liczebnos$ci grup ¢wiczeniowych. Sg to zmiany, ktdre
trudno uzasadni¢ w $wietle nacisku ktadzionego na efekty ksztatcenia w zakresie
umiejetnosci i kompetencji. Umiejetnosci prowadzenia dyskusji, wspotdzialania,
otwartosci na inne poglady i wartosci, czy wreszcie tak ceniong obecnie przedsig-
biorczos¢, trudno ksztattowaé na wyktadach i w duzych grupach ¢wiczeniowych.
A sprawdzanie efektow ksztatcenia opartego w duzym stopniu na samodzielnej pra-
cy studenta wymaga nie tylko zmiany formutly sprawdzianow, ale takze rozbudo-
wania systemu kontaktow miedzy nauczycielem akademickim a studentem wykra-
czajacych poza zajecia rozliczane w ramach pensum i dotychczasowe konsultacje.
W warunkach do$¢ niskiej motywacji studentéw do prawdziwego studiowania trud-
no oczekiwa¢ dobrych efektow zmian relacji miedzy liczba godzin z bezposrednim
udziatem nauczyciela a liczbg godzin samodzielnej pracy bez zdecydowanego pod-
niesienia wymagan stawianych studentom i ich konsekwentnego egzekwowania.
Trudno ten warunek spetnié, gdy z uwagi na interes finansowy, a wlasciwie prze-
trwanie uczelni, dominuje troska o przyjecie, a nastepnie utrzymanie kazdego stu-
denta. Konkurencja o studenta ma miejsce nie tylko migdzy sektorem publicznym
i niepublicznym, ale takze migdzy uczelniami w ramach poszczeg6lnych sektorow,
a nawet w ramach tych samych uczelni i ich wydziatow (tworzenie tych samych kie-
runkow na jednej uczelni, mnozenie kierunkow na danym wydziale). Wystepuje tez

12 Nie ma jednak bezposredniego zwigzku pomig¢dzy godzinami zaje¢ okreSlonymi w programie
studiéow i punktami. O punktach decyduje bowiem taczna liczba godzin zaje¢¢ z udziatem nauczyciela
akademickiego i godzin samodzielnej pracy studenta. Zauwazmy, ze taki system stwarza duzy zakres
uznaniowosci, gdyz liczba godzin pracy samodzielnej moze by¢ okreslana ze znacznie wigksza swobo-
da anizeli liczba godzin przewidzianych w programie studiéw. Ta ostatnia pocigga za sobg konkretne
wymogi: odbycie w okre§lonym czasie i miejscu optacanych przez uczelnie wyktadow czy ¢wiczen.

13 Poglebiong, socjologiczng analize i oceng formalnych procedur tworzenia i egzekwowania sys-
temow jakosci ksztalcenia prezentuje Andrzej Boczkowski [2011]. ,,Zapetlenie si¢ w gaszczu powia-
zanych ze sobg procedur, klasyfikacji, modeli i zaklgé z powtarzajacym si¢ terminem »jakos$¢ ksztatce-
nia«”. Boczkowski [2011, s. 489] uznaje za ideologiczna nadbudowe nad ztozonym zjawiskiem, jakim
jest jako$¢ ksztatcenia, i formutuje poglad, Ze w miare¢ rozrastania si¢ literatury dotyczacej tego zjawi-
ska 1 biurokratyzacji jego ideologicznej nadbudowy, w do$¢ powszechnym odczuciu jako$¢ ksztatcenia
si¢ obniza [Boczkowski 2011, s. 50].
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Tabela 6. Udziat optat za studia w przychodach za dziatalno$¢ dydaktyczna (w %)

2004 2006 2008 2010 2011 2012
Ogotem 35,3 33,0 31,3 29,7 28,5 26,3
Szkoty publiczne 21,8 19,8 18,2 17,4 16,8 15,5
Uniwersytety 27 24,8 22,1 19,7 19,2 16,4
Szkoty ekonomiczne 433 41,7 39,9 36,9 34,3 31,8
Szkoty pedagogiczne 344 27,7 23,8 23,0 20,5 19,7

Zrodto: [GUS 2013, s. 186].

konkurencja miedzy nauczycielami akademickimi. Problem polega jednak na tym,
ze we wszystkich tych przypadkach celem jest przyjecie i utrzymanie jak najwiek-
szej liczby studentow, czgsto bez rzeczywistej dbatosci o jakos¢ procesu dydaktycz-
nego i wydawanych dyplomow.

4. Finansowe i kadrowe warunki i efekty edukacji
na poziomie wyzszym

W dobie globalizacji ro$nie napi¢cie miedzy tradycyjnym pojmowaniem uniwersy-
tetu jako instytucji zakorzenionej w historii i narodowej tradycji — instytucji,
w ktorej dominujgca role odgrywa kadra akademicka, w ktorej poszukuje si¢ praw-
dy i ksztaltuje w sposob dos¢ autonomiczny podstawowe wartosci cywilizacyjne —
a dazeniem do uczynienia z uniwersytetu instrumentu polityki wzrostu i konkuren-
cji, ksztaltowanego przez tzw. interesariuszy zewngtrznych. Utracie tradycyjnej po-
zycji instytucjonalnej 1 wyjatkowos$ci uniwersytetu towarzyszy ograniczanie $rod-
kéw publicznych na edukacje wyzsza. Paradoksalnie, w epoce, w ktorej mowimy
0 gospodarce opartej na wiedzy i w ktorej szkolnictwo wyzsze uznawane jest za
coraz wazniejszy czynnik w konkurencji ekonomicznej miedzy narodami, wola i
zdolnos¢ panstw do finansowania edukacji na poziomie wyzszym jest coraz mniej-
sza. W konkurencji o $rodki publiczne szkolnictwo wyzsze przegrywa z innymi
sferami spotecznych potrzeb, ale i interesow: przede wszystkim z ochrong zdrowia
i zaopatrzeniem emerytalnym.

Szkoty wyzsze maja podporzadkowac si¢ logice rynku i majg zyskiwa¢ rynkowe
zrodta zasilania finansowego. W europejskim szkolnictwie wyzszym, ktore trady-
cyjnie byto bardziej oparte na publicznych srodkach, coraz czesciej przyjmowane sg
zatozenia modelu amerykanskiego'®. Naciski na zmiang priorytetow finansowych i

14 7 jednej strony zauwaza si¢, ze wyksztalcenie wyzsze jest zrodlem pozytywnych efektow ze-
wnetrznych i przyczynia si¢ do zwigkszenia stopy wzrostu gospodarczego, z drugiej wylania si¢ silna
tendencja do zastgpowania tradycyjnego systemu opartego na publicznym finansowaniu szkolnictwa
wyzszego systemem opartym na mechanizmach rynkowych i samofinansujacych si¢ organizacjach na-
kierowanych na zysk [Wilkin 2009, s. 89-93]. Jednocze$nie model amerykanski jest coraz czgsciej
krytykowany jako nieodpowiadajacy potrzebom innowacyjnej gospodarki i umacniajacy tendencje an-
tyegalitarne. Proces prywatyzacji szkolnictwa wyzszego w Stanach Zjednoczonych prezentuja Roger
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zmiang pozycji uniwersytetu mozna postrzegac jako efekt globalnego trendu, ktore-
go konsekwencja sg zmiany w polityce fiskalnej i monetarnej prowadzace do dzia-
tan faworyzujacych globalne interesy finansowe [Carnoy, Rhoten 2002]". Zmiany
w systemach szkolnictwa wyzszego na §wiecie sg elementem zmian zachodzacych
w uktadzie sit i intereséw w globalnej gospodarce.

Zmiany w systemie finansowania szkolnictwa wyzszego w Polsce nalezy zatem
postrzega¢ przez pryzmat relacji miedzy edukacja a globalizacja, a te z kolej z per-
spektywy zmian, jakie dla polityki ekonomicznej panstw narodowych przyniosta
globalizacja. Problemy w dziedzinie finansowania, ktore napotyka polskie szkolnic-
two wyzsze, s3 podobne do problemow, ktore co najmniej od trzech dekad dotycza
takze krajow najbogatszych, ale dodatkowe trudno$ci w Polsce wynikajg z okresu,
w ktorym dokonat si¢ w Polsce zasadniczy rozwdj ilosciowy edukacji na poziomie
wyzszym. Na Zachodzie skokowy rozwoj nastapit w okresie powojennego wzrostu
gospodarczego i polityki panstwa dobrobytu. Natomiast w Polsce ilo$ciowy wzrost
nastapil w okresie przeksztalcen ustrojowych, w ktorym z jednej strony byto wielkie
zapotrzebowanie na $rodki publiczne, a z drugiej wystepowala pilna potrzeba dba-
nia o ograniczenie obcigzen podatkowych i rownowagg finansow publicznych. Pry-
watyzacja 1 komercjalizacja sprawiaty, ze szkolnictwo wyzsze mogto si¢ burzliwie
rozwija¢, nie tworzac zwigkszonego zapotrzebowania na $rodki z budzetu panstwa.

Tabela 7. Wydatki na szkolnictwo wyzsze

Kraj % PKB Zrodha publiczne % Wydatkéw . d\rlyg(i)azl:; denta
publicznych w USD % PKB per capita
Belgia 1,4 89,8 2,8 9 645 25
Czechy 1,2 78,8 2,2 6244 25
Finlandia 1,9 95,9 3,9 9 808 27
Francja 1,5 81,9 2,3 10 309 30
Hiszpania 1,3 78,2 2,7 9494 30
Holandia 1,7 71,8 3.3 10 818 26
Polska 1,5 70,6 2,6 7281 36
Szwecja 1,8 90,6 3,9 9143 23
W. Brytania 1,4 25,2 2,6 10 546 30
USA 2,8 36,3 2,0 22 744 49
OECD 1,7 68,4 3,1 9274 29

Zrodto: opracowanie na podstawie: [OECD 2013, s. 174, 177, 207, 218].

Geiger i Donald Heller [2011]. Natomiast kanaly przeptywu $§rodkow na edukacje i badania oraz trud-
nosci, ktore napotyka amerykanski model finansowania, prezentuje Christopher Newtiel [2010].

15 Carnoy i Rhoten [2002] wyrazaja obawe, ze globalizacja wymusza takie zmiany polityki eko-
nomicznej, ktore prowadzg do przesunigcia strumieni korzysci od pracownikow i konsumentéw do
podmiotow i instytucji sfery finansowe;.
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Wydatki na jednego studenta w Polsce kwotowo nalezg do najnizszych wsrdd
krajow rozwinietych, ale w relacji do PKB ksztaltujg si¢ na poziomie zblizonym do
sredniego poziomu krajow OECD (tab. 7). Publiczne i prywatne wydatki na szkol-
nictwo wyzsze w Polsce stanowia 1,5% PKB, a wydatki na jednego studenta stano-
wig 44% PKB per capita, $rednie dla krajow OECD wynosza odpowiednio 1,7%
i 41%. Kwotowo wydatki na jednego studenta w Polsce, tacznie z wydatkami na
badania i rozwdj, wynosity w 2010 r. 8866 UDS wedtug PSN. W krajach OECD
srednio wydatki te wynosity 13 528 USD, nizsze wydatki niz w Polsce odnotowa-
no w Chile, Czechach, Estonii, Islandii i Stowacji [OECD 2013, s. 175]. Natomiast
najwyzsze w ujeciu bezwzglednym wydatki mialy miejsce w krajach zajmujacych
czotowe pozycje w rankingu konkurencyjnosci GCI 2013-2014: w Stanach Zjed-
noczonych (pozycja 5), Kanadzie (pozycja 14), Szwajcarii (1), Szwecji (6) i Nor-
wegii (11). W relacji do PKB per capita wyzsze wydatki niz w Polsce odnotowano
w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych, Meksyku, Szwecji, Danii (15) i Finlandii (3)
[OECD 2013, s. 177].

Tabela 8. Liczba studentéw na jednego nauczyciela akademickiego w wybranych krajach OECD
w2011 1.

Kraj S/E Kraj S/E
Belgia 20,1 Niemcy 11,4
Czechy 21,0 Polska 15,6
Finlandia 13,6 Stowacja 14,5
Francja 17,5 Wielka Brytania 17,9
Hiszpania 11,5 USA 16,2
Holandia 15,1 OECD sérednio 15,6

Zrédlo: [OECD 2013, s. 375].

Przytaczane liczby dotyczace finansowania szkolnictwa wyzszego daja tylko
przyblizony obraz warunkow studiowania i nie tworza ,,twardych” podstaw do in-
terpretacji i porownan migdzynarodowych. W kontek$cie odmiennosci systemow
edukacyjnych i réznorodnosci instytucji nieformalnych podobne naktady finansowe
moga stwarza¢ rézne warunki studiowania i przyczynia¢ si¢ do zréznicowanego
stopnia wykorzystywania tych warunkow. Szczegolne znaczenie ma struktura wy-
datkéw na szkolnictwo wyzsze. W Polsce znaczaca ilo$¢ srodkow zaréwno w sek-
torze publicznym, jak i prywatnym, inwestowana byta w infrastruktur¢ materialng.
Tworzylo 1 poprawiato to baz¢ materialng uczelni, ale musialo ogranicza¢ $rodki
majace wpltyw na ilos¢ i jako$¢ kadry akademickiej.

Z miedzynarodowych pordwnan statystycznych dotyczacych liczby studentow
przypadajacych na jednego nauczyciela akademickiego mozna wyprowadzi¢ wnio-
sek, ze dostep studenta do nauczyciela akademickiego w Polsce jest znacznie mniej-
szy niz w Niemczech, Hiszpanii czy Finlandii, ale wigkszy niz w Belgii, Czechach
czy Wielkiej Brytanii. Na podstawie przecigtnej liczby studentow przypadajacych
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na jednego nauczyciela akademickiego mozna stwierdzi¢, ze sytuacja w tej dzie-
dzinie w Polsce odpowiada przecigtnej sytuacji w krajach OECD. Jednak zanim
uznamy, ze zmniejszajaca si¢ liczba studentéw jest wystarczajacym argumentem za
polityka zmniejszania zatrudnienia, nalezatoby sytuacje w Polsce poddac szczego-
towej analizie.

Odmienno$¢ sytuacji w Polsce wynika przede wszystkim ze skali wieloeta-
towo$ci. Dane statystyczne dotycza etatow, a nie oséb. Gdyby$Smy przyjeli jako
wiarygodne dane o zatrudnieniu deklarowanym jako podstawowe miejsce pracy,
to uzyskujemy wspotczynniki odmienne od tych, ktore sa zazwyczaj przytaczane.
Oczywiscie, takich wspotczynnikow nie mozna uznaé za wiarygodny, jedyny mier-
nik jakosci ksztatcenia, ale powinny by¢ miernikiem pomocniczym. Warto takze
zwroci¢ uwage na dysproporcje miedzy zmianami liczby studentow i absolwentow
z jednej strony i nauczycieli akademickich z drugiej — dysproporcji, ktora jest zna-
mienng cecha transformacji polskiego szkolnictwa wyzszego w latach 1990-2011.
W tym okresie liczba studentow wzrosta czterokrotnie, liczba absolwentow prawie
dziewigciokrotnie, a liczba nauczycieli akademickich, a wlasciwie etatow, tylko pot-
tora raza'®.

Tabela 9. Uczelnie, studenci, absolwenci i nauczyciele akademiccy. Liczby i dynamika zmian
w latach 1990-2013

Uczelnie Studenci Absolwenci Nauczyciele akad.
R Stopa Stopa Stopa Stopa
ok . . . . . . .
akad. Liczba zmian Liczba zmian | Liczba zmian Liczba zmian
90/91 = 90/91 90/91 = | etatow | 90/91 =
100 =100 100 100
1990/91 112 — 403 824 - 56 078 - 64 500 —
1995/96 179 159,8 794 642 | 196,8 | 89027 158.,8 67 000 103.,9
2000/01 310 276,8 1584804 | 3924 |303 966 542,0 79 900 123,9
2005/06 445 397,3 1953832 | 483,3 |393 968 702,5 87 552 135,7

2010/11 460 410,7 1 841251 | 456,0 |497 533 887.,2 99 908 154.9
2012/13 453 404,5 1676927 | 415,3 | 455206 811,7 96 909 149,3

Zrodta: [GUS 2006, s. 256; GUS 2013, 5. 29-30, 162; GUS 2014, s. 29].

Obraz jako$ci ksztalcenia widziany przez pryzmat warunkéw finansowych
i kadrowych jest niejednoznaczny, a z perspektywy sprawozdan organow kontrol-
nych czasem bardzo niepokojacy. Ten negatywny obraz funkcjonuje tez czgsto w
mediach, w wyobrazeniach studiujgcych, a takze samych nauczycieli akademickich.
Obraz zmienia si¢ jednak zdecydowanie pozytywnie, gdy patrzymy na efekty, i to
nie tylko wspomniane juz w czesci pierwszej wskazniki skolaryzacji 1 odsetek ludzi

1 To w kontekscie tej dysproporcji oraz polityki ograniczania $rodkéw publicznych na szkol-
nictwo wyzsze nalezy postrzega¢ zjawisko wieloetatowosci w polskim szkolnictwie wyzszym i z tej
perspektywy nalezy ocenia¢ sktonno$¢ do polityki redukcji zatrudnienia w sytuacji ujawniajacego si¢
spadku liczby studiujacych.
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z wyzszym wyksztatceniem. Pozytywny obraz wytania si¢ takze z danych doty-
czacych aktywnos$ci zawodowej, stopy bezrobocia i rachunku korzysci ptynacych
z wyzszego wyksztatcenia. Wyksztatcenie wyzsze nie gwarantuje wprawdzie za-
trudnienia ani w Polsce, ani nigdzie na §wiecie, ale stopa zatrudnienia w grupie
0s0b z wyzszym wyksztatceniem w Polsce, podobnie jak w innych krajach OECD,
znacznie przewyzsza stop¢ zatrudnienia osob z wyksztalceniem nizszym. A rachu-
nek kosztow i korzysci czysto ekonomicznych ptynacych z posiadania wyksztalce-
nia wyzszego wskazuje, ze naktady na wyksztalcenie wyzsze w Polsce przynosza
szczegolnie wysoka stope zwrotu zardwno z prywatnego, jak i publicznego punktu
widzenia. Wedtug OECD [2013, s. 144] stopa zwrotu prywatnych naktadéw na wy-
ksztatcenie wyzsze w Polsce w 2009 r. nalezata do najwyzszych i wyniosta 23,4%.
Do najwyzszych w grupie krajow OECD nalezata takze stopa zwrotu naktadéw pu-
blicznych na edukacje wyzsza w Polsce (15%). Rachunki kosztéw i korzysci nakla-
dow na szkolnictwo wyzsze pokazuja, ze najwyzsza stope zwrotu naktady te przy-
nosza w krajach transformacji ustrojowej: w Czechach, Estonii, Stowacji Stowenii
i na Wegrzech. Jest to konsekwencja zaréwno stosunkowo niskich kosztow ksztat-
cenia, jak i istotnego wzrostu dochodéw zwigzanego z wyzszym wyksztatceniem.

O jakosci 1 znaczeniu wyksztatcenia wyzszego oraz celowosci podnoszenia na-
ktadow na ten cel §wiadczg takze dane dotyczace stylu zycia: zdecydowanie mniej-
szy udziat palacych papierosy oraz osob z nadwaga i otytych wsrod ludzi z wyzszym
wyksztalceniem. Przecigtnie w krajach OECD wsrod osob z wyzszym wyksztalce-
niem osoby palace stanowity 21,5%, a osoby otyle ok. 15%, podczas gdy wsrod osob
z wyksztatceniem podstawowym i gimnazjalnym osoby palace stanowilty 37,4%,
a otyte ponad 25%. W Polsce te roznice sg jeszcze wigksze. W grupie ludzi z wyz-
szym wyksztatceniem palgcy stanowia 23%, a otyli 10%, podczas gdy w grupie 0sob
niemajacych matury udziaty te wynosza odpowiednio 43,3% i 25% [OECD 2013,
s. 155, 148]. Zwazywszy, ze skutki zdrowotne palenia i nadwagi pociagaja za sobg
zwigkszone naktady na opieke zdrowotng, a finansowanie ustug zdrowotnych to
rosnacy problem we wszystkich krajach, niezaleznie od poziomu bogactwa, wptyw
edukacji na styl zycia dostarcza dodatkowych waznych argumentow za dtugofalowa
optacalno$cig inwestowania w wyksztatcenie'.

7 Waznych argumentéw do dyskusji o roli edukacji z perspektywy indywidualnej i publicznej
oraz ekonomicznej i humanistycznej dostarcza dtugookresowa analiza rozwoju gospodarczego Ro-
berta Fogla [2014, s. 209]. Autor ten pokazuje zaleznosci migdzy stylem zycia a rozwiazywaniem
problemoéw jakosci i finansowania opieki zdrowotnej, a takze znaczenie edukacji z punktu widzenia
ksztaltowania umiejetnosci samorealizacji jednostki w czasie wolnym od pracy oraz zwraca uwage na
znaczenie edukacji w procesie redukcji nierownosci dochodowych. Obnizenie wspotczynnika nierow-
nosci Giniego w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych w latach 1870-1970 tylko w niewielkim
stopniu przypisuje si¢ rzadowym programom podatkowym skierowanym na bezposredni transfer od
bogatych do biednych. Czynnikiem decydujacym o redukcji nierownosci byt wzrost znaczenia kapitatu
ludzkiego kosztem znaczenia ziemi i kapitatu fizycznego. Panstwo uczynito wiele w procesie wyrow-
nywania dochodow, jednak nie przez podatki, a przez dotowanie szkolnictwa — twierdzi Fogel [2014,
s. 2010-2011]. W kontekscie rosngcych nierownosci dochodowych we wspotczesnych gospodarkach
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Tabela 10. Stopa zatrudnienia i wewngtrzna stopa zwrotu prywatnych i publicznych naktadow
na wyksztatcenie wyzsze, 2009 r.

zatrsut((i)r?ie;nia Prywatne koszty i korzysci Publiczne koszty i korzysci
Kraj dla dla
wieku | wieku Koszty Korzysci | WSZ | Koszty | Korzysci | WSZ
25-64 | 25-34
Belgia 84 89 49 922 165 617 10,4 42142 | 211206 | 13,3
Czechy 83 76 27 709 304 867 20,1 |16 631 136 796 | 17,2
Finlandia 84 83 58 784 227 803 11,9 |59454 | 163 525 8,3
Francja 84 87 59 340 225495 10,1 |48 875 | 130208 7,5
Hiszpania 79 76 42 695 160 853 10,2 |40 867 68 472 5,3
Holandia 87 92 104 231 250 117 7,9 190768 | 224327 7,4
Niemcy 88 89 71304 203 835 9,2 (68772 | 209 489 9,1
Polska 85 85 22287 252917 23,4 |21539 | 139805 | 15,0
Szwecja 89 86 59010 143 249 7,6 |62 850 98 504 4,9
W. Brytania 83 86 120 679 301 240 82 35710 | 133802 | 11,1
USA 80 82 114 122 478 969 12,3 47973 | 278695 | 14,1
OECD 83 82 55 453 219170 13,0 (39489 | 144226 | 11,2

Wycena korzysci oparta jest na roznicach w dochodach migdzy osobami z wyzszym wyksztatce-
niem a tymi, ktore wyksztalcenia wyzszego nie majg. Korzysci prywatne obejmujg zwigkszone zarobki
i nizsze prawdopodobienstwo bezrobocia, korzysci publiczne to dodatkowe przychody podatkowe i
sktadki na cele spoteczne oraz efekty z tytutu nizszego bezrobocia. Koszty prywatne obejmujg bezpo-
$rednie koszty edukacji i utracone zarobki, natomiast w kosztach publicznych ujeto publiczne wydatki
na edukacje 1 podatki utracone w okresie wydtuzonej edukacji.

Zrodlo: opracowanie na podstawie: [OECD 2013, s. 92-93, 144, 146].

5. Zakonczenie

W transformacji polskiego szkolnictwa wyzszego wyrdzni¢ mozna dwa etapy.
W pierwszym etapie gldwnym czynnikiem zmiany byto prawo umozliwiajace roz-
woj sektora niepublicznego. Procesy zachodzace w drugim etapie sa konsekwencja
z jednej strony nowego ustawodawstwa, wprowadzajacego do polskiego szkolnic-
twa wyzszego zasady programu bolonskiego, z drugiej za$ sytuacji finansowe;j
uczelni, zmieniajgcej si¢ wskutek nizu demograficznego. Od poczatku polskiej
transformacji widoczna byta dgzno$¢ do upowszechnienia edukacji na poziomie
wyzszym przy zachowaniu konstytucyjnej zasady nieodptatnosci za studia, ale bez
znaczgcego wzrostu naktadow publicznych na ten cel. Cel zostal osiagnigty dzigki
rozwojowi sektora prywatnego i komercjalizacji znaczacej czgsci dzialalnosci sek-
tora publicznego.

rynkowych i wptywu tych nier6wnosci na funkcjonowanie tych gospodarek problemy finansowania
edukacji wymagaja ponownego przemyslenia.
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W nattoku probleméw i intereséw oraz nieustannej dominacji celow krotko-
okresowych edukacja zarowno w Polsce, jak i na $wiecie, w gospodarkach coraz
bardziej uzaleznionych od rozwoju wiedzy i jej upowszechniania, raczej przegrywa
walke o dostep do srodkow publicznych. Problemy w dziedzinie finansowania edu-
kacji wyzszej w Polsce sa szczegolne z uwagi na to, ze gwaltowny rozwoj iloscio-
wy edukacji na poziomie wyzszym nastapil w okresie przeksztatcen ustrojowych.
Stworzylo to mozliwo§¢ uruchomienia nowych, prywatnych zroédet finansowania,
ale jednoczesnie oznaczalo ograniczenia finansowania publicznego w warunkach
bezprecedensowego wzrostu liczby studiujacych. Skutki spontanicznych dostoso-
wan strategii dziatania, przyjmowanych zaré6wno przez uczelnie, jak i pojedynczych
jej pracownikow, do nowej sytuacji dla jakosci procesu ksztalcenia, a takze dla
spolecznej i ekonomicznej pozycji szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza kadry akade-
mickiej, dhugo nie byty uswiadamiane. Z perspektywy stanu finanséw publicznych
prywatyzacja i komercjalizacja szkolnictwa wyzszego tworzyta wygodna sytuacje,
ograniczajac, a wlasciwie eliminujgc presj¢ srodowiska akademickiego na wzrost
nakladow na wynagrodzenia kadry akademickiej. Natomiast kadra akademicka po-
czatkowo korzystata z mozliwosci, ktore otworzyl rozwdj prywatnego szkolnictwa
wyzszego, wkrotce jednak znalazta si¢ w nowej sytuacji, nickorzystnej zarowno z
punktu widzenia ekonomicznego, jak i prestizowego.

Trudnosci i konflikty ujawnity sie, gdy spadek popytu na ustugi uczelni wyz-
szych ograniczyt doplyw S$rodkéw prywatnych zaréwno do uczelni prywatnych,
jak 1 publicznych. Wzmozona konkurencja o studentéw zbiegla si¢ z wprowadza-
niem na uczelnie systemow majacych na celu zagwarantowanie jakosci ksztalce-
nia. Ograniczenia finansowe, rosnaca konkurencja o $rodki finansowe ptyngce za
studentami oraz system oceny pracownikéw naukowo-dydaktycznych — wszystko
to sprawia, ze gtownym przedmiotem uwagi osob i organizacji zaangazowanych
w proces dydaktyczny staje si¢ sformutowanie uczelnianych zasad ksztalcenia w
mysl wytycznych Ministerstwa, a nastgpnie umiejetno$¢ dowodzenia, ze te zasady
sg realizowane. Czgste zmiany regut funkcjonowania, zwlaszcza w sferze ksztat-
cenia, sprawiaja, ze mimo deklarowanej zasady autonomii, uczelnie sg nieustannie
zaabsorbowane pracg nad wprowadzaniem kolejnych biurokratycznych innowacji.
Formalny przewaznie charakter tej innowacyjnej dziatalnos$ci oraz brak zrozumie-
nia jej sensu przez znaczng cz¢$¢ srodowiska akademickiego prowadzi do tego, ze
schematyzm i pozorna systematyzacja zastapity dyskusje i dziatania na rzecz dosto-
sowywania modelu i programo6w ksztatcenia do niezwykle szybko zachodzgcych na
$wiecie zmian technologicznych, politycznych i moralnych.

Trudno zanegowac potrzebe doskonalenia prawa o szkolnictwie wyzszym. Do-
tychczasowe doswiadczenia wyraznie pokazuja jednak, ze problemu jakos$ci ksztat-
cenia nie mozna rozwigza¢ wylacznie poprzez narzucanie nowych regut formal-
nych; konieczne sg zmiany w systemie i wysoko$ci finansowania ksztalcenia na
poziomie wyzszym. Watpliwosci budzi takze ksztaltujacy si¢ model uniwersytetu
jako instytucji podporzadkowujacej si¢ jednostronnie presji rynku i panstwa, kieru-
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jacego si¢ okreslong ideologia i sytuacja finansowa'®. Uniwersytety musza przycia-
gac ludzi z najwyzszymi predyspozycjami do badan i ksztalcenia i muszg stwarzac
mozliwosci tworzenia nowych idei, a nie by¢ ogniwami reprodukcji istniejagcego
fadu i interesow.
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