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USTAWA SARBANESA-OXLEYA I JEJ NASTEPSTWA
DLA DZIALALNOSCI AUDYTOROW
ORAZ ZARZADOW SPOLEK

Streszczenie: W artykule przedstawiono sytuacj¢ upadku dwoch wielkich przedsigbiorstw,
ktore swoimi dziataniami doprowadzily do zapasci na gietdach calego swiata. W glownej
czg$ci opisano pokrotce ustawg SOX, a szczegdlny nacisk potozono na kilka najwazniej-
szych jej zapisow, ktore najbardziej przyczynily si¢ do zmiany zachowan przedsigbiorstw w
zakresie zwigzanym ze sprawozdaniami finansowymi. Rozwazania zakonczono analiza na-
stepstw wprowadzenia w zycie ustawy SOX, ktadac nacisk na najwazniejsze jej zapisy.

Stowa kluczowe: ustawa SOX, biegly rewident, audytor zewngtrzny, sekcja 404, PCAOB.

1. Wstep

Ustawa Sarbanesa-Oxleya, rewolucyjna na amerykanskim rynku, stata si¢ odpo-
wiedzia na zapas¢ gietdowa z poczatku XXI wieku oraz na spadek zaufania inwe-
storow do przedsigbiorstw, do czego doprowadzita kreatywna ksiggowos¢ — zgod-
na z 6wczesnym duchem czasu. Przebojowos¢ miodych, niedo§wiadczonych, lecz
dobrze wyksztalconych menedzerow oraz ich sklonno$¢ do ryzyka staty sig przy-
czyna upadku wielkich przedsigbiorstw.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono najwazniejsze i najsilniejsze pod
wzgledem swojego oddziatywania zapisy ustawy SOX, ktore staty si¢ odpowiedzia
na upadek duzych organizacji gospodarczych, skandale finansowe, utratg zaufania
udziatowcow i bess¢ na gieldach catego $wiata. Skupiono si¢ takze na zaprezento-
waniu nastegpstw tej regulacji i ich wptywu na przedsigbiorstwa oraz dziatalnosé¢
audytoréw. Teza niniejszego opracowania glosi, ze ustawa Sarbanesa-Oxleya regu-
luje kwestie zwiazane z praca audytorow wewngtrznych i wzmacnia kontrolg
sprawozdan finansowych publikowanych przez przedsigbiorstwa, a takze ustana-
wia odpowiedzialno$¢ kadry wyzszego szczebla za publikowane sprawozdania w
przedsigbiorstwach przez nich zarzadzanych.
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W opracowaniu wykorzystano tekst ustawy i innych aktow prawnych z zakresu au-
dytu, materialy prasowe prezentujace opinie na temat wprowadzonych regulacji i skan-
dali finansowych oraz pozycje ksiazkowe, ktdre odnosza si¢ do omawianej ustawy.

2. Skandale finansowe jako geneza ustawy Sarbanesa-Oxleya

W grudniu 2001 r.! nikt si¢ nie spodziewat, ze upadek przedsigbiorstwa Enron
Corporation, amerykanskiego giganta z branzy energetycznej, zapoczatkuje czarna
seri¢ spektakularnych upadkéw i doprowadzi do wieloletniego skandalu finanso-
wego z udziatem wielu s$wiatowych potentatéw przemystowych.

Przed bankructwem Enron Corp. zatrudniat ok. 22 000 pracownikow, a obroty
przedsigbiorstwa wynosity ok. 100 mld USD w roku 2000. Juz od lat 90. XX wie-
ku analitycy zauwazali problemy finansowe firmy, lecz dzigki wyjatkowo spraw-
nemu public relations Enron byt postrzegany wyjatkowo pozytywnie2. W sierpniu
2001 r. Daniel Scotto, amerykanski analityk zatrudniony w BNP Paribas, zaskoczyt
$wiat finansowy swoim raportem ,,Enron. All stressed up and no place to go”, w
ktorym informowat o sytuacji Enronu i zachgcat do sprzedazy udzialow, za co zo-
stat przez zwierzchnikow skrytykowany i pozbawiony stanowiska.

Oszustwo finansowe Enronu, ktore ujawniono w 2001 r., polegato na fatszo-
waniu dokumentacji finansowej przedsigbiorstwa, ukrywaniu strat i dlugow, a tak-
ze na oszustwach majatkowych. O pomoc w tym procederze oskarzono firme audy-
torska Arthur Andersen, ktéra wraz z Deloitte, Ernst &Young, KPMG i Pricewa-
terhouseCoopers tworzyla tzw. ,,wielka piatke?. Firma ta pomagata w ukrywaniu
strat, falszowaniu sprawozdan finansowych i dokumentéw audytowych oraz ich
niszczeniu. Ta ,kreatywna ksiggowos¢* doprowadzita do ruiny wielu udziatow-
coOw, w tym 6wczesnych i dawnych pracownikdw, ktorzy zbyt zaufali swojemu by-
lemu pracodawcy. Konsekwencja tych dziatan byto pozbawienie firmy Arthur An-
dersen prawa do wykonywania praktyki w zawodzie oraz utrata licencji CPA>.

I'W dniu 2 grudnia 2001 r. firma Enron Corporation ztozyta wniosek o upadtosé.

2 America’s Most Innovative Company” — nagroda dwutygodnika ,,Fortune” przyznawana fir-
mie Enron w latach 1996-2001. Umiejscowienie na liscie ,,100 najlepszych pracodawcow w USA”,
opublikowanej przez ,,Fortune” w 2000 r. Nowatorska firma wg ,,Harvard Business Review”.

3 Po oskarzeniach i utracie reputacji firmy Arthur Andersen méwi sig o ,,wielkiej czwoérce”.

4 Pojecie powstate w XX wieku, ktore zdobyto wielka popularnoéé po aferach finansowych z lat
2001-2002. Oznacza stosowanie zasad w sposOb niewskazany bezposrednio w przepisach, ale zgodny
z prawem. Pojgcia czgsto uzywa si¢ tylko w ujeciu pejoratywnym, podczas gdy wynik stosowania
kreatywnej ksiggowosci moze odnie§¢ skutek pozytywny (nie jest niezgodny z prawem, lecz jest wy-
nikiem niezwykle kreatywnego zastosowania). Mozna to pojgcie skonfrontowaé z terminem ,,agre-
sywna ksiggowos$¢”, ktory oznacza $wiadome i celowe oszustwo oraz zlamanie przepisOw prawa,
prowadzace do zaktamania danych w sprawozdaniach finansowych, a w dalszej kolejnosci — do de-
fraudacji i upadtosci przedsigbiorstw [Maczynska 2002, s. 7].

3 Certified Public Accountant — odpowiednik polskiego biegtego rewidenta.
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Przetrwala tylko czg$¢ firmy, ktora pod nazwa Accenture, zmieniong jeszcze przed
skandalem, prowadzi dalej dziatalno$¢ konsultingowa®. W maju 2005 r. Sad Naj-
wyzszy w Waszyngtonie oglosit, iz to nie Arthur Andersen (jako firma) byt winny
upadku spotki Enron, ale za btedy jednostki odpowiedzialno$¢ poniosta cata firma.

Pot roku po wyjsciu na $wiatto dzienne afery Enronu kolejny skandal z udzia-
fem potentata, tym razem z branzy telekomunikacyjnej, doprowadzil do zapasci na
gietdach catego $wiata. Upadek WorldCom w czerwcu 2002 r., kiedy$ jednej z
najwyzej notowanych firm na Nowojorskiej Gietdzie Papierow Warto§ciowych,
jeszcze bardziej giebit kryzys zaufania wobec ,,bobo™’.

Klgska WorldCom spowodowana byta $wiadomym falszywym zaksiggowaniem
prawie 4 mld dolar6w w minionych pigciu kwartatach przed data ujawnienia prawdy.
Juz rok przed upadkiem firmy czg$¢ kosztow ksiggowano jako inwestycje, co pozwala-
Yo na wykazanie zyskow i znieksztalcenie rzeczywistych wynikow finansowych.

Na temat tej sytuacji wypowiedziat si¢ George W. Bush, éwczesny prezydent
Stanow Zjednoczonych, ktory uczestniczyt w obradach szczytu G8 w Kanadzie® i
uznat praktyki ksiggowe tej firmy za skandaliczne. W sprawg wlaczone zostaly
m.in. amerykanska Komisja ds. Papierow WartoSciowych i Gieldy (SEC)? oraz
Ministerstwo Sprawiedliwosci USA. Spadkiem natychmiast zareagowatly gietdy na
catym $wiecie — od tokijskiej do niemieckiej, w szczegolnosci spadek dotyczyt ak-
¢cji firm telekomunikacyjnych.

Audytorem WorldCom byta firma Arthur Andersen, czyli ta sama, ktora auto-
ryzowata oszustwa finansowe Enronu. Kilka dni przed podaniem informacji o sy-
tuacji WorldComu, amerykanski sad uznat firm¢ Andersen za winna utrudniania
Sledztwa, ktore prowadzone bylo przez wymiar sprawiedliwo$ci w sprawie ban-
kructwa Enronu!®, Firma audytorska bronita si¢ przed oskarzeniami, twierdzac, ze
rachunkowos$¢ byta prowadzona prawidtowo, a Enron nie udostgpnit waznych in-
formacji 1 nie radzit si¢ w sprawie sposobu ujmowania wydatkéw w ksiggach ra-
chunkowych. Po wydarzeniach z czerwca 2002 r. wladze WorldCom poprosity
KPMG o dodatkowa kontrole spotki.

Oprocz firm Enron Corporation i WorldCom podobne skandale finansowe
wywolato wiele $wiatowych przedsigbiorstw, potentatow w swoich dziedzinach —

6 Na temat upadku Enronu wypowiadat si¢ nawet sam Milton Friedman, ktory twierdzit, ze tak
naprawdg to nic wielkiego si¢ nie stato — tylko rynek wyeliminowatl sposérdd siebie firmg nieuczciwag
—arynek nigdy si¢ nie myli [Sojka (red.) 2005].

7 Skrét od pojecia Bohemian bourgeois (,burzuazyjna cyganeria”), stworzonego przez Davida
Brooke’a na okreslenie nowych elit finansowych, menedzeréw z 1990 [Fita-Czuchnowska; Zawadka
2000].

8 Kananaskis, Kanada, 25-27 czerwca 2002.

9 Szybkie podjecie dziatan przez SEC miato zapobiec ewentualnemu zniszczeniu dokumentéw
przez zarzadzajacych firma, co zdarzyto si¢ w przypadku Enronu.

10 Dopiero w 2005 r. firma Arthur Andersen zostala uniewinniona od zarzutu przyczynienia sig
do upadku Enron Corporation.
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m.in. wloski Fiat, francuski Alcatel, niemiecki Kirch czy globalny konglomerat
Tyco International.

Afery finansowe doprowadzity do znacznego spadku zaufania inwestorow do
rynkow finansowych. Aby zapobiec dalszemu pogarszaniu atmosfery wsrod akcjo-
nariuszy oraz podmiotdw zwiazanych z gietda, 9 lipca 2002 r. na nowojorskiej
Wall Street przemoéwienie wyglosit prezydent Standw Zjednoczonych, George
W. Bush. W swoim wystagpieniu wspart rynek finansowy i publicznie wyrazit opi-
ni¢ na temat walki z nieuczciwymi ksiggowymi, co mozna byto uzna¢ za zapo-
wiedz reformy gietdy [The return...].

3. Cele i zakres ustawy Sarbanesa-Oxleya

Konsekwencja skandali finansowych z udziatem najwigkszych swiatowych przed-
sigbiorstw byto m.in. uchwalenie przez Kongres USA w 2002 r. Ustawy o reformie
rachunkowosci spotek publicznych oraz ochronie inwestorow, zwanej ustawa Sar-
banesa-Oxleya lub potocznie ustawa SOX lub Sarbox!!.

Wedtug ekspertow ustawa SOX jest najbardziej rewolucyjna regulacja prawna
z zakresu finanséw od roku 1934, kiedy to uchwalona zostata Ustawa o Gieldzie
Papierow Wartosciowych (°34 Act) i powotana Komisja ds. Papieréw Wartoscio-
wych i Gieldy (SEC). Wejscie w zycie tego aktu prawnego wywarto niezmierny
wplyw wpierw na amerykanskie przedsigbiorstwa, a nastgpnie na caty $wiat.

Ustawa sktada si¢ z 11 tytulow (rozdzialdow), ktdre opisuja najwazniejsze zasady:

1. Public Company Accounting Oversight Board — Rada Nadzoru nad Ra-
chunkowoscia Spotek Publicznych.
. Niezalezno$¢ audytora.
. Odpowiedzialno$¢ korporacyjna.
. Rozszerzona sprawozdawczos¢ finansowa.
. Konflikt intereséw analityka.
. Komisja Zasobow i Kompetencji.
. Badania i raporty.
. Korporacyjne i kryminalne naduzycia ksiggowe.
9. Ustawa White Collar Crime Penalty Enhancement.

10. Korporacyjne zeznania podatkowe.

11. Korporacyjne naduzycia ksiggowe.

Celem wprowadzenia tej ustawy bylo odzyskanie zaufania inwestorow i innych
podmiotow do gietdowych korporacji oraz ochrona inwestoréw dzigki poprawieniu
wiarygodnosci i doktadnosci sprawozdan finansowych przedsigbiorstw, a takze

0 3O\ L kAW

11'Nazwa ustawy pochodzi od nazwisk dwoch politykéw, ktérzy byli najbardziej zaangazowali w
prace nad przygotowaniem tego aktu prawnego: Paula Sarbanesa, senatora, przedstawiciela Partii
Demokratycznej ze stanu Maryland, oraz Mike’a Oxleya, cztonka Izby Reprezentantow, przedstawi-
ciela Partii Republikanskiej ze stanu Ohio.
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ponowne okreslenie funkcji zarzadow, biegltych rewidentéw i innych podmiotoéw
nadzoru korporacyjnego.

Obowiazek przestrzegania zapisow ustawy SOX maja amerykanskie spotki no-
towane na gietdach amerykanskich, podmioty od nich zalezne, a takze oddzialy
firm amerykanskich, ktore funkcjonuja w innych krajach (np. w Polsce) oraz
przedsigbiorstwa notowane na gietdach amerykanskich, ale zarejestrowane i dziata-
jace poza USA (np. przedsigbiorstwa europejskie).

Pomimo swojej objgtosci ustawa SOX zawiera zapisy, ktore nie sg zbyt istotne
dla audytoréw zewnetrznych. Najwazniejsze postanowienia ustawy Sarbanesa-
-Oxleya obejmuja:

1) sekcje 101, powotujaca do zycia Rade Nadzoru nad Rachunkowoscia Spotek
Publicznych,

2) sekcje 201, okreslajaca i wyszczegolniajaca praktyki zabronione,

3) sekcje 302, opisujaca odpowiedzialno$¢ kadry wyzszego szczebla za spra-
wozdania finansowe, oraz

4) sekcje 404, dotyczaca oceny stanu mechanizméw kontroli wewnegtrzne;j.

3.1. Sekcja 101 — powolanie PCAOB

Ustawa powoluje do zycia wazng instytucj¢ — Public Company Accounting Over-
sight Board, czyli Rad¢ Nadzoru nad Rachunkowos$cia Spotek Publicznych. Jest to
niezalezna instytucja'?, ktéra m.in. wskazuje i publikuje najlepsze standardy i zbio-
ry praktyk z zakresu audytu finansowego, bedace interpretacja ustawy SOX, z kto-
rych skorzysta¢ powinny przedsigbiorstwa dazace do osiagnigcia zgodnosci z tym
aktem prawnym. Zajmuje si¢ takze monitorowaniem nadzoru sprawowanego przez
audytorow zewngtrznych. Przyktadem dziatalno$ci PCAOB jest dokument o na-
zwie Standardy audytu nr 2 (AS2), w ktorym sa precyzyjnie zapisane zasady audy-
tu sprawozdan finansowych oraz procedury zwiazane z kontrola wewngtrzna ob-
szaru sprawozdawczo$ci finansowej. Ustawa SOX umozliwia jednak jednej lub
kilku grupom zawodowych ksiggowych lub doradcow przygotowywanie nowych
standardow, na ktorych w swoich pdzniejszych opiniach i wyjasnieniach oprzec si¢
moze PCAOB. Przyktad stanowia publikowane przez IIA Migdzynarodowe Stan-
dardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewngtrznego, bedace wytycznymi dla au-
dytoréw wewngetrznych.

PCAOB zajmuje si¢ rejestracja firm biegltych rewidentow, dla ktoérych jednym
z zadan jest przeprowadzanie audytow zewngtrznych w przedsigbiorstwach. Insty-
tucja ta przeprowadza inspekcje w firmach bieglych rewidentéw, a ich celem jest
zbadanie dziatan tych firm w ujeciu zgodnosci tychze dziatan z ustawa SOX i stan-
dardami zawodu. Jesli w wyniku takiej kontroli PCAOB stwierdzi w firmie pewne

12 Niezalezna, jednak pod auspicjami SEC, podlegta SEC, dla ktorej SEC jest ostateczna instancja.
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wykroczenia, to kontrolerzy maja mozliwos¢ wszczgcia procedury dyscyplinarne;j,
ktora skutkowaé moze sankcjami i zakazami wobec danej firmy i jej pracowni-
kéw!3. Dziatania te podejmowane sg raz do roku w przypadku duzych firm bie-
glych rewidentow, a w przypadku mniejszych — raz na trzy lata (wytyczna dla tego
podziatu jest ilo$¢ przeprowadzanych audytow sprawozdan finansowych rocznie —
liczba graniczna to 100 takich audytéw w ciagu 12 miesiecy). Inspekcja obejmuje
badania systemu kontroli jako$ci w danej firmie bieglych rewidentow oraz standar-
doéw dotyczacych dokumentacji i komunikacji, a raporty z wynikami kontroli kie-
rowane sa do SEC oraz stanowych rad rachunkowych.

Omawiana sekcja okresla réwniez przepisy i wymogi zwiazane z cztonko-
stwem w PCAOB oraz zasady kierowania tg instytucja. Zapisy mowig o pigciooso-
bowej radzie zarzadzajacej, ktorej cztonkowie sa nominowani przez SEC. Dwoch
cztonkow tej rady to przedstawiciele biegltych rewidentdow, a pozostali trzej to 0so-
by wywodzace si¢ z administracji publicznej, niebedace jednak bieglymi rewiden-
tami. Przewodniczacym rady nie moze zosta¢ czynny w zawodzie bieglty rewident
— osobie kandydujacej na to stanowisko przez minimum pig¢ poprzednich lat nie
wolno praktykowac tej profesji.

PCAOB przejeta odpowiedzialno$¢ Amerykanskiego Instytutu Biegltych Rewi-
dentéw (American Institute of Certified Public Accountants) w zakresie kierowania
audytem zewnetrznym. AICPA wczes$niej zajmowat si¢ okreslaniem polecen dla
audytorow zewnetrznych i bieglych rewidentow, a takze ponosit szeroko rozumia-
na odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie zawodu biegtego rewidenta. Skandale fi-
nansowe z udzialem najwigkszych $wiatowych potentatow pokazaty jednak, ze
system ten jest niewydolny, a proces wyznaczania nowych standardow nie prze-
biega w sposob prawidlowy.

AICPA dalej istnieje, jednak z okrojonym zakresem obowiazkéw i1 uprawnien
— zajmuje si¢ przyznawaniem licencji CPA na poziomie stanowym oraz ustana-
wia standardy, ktore dotycza nienotowanych przedsigbiorstw z sektora pry-
watnego.

3.2. Sekcja 201 — praktyki zabronione

Sekcja 201, odnoszaca si¢ do praktyk zabronionych, wyszczegolnia je i okresla dla
firm bieglych rewidentow. Dotycza one m.in.: audytu wewngtrznego, ksiggowosci
i projektowania systemow finansowych. Ustawa SOX zakazuje wykonywania zare-
jestrowanej firmie bieglych rewidentéw zadan z zakresu audytu wewngtrznego dla
klienta, dla ktorego $wiadczy juz ustugi z zakresu audytu zewngtrznego. Zakazuje
rowniez projektowania i implementowania finansowych systemow informatycz-

13 Takimi sankcjami sa: (czasowe) zawieszenie danej firmy lub jej pracownika w wykonywaniu
zadan, grzywny, wykluczenie z zawodu.
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nych, a takze zabrania laczenia zadan zwiazanych z audytem sprawozdan finanso-
wych z zadaniami z zakresu przygotowania i wykonania prac niezbednych dla
przeprowadzenia tych sprawozdan. Ustawa SOX uniemozliwia protekcje pracow-
nikow firm bieglych rewidentow na stanowiska wyzszego szczebla w przedsigbior-
stwach obslugiwanych przez te firmy.

Oceniajac te zapisy, mozna dostrzec pewna prawidtowos¢ w dziataniach audy-
torow zewngtrznych — moga si¢ zajmowaé tylko kwestiami zwiazanymi z bada-
niem sprawozdan finansowych swoich klientow. Kazda inna dziatalno$¢ audytor-
ska dla kontrahenta (czy to doradztwo, czy pomoc prawna) jest zabroniona. Jesli
audytorzy chca swiadczy¢ ustugi zwiazane nie z audytem, ale z inna aktywnoscia,
to musza wpierw uzyska¢ zgode komitetu audytu. Sa to jednak sytuacje bardzo
rzadko spotykane.

Niezwykle istotny jest takze zapis czgsciowo zwigzany z normami dotyczacy-
mi praktyk zabronionych, a odnoszacy si¢ do czasu pracy. Sekcja 203 ustawy SOX
nakazuje, by czotowy biegly rewident w danej firmie nie przewodzit audytowi ze-
wnetrznemu dhuzej niz pigc lat, co wiaze sig z wystgpujaca co kilka lat rotacja pra-
cownikow na tych stanowiskach. Nieprzestrzeganie tego zapisu postrzegane jest
jako przestgpstwo.

Podobne ograniczenia ustawy SOX (sekcja 206) mowia o zakazie dla audytora
zewngtrznego $Swiadczenia ustugi audytu firmie, w ktoérej dyrektor generalny, dy-
rektor finansowy lub gtéwny ksiggowy w ciagu poprzedniego roku audytowali tg
firme¢ jako audytorzy zewngtrzni. Sytuacja taka zwiazana jest z protekcja pracow-
nikow wyzszego szczebla z firm bieglych rewidentéw i obejmowaniem przez nich
wysokich stanowisk u klientow.

3.3. Sekcja 302 — odpowiedzialnos$¢ za sprawozdania finansowe

Sekcja 302, mowiaca o odpowiedzialnosci korporacyjnej za sprawozdania finan-
sowe, nakazuje dyrektorowi generalnemu i dyrektorowi finansowemu osobiscie
potwierdza¢ kazdy okresowy raport oraz to, ze zostaly przez przedsigbiorstwa
opracowane, zaimplementowane, przetestowane, wdrozone i utrzymane systemy
kontroli wewngtrzne;j.

Podpisywanie takich sprawozdan odzwierciedla wyjatkowa odpowiedzialnosé¢
osobista, ktdra ciazy na osobie zatwierdzajacej w przypadku niedopetnienia tej
czynnosci, podania nieprawdziwych informacji czy ukrycia innych waznych da-
nych. Wiaza sig z tym oczywiscie pewne sankcje karne (proces sadowy, a nastep-
nie m.in. grzywna lub wigzienie) odnoszace si¢ do kadry zarzadzajace;.
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3.4. Sekcja 404 — ocena stanu mechanizméw kontroli wewnetrznej

Niezwykle waznym zapisem jest sekcja 404, ktora dotyczy raportdéw z oceny stanu
mechanizmoéow kontroli wewngtrznej. Okresla ona, iz przedsigbiorstwa co roku mu-
sza dokonywac analizy i oceny efektywnosci swoich systemow kontroli wewnetrz-
nej, majacej wplyw na raportowanie finansowe. Zapis odpowiedzialnymi za te ba-
dania czyni kadr¢ zarzadzajacq i1 audyt zewngtrzny, natomiast audytorzy zewngtrz-
ni odpowiadaja za potwierdzenie dotyczace weryfikacji przez kadr¢ zarzadzajaca
mechanizmow kontroli wewngtrznej jako wystarczajacej. Sprawozdanie takie sta-
nowi czes$¢ wigkszego — rocznego raportu 10K, ktéry sktadany jest przez przedsieg-
biorstwo do SEC.

Samo sprawozdanie musi zawierac:

1) zakres odpowiedzialnosci kierownictwa za ustanowienie i utrzymanie od-
powiedniej struktury kontroli wewngtrznej sprawozdawczo$ci finansowej oraz

2) oceng struktury i procedur kontroli wewngtrznej na koniec ostatniego roku
obrotowego wzgledem sprawozdawczos$ci finansowe;.

Sekcja 404 pokazuje konkretna droge dla tej procedury oceny: pracownicy
przedsigbiorstwa tworza i dokumentuja procesy zwiazane z kontrola wewngtrzna;
podmiot niezalezny dokonuje przegladu i testow tych mechanizmow; audytorzy
zewngtrzny badaja i weryfikuja proces.

4. Nastepstwa ustawy SOX

Wprowadzenie ustawy SOX wywotlalo niemale zamieszanie wsrod kadry zarzadza-
jacej przedsigbiorstwami. Istotnie zmienil si¢ sposob dzialania audytorow ze-
wngtrznych oraz praktyki w dziataniu audytoréw wewngtrznych. Doszto do zmiany
podejscia kadry zarzadzajacej do sprawozdan finansowych. Nastapity do$¢ duze
transformacje struktur samych przedsigbiorstw.

Niezwykle wazna byla interpretacja ustawy opublikowana w lipcu 2007 r. pod
nazwg Standard audytu nr 5 (ASS5). Ten standard opiera si¢ w znacznym stopniu na
ocenie ryzyka, a ktadzie nacisk na skutecznos¢ mechanizméw kontroli w przedsig-
biorstwie i utatwia dopelienie wykonania zapisow sekcji, co nadal jest najwigk-
szym wyzwaniem dla firm. Reguta AS5 skierowana zostala do audytoréw we-
wnetrznych i dyrektoréw finansowych, a takze do audytoréw zewngtrznych, zaj-
mujacych si¢ badaniem i potwierdzaniem publikowanych sprawozdan finanso-
wych. Zwraca w niej uwage istotna kwestia — w ramach oceny na podstawie sekcji
404 audytorzy zewngtrzni moga opiera¢ si¢ na wynikach prac m.in. audytorow
wewngtrznych, co bylo duzym utatwieniem dla tych pierwszych'4. AS5 pozwala

14 Wyjatkiem jest pewna sytuacja, w ktérej audytor zewnetrzny nie moze korzysta¢ z wynikow
pracy osob mato obiektywnych, niezaleznie od poziomu ich kompetencji, oraz os6b mato kompetent-
nych, niezaleznie od poziomu ich obiektywizmu. Nasuwa si¢ jednak pytanie, w jaki sposob audytor
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rowniez skupi¢ si¢ na tych obszarach, w ktorych wystepuje najwigkszy czynnik ry-
zyka zwiazanego z niewykryciem przeklaman w sprawozdaniach finansowych lub
niezapobiezeniem im. Obszary mniej ryzykowne nie wymagaja tak duzej uwagi
audytoréw zewnetrznych, co jest niewatpliwym utatwieniem w ich pracy. AS5 po-
zwala rowniez na dostosowanie audytu kontroli wewngetrznej do wielkosci i stopnia
ztozonosci danego przedsigbiorstwa — to utatwia i skraca proces kontroli, a takze
zdecydowanie go upraszcza i zajmuje mnie czasu.

Wejscie w zycie ustawy SOX zapoczatkowato dyskusje o tym, jak powinny
by¢ zarzadzane dziaty IT, ktore odgrywaja szczegolng role w procesie raportowa-
nia i bezpieczenstwa. Regulacja ta nie wspomina bezposrednio o systemach infor-
matycznych, ale zmusza firmy do zagwarantowania odpowiedniej jakosci i kontroli
przeplywu informacji finansowej, w tym przetwarzanej w systemach informatycz-
nych, i samych systemoéw informatycznych.

Nalezy rowniez pamigtac¢, ze znajomos¢ sekcji 404 ustawy SOX jest bardzo
waznym elementem CBOK!S kazdego audytora.

Spetienie wymogoéw sekcji 404 i zapewnienie w przedsigbiorstwie zgodnos$ci
Z nia jest niezwykle trudne i wazne, dlatego przedsigbiorstwa powinny dokonywac
przegladow proceséw kontroli wewngtrznej wedtug przygotowanej wezesniej pro-
cedury, bez wzgledu na to, czy ten przeglad jest wykonywany po raz pierwszy, czy
po raz wtory. To wymaganie musza spetnia¢ wszystkie podmioty — niewazne, czy
sa to duze przedsigbiorstwa, do§wiadczone w tego typu przegladach, czy mate, za-
graniczne lub nowo zarejestrowane w obrocie publicznym, dokonujace przegladu
po raz pierwszy.

Od dtuzszego czasu pojawiaja si¢ glosy, ze ustawa, wbrew intencjom jej twor-
cow, nie do konca spetnia swoje funkcje, czas wige na jej rewizjg. Dobrym przykta-
dem, ostatnio podnoszonym przez ekspertow, jest afera dotyczaca KOSS Corpora-
tion, gdzie nie zadziataly mechanizmy kontrolne. Gléwne winowajczynie to
S. Sachdeva, wiceprezes ds. finanséw, oraz J. Mulvaney, pracownica wyzszego
szczebla w ksiggowosci. Dzigki pewnym uprawnieniom pani wiceprezes mogla bez
ograniczen podpisywa¢ wystawione przez firme faktury o wartosci powyzej 5000
dolaréw bez wiedzy prezesa przedsigbiorstwa, co obie panie wykorzystywaty bardzo
chetnie — w ciagu kilku lat wyprowadzity z firmy ponad 30 milionéw dolaréw. Takie
obejscie kontroli wewngetrznej poprzez wspotdziatanie kadry zarzadzajacej i pracow-
nika finansowego ukazalo nieszczelno$¢ zapisow ustawy SOX. A co z odpowie-
dzialnoscia prezesa za kontrolg i podpisywanie sprawozdan finansowych? Ot6z pre-
zes spotki, M.J. Koss, rutynowo podpisywal wszystkie materiaty (nie tylko sprawoz-

zewngtrzny ma zmierzy¢ poziom kompetencji lub obiektywizmu danej osoby, z ktorej wynikow pra-
cy chce skorzystac?
15 Common Body of Knowledge — powszechny zakres wiedzy.
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dania finansowe) przedstawiane mu przez wiceprezes ds. finanséw, bez zaglebiania
si¢ w nie, co takze jest przestgpstwem wedlug rozumienia zapisow ustawy!©.

Wazna kwestia, ktora weszta w zycie wraz z ustawa SOX, jest dotkliwsze ka-
ranie winnych przestgpstw finansowych. Od momentu uprawomocnienia si¢ prze-
pisow SOX SEC moze kara¢ jednostki, ktore dopuscily si¢ naduzy¢ albo jesli do-
szto do niewtasciwego postgpowania w zawodzie!”. Kara moze by¢ m.in. zakaz
prowadzenia obrotu akcjami czy zakaz prowadzenia dziatalno$ci pod ich kuratela,
co skutkuje wobec bieglych rewidentow zakazem wykonywania obowiazkow au-
dytora zewngtrznego.

5. Podsumowanie

Ustawa SOX, rewolucyjna jak na nasze czasy, ktadzie szczeg6lny nacisk na samo-
kontrolg zarzadu i jego dziatan. Regulacje zawarte w ustawie istotnie wzmacniaja
zakres odpowiedzialnosci kadry zarzadczej. Po pierwsze, zarzad musi potwierdzac
podpisami prawidlowos¢ 1 prawdziwos¢ publikowanych sprawozdan. Po drugie,
sprawozdania te weryfikowane sa przez SEC (Komisj¢ ds. Papieréw Warto$cio-
wych i Gieldy). Po trzecie, za niewywiazanie si¢ z zadan albo nierzetelna ich reali-
zacj¢ kadre zarzadzajaca moga dosiggna¢ pewne sankcje, np. utrata premii finan-
sowych, postawienie przed sadem i skazanie na karg nie tylko wigzienia.
Audytorzy zewngtrzni i biegli rewidenci, w wyniku dziatan firmy Arthur Ander-
sen, rowniez musza bra¢ odpowiedzialnos$¢ za swoja prace, sa zobowiazani w sposob
rzetelny i obiektywny ocenia¢ i weryfikowa¢ dokumentacje i sprawozdania, a takze
odpowiada¢ na pytanie, czy kierownictwo wywiazatlo si¢ ze swoich obowiazkow.
Zyskuja audytorzy wewnetrzni, poniewaz ich praca zostata dostrzezona i zro-
zumiana'®, Prowadzenie audytu wewngtrznego przez podmioty zajmujace si¢ audy-
tem zewngtrznym zostato uznane zapisami SOX za praktyke zabroniona.
Zweryfikowano dziatalno$¢ jednostek czuwajacych nad prawidlowoscia dzia-
fan audytu zewngtrznego. Mocno okrojono uprawnienia AICPA (Amerykanski In-
stytut Bieglych Rewidentow), przekazujac je nowo powstalej PCAOB (Rada Nad-
zoru nad Rachunkowoscia Spotek Publicznych), ktora stangla na strazy standar-
dow, praktyk i dobrych zachowan zawodowych.
Niezwykle duzo zmian przyniost zapis sekcji 404 omawianej ustawy. Przepis
ten wyjatkowo dotknal dziaty IT, mimo ze zatozenia dotyczace mechanizmoéw kon-

16'S. Sachdeva, zatrzymana w grudniu 2009 r., zostata liderka defraudatoréw, ,,Raportu o defrau-
dacjach”, ogloszonego przez bostonski Marquet International Ltd w styczniu 2010 r.

17 Naktadane kary moga mieé zaréwno charakter tymczasowy, jak i charakter zakazu beztermi-
nowego.

18 W latach 80. i 90. XX wieku kadra zarzadzajaca nie widziata granicy migdzy uprawnieniami
audytoréw zewngtrznych i wewngtrznych, co doprowadzito do outsourcingu audytu wewngtrznego do
jednostek wykonujacych zadania audytu zewngtrznego.
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troli wewnegtrznej i raportowania stanu przedsigbiorstwa nie maja nic wspdlnego z
systemami informatycznymi. Zapoczatkowal w ten sposob dluga dyskusje na temat
gwarancji odpowiedniej jakos$ci i bezpieczenstwa informacji finansowe;j.

Ustawa Sarbanesa-Oxleya w pozytywny sposob wptyngla na $wiat finansow,
ktéry — po zapasci na gietdach — znalazt si¢ na dnie, doprowadzajac do kryzysu za-
ufania inwestorow i graczy wobec wielkich przedsigbiorstw. Na catym $wiecie do-
szto do transformacji wewngetrznej wielkich firm, ktore zaczely stosowaé poprawne
mechanizmy kontroli i ponownie wrocity do uzytku martwe wczesniej zapisy ko-
deksow etyki biznesu.
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SARBANES - OXLEY ACT OF 2002
AND ITS IMPLICATIONS
FOR THE ACTIVITIES OF AUDITORS AND MANAGEMENT BOARDS

Summary: The article presents the situation of the fall of two great companies that by their
actions led to the collapse of stock markets around the world. In the main outlines the SOX
Act is described and a special emphasis is put on some of its main provisions, which con-
tributed the most to change the behavior of companies associated with the financial state-
ments. The considerations ends with an analysis of the consequences of the introduction of
SOX Act into force, with a focus on the most important provisions.
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