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KONCEPCJE ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
OBSZAROW PRZYGRANICZNYCH

SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT CONCEPTS
FOR BORDER REGIONS
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Streszczenie: Coraz wigksze dysproporcje przestrzenne miedzy obszarami peryferyjnymi
a rdzeniowymi sprzyjaja poszukiwaniu nowych koncepcji rozwoju regionalnego. Istotne sa
przede wszystkim proby okreslenia mechanizméw rozwoju regionalnego oraz warunkow
i czynnikow ksztattujacych ten proces. Dysproporcje przestrzennego rozwoju staja si¢ podsta-
wowym problemem wspodtczesnej polityki regionalnej. Artykut przedstawia wybrane koncep-
cje rozwoju regionalnego. W szczegolny sposob koncentruje si¢ na obszarze przygranicznym
i modelu rozwoju polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Do oceny rozwoju spoteczno-gospodarczego
regonow przygranicznych wykorzystano wskaznik Perkala. Przeprowadzone badania nad po-
ziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego wykazaty duza polaryzacj¢ rozwoju wojewodztw
przygranicznych.

Stowa kluczowe: rozwoj, polaryzacja, peryferia.

Summary: The growing spatial disparity between core and peripheral regions encourages the
search for new concepts of regional development. It is essential to define the mechanisms be-
hind regional development, as well as the conditions and factors which influence this process.
The disparities in spatial development become the fundamental problem of the contemporary
regional policy. The article presents selected concepts of regional development, with a special
emphasis on the border region and the polarization-diffusion model of development. Perkal
index was used for the assessment of the socio-economic development of border regions. The
results of research concerning the level of socio-economic development demonstrated a sig-
nificant polarization in the development of border voivodeships.

Keywords: development, polarization, peripheries.
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1. Wstep

Mimo licznych rozwazan teoretycznych oraz wielu badan empirycznych z zakresu
rozwoju regionalnego samo poj¢cie rozwoju regionalnego pozostaje bez jednoznacz-
nej definicji. Wielu autoréw zajmujacych sie ta problematyka wskazuje na rézne
aspekty postrzegania pojg¢ rozwdj, wzrost, rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu.
Liczne prace wskazuja na zmieniajcie si¢ podejscie do teoretycznych koncepcji roz-
woju regionalnego, ktore coraz czesciej odnosza si¢ do wzajemnie wykluczajacych
si¢ pogladow dotyczacych rozwoju zrownowazonego, konwergencji, polaryzacji
czy konkurencyjnosci jako podstawy wspolczesnego postrzegania problemu rozwo-
ju regionow.

Trudnosci te, a takze nowe wyzwania, jakie niesie wspotczesna cywilizacja (glo-
balizacja, glokalizacja, integracja i dezintegracja regionéw), sg waznymi czynnika-
mi sprzyjajacymi dalszym poszukiwaniom nowego paradygmatu rozwoju regional-
nego. Szczegolng role w tych rozwazaniach odgrywaja regiony przygraniczne. Jako
peryferyjne czgsto skazywane na marginalizacje staja si¢ szczegolnie cickawym
obszarem badan [Malkowski 2011]. Jednoczes$nie jako obszary stykowe, w ktorych
zachodza procesy przenikania si¢ systemow spolecznych i gospodarczych, postrze-
gane sg jako obszary o ogromnym potencjale rozwojowym.

2. Cel i metoda

Rozwd¢j terytorialny stat si¢ szczegélnie w Europie nierozerwalnym elementem
budowania podstaw funkcjonowania panstw. Jest istotnym czynnikiem wply-
wajacym na tworzenie si¢ coraz silniejszego poczucia wspolnoty terytorialnej
1 ksztattowania postaw obywatelskich. Jest to kluczowy wyrdznik demokratycz-
nego systemu sprawowania wladzy na wszystkich jej szczeblach. Odzwierciedla
si¢ w polityce zarowno poszczegdlnych panstw, jak i calej Unii, wskazujac na
rozw0j Europy ojczyzn jako waznego celu integracji. Rozwdj regiondw i zmiany
petnionych przez nie funkcji oraz wzrost powigzan migdzyregionalnych sktaniaja
do rozwazan nad modelem rozwoju regionalnego. W szczeg6lnosci dotyczy to re-
giondéw przygranicznych.

Celem artykulu jest wskazanie najistotniejszych zdaniem autora zmian w po-
strzeganiu problematyki rozwoju obszaréw przygranicznych. Celem rozwazah
nad nowym paradygmatem rozwoju obszarOw przygranicznych jest okreslenie
czynnikoéw, ktore w istotny sposob wplywaja na rozwdj tych obszaréw. W pra-
cy wykorzystano dostepng literaturg przedmiotu i dokonano krytycznej analizy
dotychczasowych pogladow dotyczacych rozwoju obszaréw przygranicznych.
Wykorzystano wybrane dostepne dane statystyczne dla oceny rozwoju obszarow
przygranicznych.
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3. Koncepcje rozwoju regionow peryferyjnych

Proces integracji europejskiej, a takze postepujaca globalizacja stosunkdéw spotecz-
nych, ekonomicznych i politycznych wptynely na nowe podejscie w postrzeganiu
obszarow przygranicznych. Przez wiele dziesigcioleci obszary przygraniczne po-
strzegane byly jako obszary problemowe. Peryferyjnos$¢ obszaréow przygranicznych
byla skutkiem zaréwno proceséw geopolitycznych, jak i decyzji podejmowanych
na szczeblach krajowej administracji. Naturalne oddalenie od centréw decyzyjnych
1 towarzyszacy temu niewielki wptyw na polityke regionalng rzadéw sa cechami
charakterystycznymi wszystkich obszardéw przygranicznych. Jednak przemiany spo-
teczno-gospodarcze, jakie zaszly w Europie Srodkowo-Wschodniej, a w szczegdl-
nosci rozwoj samorzadnosci i demokracji lokalnej wptynety na zmiane postrzegania
problematyki obszarow przygranicznych. Spowodowalo to zwigkszenie §wiado-
mosci tego, iz regiony przygraniczne wymagaja wickszej uwagi i zdecydowanych
dziatan, tak aby skutki peryferyzacji tych obszaréw jak najszybciej przezwyciezy¢
[Malkowska 2013, s. 354]. Pojawily si¢ nowe koncepcje zagospodarowania obsza-
row przygranicznych. Zwrdcono uwagg na rolg instytucjonalnych form wspotpracy
transgranicznej w rozwoju regionéw [Malkowska 2015].

Teorie rozwoju gospodarczego dotycza rdéznych koncepcji i analiz. Odnoszg si¢
do analiz porownawczych regiondw op6znionych w rozwoju w stosunku do tych
rozwinietych. Oceny konkurencyjnosci poszczegolnych przestrzeni dokonywane
sg przez pryzmat nowoczesnych i schytkowych sektoréw gospodarki. Podkresla-
ja rozne czynniki i uwarunkowania rozwoju, m.in. inwestycje, demografie, postep
techniczny i podzial dochodow, ograniczonos¢ zasobow naturalnych, otwarcie go-
spodarek krajowych na globalizacj¢ [Ruttan 1998].

Lansowane wspotczesnie teorie 1 koncepcje rozwoju, w tym regionalnego, wy-
wodzg si¢ z ekonomii rozwoju gospodarczego. Probuje si¢ przy tym wskazac, czy
w przypadku regiondw stabiej rozwinigtych mozliwe jest korzystnie z do§wiadczen
regionéw wysoko rozwini¢tych. Czy mimo tego, iz poszczegdlne regiony wyraznie
roznig si¢ wielkosci i jakoscia kapitalu materialnego i intelektualnego, mozliwe jest
zaproponowanie im jednego wzorca rozwoju? W jakim stopniu wspotczesne spoj-
rzenie na czynniki rozwoju regionow sg przydatne w tworzeniu strategii dla obsza-
row przygranicznych?

Paradoksalnie w odniesieniu do wszechobecnej globalizacji w koncepcjach roz-
woju regionalnego coraz czesciej znajdujemy zapozyczenia z ekonomii klasycznej
1 zwigzanej z nig teorii handlu migedzynarodowego. Okazuje sig, iz wobec tak duzych
roéznic w rozwoju ji ogromnej konkurencji, teorie kosztow absolutnych A. Smitha
1 kosztow komparatywnych mogg sta¢ si¢ wskazowka do znalezienia czynnikow
rozwoju obszaréw przygranicznych. Teoria kosztow komparatywnych stanowi roz-
winigcie koncepcji A. Smitha, ktory zauwazyl, iz korzysci z wolnego handlu moga
dotyczy¢ kazdej ze stron stosunku wymiennego. Zatozenie, ktore legto u podstaw
tej teorii, sprowadza si¢ do porownania wydajnosci i kosztow pracy migdzy dwoma
regionami.
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O tym, ze koncepcja ta moze by¢ wykorzystywana do tworzenia podstaw rozwo-
ju obszarow przygranicznych, §wiadczy chociazby realizacja programu Maquilador
na pograniczu amerykansko-meksykanskim [Truett, Truett 2007]. Jednym z podsta-
wowych czynnikow sukcesdw tego podejscia jest konstatacja, ze regiony zapdznio-
ne w rozwoju bardzo czgsto charakteryzujg si¢ tansza sita robocza, co przy wtasci-
wej strategii inwestowania moze przetozy¢ si¢ na wyzszg produktywno$¢ pracy oraz
kapitatu w tych regionach.

Rozwinigciem teorii kosztow komparatywnych jest popularna wspotczes$nie
koncepcja konwergencji. Za jej prekursora uwazany jest J. Tinbergen. Zwolenni-
cy konwergencji zauwazaja, ze wymiana handlowa miedzy regionami zacofanymi
a rozwinietymi moze z czasem doprowadzi¢ do wyrdéwnania poziomu dochodow
w obu grupach regonéw. Wskazuja, ze konwergencja odniesiona do wielkos$ci pro-
dukeji jako funkcji naktadéw dwoch czynnikow, czyli kapitatu 1 pracy, przyspieszy
rozwdj gospodarek zacofanych w stosunku do tych silniejszych. Konsekwencja roz-
woju opartego na wolnym handlu i korzy$ciach komparatywnych ma by¢ wyrowna-
nie poziomu rozwoju gospodarczego.

Adaptacja modelu kosztow komparatywnych do wyjasniania proceséw gospo-
darczych na poziomie zglobalizowanych regionow prowadzi do wniosku, ze pro-
dukcja regionu i jego rozwdj zalezg od dostepnosci podstawowych czynnikéw pro-
dukeji, tj. kapitatu i pracy. Zwazywszy jednak, iz wspolczesnie kapitat utozsamiany
jest z technologig 1 innowacjami, poza klasycznym ujeciem czynnikow produkcji
nalezy zwroci¢ uwage na technologie jako wskaznik postepu naukowego i technicz-
nego. Istotna staje si¢ akumulacja technologii 1 innowacji w regionie. Czynnik ten
staje si¢ endogenicznym czynnikiem rozwoju regionu. Adaptacja nowych techno-
logii, tworzenie ich na miejscu i na potrzeby lokalnej gospodarki sprawiaja, ze taki
region rozwija si¢ szybciej niz inne. R6znice w zdolnosci regiondw przygranicznych
do akumulacji czynnika kapitatu, technologii i innowacji prowadzg do zr6znico-
wania stopnia konkurencyjnosci poszczegolnych obszarow w ramach gospodarki
$wiatowej. Spostrzezenie to doprowadzito do rozwiniecia teorii konwergencji do-
chodéw regionalnych w Europie, wskazujacych otwartos¢ regionow jako klucz do
konwergencji.

Adaptacja neoklasycznego modelu nie zamkneta jednak dyskusji nad czynnika-
mi rozwoju regionow. Kolejne badania wykazywaly, iz zasadne jest rozwijanie no-
wych koncepcji rozpatrujacych narastajacy problem polaryzacji rozwoju regionow.
Zaobserwowano, ze koncepcje oparte na liberalizacji wymiany handlowej nie za-
wsze sprzyjaja poglebianiu zbieznosci, czyli konwergencji miedzy regionami. Moga
one prowadzi¢ do zjawiska dywergencji, czyli polaryzacji rozwoju regionalnego. Na
gruncie tej obserwacji pojawity si¢ w dyskusjach nad modelowymi rozwigzaniami
W rozwoju region6w nowe teorie, tj. nowa geografia ekonomiczna i nowa teoria
wzrostu. Nowe teorie rozwoju regionalnego odnoszg si¢ do krytycznych doswiad-
czen zwigzanych z wdrazaniem koncepcji neoklasycznych.
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Uwazany za tworce nowej teorii wzrostu P. Romer zaktada mozliwo$¢ kumulo-
wania si¢ czynnikow wzrostu, co oznacza sposobnos$¢ uzyskania trwatego rozwoju
oraz utrzymywania si¢ lub nawet powigkszania réznic miedzy regionami. Diugo-
trwaty 1 stabilny wzrost jest okre$lany jako rozwoj endogeniczny. Rozwdj opiera si¢
na kapitale ludzkim, fizycznym i innowacyjnosci technologicznej. Dlatego regiony
ubogie mogg ,,nadrobi¢” opdznienia, inwestujac w kapital ludzki oraz podnoszac
poziom technologiczny. Nowa teoria wzrostu wskazuje na doswiadczenia szybkie-
g0 rozwoju gospodarczego niektorych regionow Azji. Cho¢ odnosi si¢ do modelu
wzrostu endogenicznego, to zaktada mozliwos¢ wystapienia zréznicowania docho-
doéw regionalnych. Skok technologiczny, jakiego dokonaly terytoria azjatyckie, una-
ocznit, ze akumulacja kapitatu w technologiach jest kluczem do sukcesu regionow
peryferyjnych. W dluzszym okresie daje szans¢ na wyrdwnanie poziomow rozwoju
1 dochodu z najbardziej zamoznymi krajami §wiata.

Analizujac sytuacj¢ europejskich regionow, a w szczegdlnosci obszardw przy-
granicznych w Polsce, mozna zauwazy¢, iz chociaz teoretycznie wszystkie one
funkcjonuja w podobnych warunkach, to jednak réznice w poziomie rozwoju go-
spodarczego sa zauwazalne. W teorii wspolny rynek UE sprzyja swobodnej dyfuzji
innowacji. Brak jest wyraznych przeszkod w przeplywie kapitalow i ustug, a jednak
roznice w zamoznosci regionow wystepuja. Co w takim razie utrudnia proces kon-
wergencji? Wydaje sie, ze zrodet polaryzacji rozwoju regionéw upatrywa¢ mozna
w poziomie wyksztatcenia i kwalifikacji potencjalnej sity roboczej zamieszkujacej
poszczegdlne regiony.

W podejsciu proponowanym przez zwolennikow tzw. nowej geografii ekono-
micznej takze widoczne sg zatozenia zaczerpnigte z ekonomii migdzynarodowe;j.
Koncentruje si¢ ona na analizie zjawisk gospodarczych w ujeciu geograficznym ze
szczegbdlnym uwzglednieniem problematyki konkurencyjno$ci regionalnej. Koncep-
cje P. Krugmana [1991, s. 36] czy A.O. Hirschmana [1958] taczg teori¢ wymiany
migdzynarodowej z koncepcjami rozwoju lokalnego. W tych warunkach rozwdj
spoteczno-gospodarczy regionu charakteryzuje si¢ naturalng polaryzacja przestrze-
ni, sprzyjajac dywergencji korzysci i dochodow.

Wspolczesnie wydaje sig, ze podstawg rozwoju regionow przygranicznych jest
pogodzenie wzrostu konkurencyjnosci i spojnosci regionalnej. W szczegolnosci
dotyczy to trzech fundamentalnych wymiarow tego problemu: spolecznego, go-
spodarczego i przestrzennego. Jest to mozliwe dzigki wykorzystaniu potencjatu
endogenicznego oraz egzogenicznych czynnikéw wzrostu. Tylko taki mariaz moze
spowodowac wysoki i trwaty wzrost gospodarczy.

Zgodnie z ta koncepcja rozwdj gospodarczy obszaréw przygranicznych tworzo-
ny jest przede wszystkim przez regionalne, wewnetrzne, unikatowe zasoby fizyczne
1 spoteczne. Zwrécic jednak nalezy uwagg, iz warunki do optymalnego wykorzysta-
nia endemicznych warunkow rozwoju stwarza takze prowadzona skutecznie polity-
ka regionalna sprzyjajaca otwieraniu si¢ regiondw na wspotprace zewnetrzng. Po-
lityka ta stanowi niewatpliwie przejaw interwencjonizmu wtadz publicznych. Jesli
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jest prawidlowo prowadzona, sprzyja inwestowaniu miejscowego 1 zewngtrznego
kapitalu w rozwoj dziatalnosci B + R oraz edukacji. Rozwoj infrastruktury (B + R)
pozwala na rozwdj i tworzenie w gospodarce regionu technologicznie zaawanso-
wanych sektorow, ktore stanowig podstawe innowacyjnej gospodarki. Tym samym
powstaje klimat sprzyjajacy przycigganiu inwestoréw zewnetrznych. Przynosza oni
nowe kapitaty i nowe technologie, stajac si¢ naturalnym uzupetieniem endogen-
nych zasobow. Co wiecej, dzieki powstaniu wigzi wspoOtpracy mozliwe jest osig-
gniecie dodatkowych efektow synergicznych wynikajacych ze zderzenia czynnikow
endo- i egzogennych. Dzigki temu ksztaltowana jest konkurencyjnos¢ regionow
przygranicznych.

Oczywiscie konsekwencja takiego podejscia do problematyki rozwoju regionow
peryferyjnych jest wytworzenie si¢ nowego modelu rozwoju regionu — polaryza-
cyjno-dyfuzyjnego, w ktorym krotkookresowe zwickszenie si¢ zréznicowania do-
chodéw miedzy regionami ma stac si¢ etapem prowadzacym do szybkiego rozwoju
wszystkich regiondw. Jest to swoiste novum w podejsciu do koncepcji rozwoju re-
gionow. Podzial na dwa etapy rozwoju, z ktérych pierwszy przynosi korzysci regio-
nom silnym gospodarczo, a drugi odnosi si¢ do regionéw schytkowych, jest dos¢
kontrowersyjny. Trudno$¢ w realizacji tej koncepcji w kontek$cie programowania
rozwoju obszarow przygranicznych wynika z trzech gldownych problemow:

1) pogodzenia jednoczesnego wzrostu konkurencyjnosci regiondw w trzech wy-
miarach — spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,;

2) zgody na przesunigcie czasowe korzysci przyspieszonego rozwoju, kosztem
regiondw zapo6znionych gospodarczo i spotecznosci je zamieszkujacych;

3) tego, ze regiony przygraniczne, jako zapdznione gospodarczo, nie bedg bene-
ficjentem pierwszego etapu rozwoju.

Strategia Polska 2030 zaktada Zze rozwoj regionalny jest konsekwencja wzrostu
konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki. Za wazny czynnik rozwoju uwaza-
ny jest poziom zatrudnienia. Zatrudnienie traktowane jest jako czynnik wzrostu go-
spodarczego i1 konkurencyjnosci, a takze jako istotny czynnik jako$ci zycia. W celu
osiggnigcia wysokiego poziomu rozwoju tworzone majg by¢ wysokiej jako$ci miej-
sca pracy, zwlaszcza w sektorze ustugowym.

4. Ocena rozwoju obszarow przygranicznych w Polsce

W badaniach nad poziomem zréznicowania rozwoju obszaru przygranicznego wy-
korzystano wielowymiarowy wskaznik Perkala. Jest to wskaznik oparty na wie-
lowymiarowej analizie poréwnawczej, ktorej wykorzystanie pozwala na badanie
przestrzennego zréznicowania poziomu rozwoju obiektéw wielocechowych [Mal-
kowski 2007]. Postgpowanie badawcze sktadato si¢ z trzech etapow. W pierwszym
przeprowadzono systematyzacj¢ czynnikow rozwoju na podstawie przegladu teorii
wzrostu i rozwoju regionalnego [Sobala-Gwosdz 2004]. Przypisano im konkretne
wskazniki, ktore charakteryzuja réznorodne zjawiska spoleczno-gospodarcze za-
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chodzace w regionach. Odniesiono si¢ tym samym do wskaznikow obrazujacych
wymiar spoteczny, ekonomiczny i innowacyjny rozwoju regiondw przygranicznych.
W drugim etapie dokonano analizy korelacji miedzy wskaznikami, co doprowadzito
do redukcji ilosci wskaznikoéw. Trzeci etap obejmuje analiz¢ rozwoju w uktadach
regionalnych. Macierz obserwacji utworzono, opisujac kazde z wojewodztw przez
8 wskaznikow. Sytuacje obszardw objetych badaniem charakteryzowano wykorzy-
stujac takie wskazniki, jak:

x, — stopa bezrobocia rejestrowanego,

x, —wskaznik obcigzenia demograficznego — ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 oséb w wieku produkcyjnym,

x, — PKB na 1 mieszkanca,

x, — zatrudnieni w B +R — zatrudnieni na 1000 os6b aktywnych zawodowo,

x, —naklady na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach przemystowe,

x, —nowo zarejestrowane podmioty w rejestrze REGON na 1000 mieszkafhcow,

x, — podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow,

x, — podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow.

Przedstawione zmienne wskazuja na potencjat rozwojowy obszaréw przygra-
nicznych, aktywno$¢ ekonomiczng mieszkancow, kluczowe problemy spoteczne
1 powigzania mi¢dzynarodowe.

Dokonane obliczenia wskazaty na istotne réznice w poziomie rozwoju badanych
jednostek terytorialnych. Na podstawie uzyskanych wartosci wskaznika Perkala
(WP), przeprowadzono klasyfikacj¢ obszardw przygranicznych. Za podstawe zrdz-
nicowania przyjeto przedzialy, jakie przyjmuje wskaznik WP, uwzgledniajac $rednia
arytmetyczng i odchylenie standardowe (rys. 1).
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Rys. 1. Klasyfikacja poziomu rozwoju wojewodztw w 2012 .

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl.
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Przeprowadzone badanie wykazato, iz w 2012 r. najlepiej rozwinigtym regionem
w Polsce bylo wojewodztwo mazowieckie (WP = 0,80), wojewodztwa Polski Za-
chodniej znajdowaty si¢ w grupie wojewodztw o dobrym poziomie rozwoju. W ich
grupie w najlepszej sytuacji znajdowaly si¢ wojewddztwa: dolnoslaskie (WP =0,16),
zachodniopomorskie (WP = 0,10). Wojewodztwo lubuskie (WP =-0,10) sklasyfiko-
wane zostato w grupie wojewodztw o dostatecznym poziomie rozwoju. W tej samej
grupie znalazty si¢ wojewddztwa pogranicza wschodniego Polski. Najwyzszym po-
ziomem rozwoju cechowato si¢ wojewodztwo podkarpackie (WP =—0,14) a najniz-
szym wojewodztwo lubelskie (WP = —0,20). Spos$rod wojewddztw potudniowego
pogranicza w najtrudniejszej sytuacji znalazto si¢ wojewddztwo opolskie. Okazato
sie, ze jest ono najstabiej rozwinietym regionem w Polsce. Wskaza¢ nalezy na pola-
ryzacje rozwoju regionalnego w tej czgsci Polski. Sasiednie regiony, tj. dolnoslaskie,
wielkopolskie, todzkie i §laskie, charakteryzujg si¢ wyraznie wyzszym poziomem
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Odzwierciedla si¢ to we wskazniku opisujagcym innowacyjnos$¢ regionu. Ana-
liza naktadéw na dzialalno$¢ innowacyjng wskazuje, iz w wojewddztwie opolskim
wydatki te sg najnizsze w kraju. W 2012 r. w opolskim wyniosty 161 827zt, w oscien-
nym wojewodztwie dolnoslaskim 1 768 648 zl, a w $laskim az 3 042 527 zt. W re-
gionie pogranicza zachodniego najwigcej w innowacyjno$¢ przedsigbiorstw zainwe-
stowano w wojewddztwie dolnoslgskim, a najmniej w lubuskim, w ktérym naktady
na ten cel wyniosty 292 368 zt i byt to przedostatni wynik w kraju. Na pograniczu
wschodnim najwi¢cej na innowacje wydano w wojewodztwie podkarpackim — 1 182
844 zt, w regionie lubelskim 588 930 zi, a w podlaskim 494 986 zi.

Sposréd wojewddztw przygranicznych w trojce regionéw o najnizszych nakta-
dach na innowacje znalazto si¢ poza wojewodztwami opolskim i lubuskim takze
wojewoddztwo warminsko-mazurskie, gdzie na ten cel wydano 411 941 zt. W anali-
zach rozwoju regionalnego niezwykle waznym czynnikiem wskazywanym w wielu
koncepcjach teoretycznych jest otwartos¢ gospodarki obszaru. W przeprowadzo-
nym modelu wskaznikiem, ktory w czesci opisywat to zjawisko, jest ilos¢ przedsie-
biorstw z kapitatem zagranicznym na 10 tys. mieszkancow. Analiza rozktadu tego
wskaznika wskazuje, iz najmniej inwestorow zagranicznych ulokowato swoje inwe-
stycje na pograniczu wschodnim. W wojewodztwie podlaskim wskaznik ten wyniost
tylko 1,5, lubelskim 1,8, a w podkarpackim tylko 2. Polaryzacja jest tu szczegdlnie
widoczna, gdy dane te zestawimy z o$ciennym wojewodztwem mazowieckim. Wo-
jewodztwo to osiggneto najwyzszy wskaznik nasycenia inwestorami zagranicznymi
na poziomie 18,8 przedsigbiorstw na 10 tys. mieszkancow. W duzo lepszej sytuacji
znalazty si¢ wojewodztwa pogranicza zachodniego. W przypadku wojewddztwa za-
chodniopomorskiego wskaznik ten wyniost 8,4, co daje druga pozycje w kraju. Trze-
cie miejsce zajelo wojewodztwo dolnoslaskie z wynikiem 8,2, a czwarte lubuskie
z wynikiem 7,5. Rozwdj ekonomiczny regionu czg¢sto oceniany jest przez pryzmat
produktu krajowego brutto w przeliczeniu na osobe). Wskaznik ten nalezy do grupy
tradycyjnych miernikoéw opartych na Systemie Rachunkéw Narodowych [Talberth,
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Cobb, Slattery 2007, s. 2, 3]. Nalezy podchodzi¢ do niego bardzo ostroznie. Analiza
warto$ci PKB per capita w poszczegolnych wojewodztwach wskazuje, iz sposrod
wojewodztw przygranicznych najnizszym wskaznikiem produktywnosci wykazaty
si¢ wojewddztwa wschodniego pogranicza. W 2012 r. PKB na mieszkanca w woje-
wodztwie podkarpackim wyniost 29 333 zt i nalezal do najnizszych w kraju. Kolej-
ne miejsca zajmowaty wojewodztwa: lubelskie (PKB/1 os. = 29 479 z}), podlaskie
(PKB/1 o0s. = 30.055 zt) warminsko-mazurskie (PKB/1 os. = 30 065 zt). Zachodnie
regiony przygranicze byly pod wzgledem produktywno$ci zdecydowanie bardziej
zroznicowane. Najwyzszy wynik PKB/1 os. zanotowato w 2012 r. wojewddztwo
dolnoslaskie (PKB/1 os. =47 440 zt). Dolnoslaskie okazalo si¢ takze drugim po ma-
zowieckim regionem w Polsce z najwyzszym poziomem PKB/1 os. Lubuskie i za-
chodniopomorskie zajely kolejno 8 1 9 lokate na 16 skalsyfikowanych wojewodztw.
W 2012 r. wojewodztwo lubuskie osiagneto wskaznik PKB/1 os. w wysokosci
34 862 zt, a zachodniopomorskie 35 334 zi.

5. Zakonczenie

Wielu autorow probowato okresli¢ czynniki wptywajace na rozwoj regionu. Jed-
nak ztozonos¢ problemu i wieloaspektowos¢ zjawiska spowodowaty, ze proby te nie
doprowadzity do stworzenia koncepcji, ktéra opisywalaby rozwoj regionu w spo-
sob doskonaty. Kolejne teorie i koncepcje byty wynikiem obserwacji zmian, ktore
zachodzily w gospodarce globalnej. Probowano na tej podstawie zbudowac¢ wzo-
rzec rozwoju dopasowany do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan. Poczawszy od prac
A. Smitha i D. Ricarda, akcentowano potrzebe specjalizacji i wymiany jako glow-
nych czynnikéw rozwoju regionéw. Wspodlczesnie nalezy przyjaé, iz rozwdj regio-
néw, w tym przede wszystkim regionow przygranicznych, bedzie ewaluowat w kie-
runku modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego. Jednak konsekwencja zastosowania tej
koncepcji moze by¢ poglebienie si¢ nierownosci miedzy regionami.

W szczegolnie niekorzystnej sytuacji sg niektore regiony przygraniczne. Doty-
czy to gtownie wschodniego i potudniowego pogranicza. Juz obecnie wojewodztwa
opolskie, podlaskie czy warminsko-mazurskie cechuja si¢ niskim poziomem roz-
woju spoleczno-gospodarczego. Koncentrowanie srodkéw finansowych w regio-
nach silniej rozwinigtych i traktowanie ich jako tzw. lokomotyw wzrostu dopro-
wadzi w konsekwencji do poglebienia polaryzacji w rozwoju regiondéw w Polsce.
O ile koncepcja polaryzacyjno-dyfuzyjna okaze si¢ stuszna, mozna przypuszczac,
1z przyspieszony rozwoj silnych regionow pociagnie za sobg takze rozwdj regionow
peryferyjnych. Trudno jest jednak wskazac, jak dtugi bedzie okres, po ktorym na-
stapi wyrOwnywanie poziomu rozwoju i czy w ogoéle to nastapi, zwazywszy ciagle
zmieniajgce si¢ uwarunkowania gospodarcze i polityczne. Otwarte zostajg takze py-
tania: czy spotecznosci obszaréw peryferyjnych zgodza si¢ na takie podejscie do ste-
rowania rozwojem przez wladze centralne? W jaki sposob przekona¢ mieszkancow
obszarow peryferyjnych do stusznos$ci koncentracji naktadow w regionach o silniej-
szym wzroscie kosztem obszarow przygranicznych?
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