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WIELOCZYNNIKOWA METODA OCENY
PRZEKSZTALCEN W STRUKTURZE
PRZESTRZENNEJ GOSPODARKI POLSKI

MULTIFACTORIAL ASSESSMENT METHOD
OF TRANSFORMATION IN THE SPATIAL STRUCTURE
OF POLISH ECONOMY
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Streszczenie: W opracowaniu przedstawiono wieloczynnikowa metode analizy procesu
rozwoju wszystkich w kraju lokalnych systeméw terytorialnych (gmin, w tym miast i ob-
szarow wiejskich), tj. jednostek, w odniesieniu do ktérych nie opracowuje si¢ w statystyce
syntetycznych miernikéw oceny. Metode t¢ zastosowano w PB nr 3808/B/H03/2011/40 do
scharakteryzowania przeksztalcen zachodzacych w strukturze przestrzennej gospodarki Pol-
ski w okresie poglebiajacego si¢ procesu integracyjnego i realizowania polityki spojnosci
(w latach 2003-2012). Pozwolila ona na okreslenie zmian zachodzacych w badanym dzie-
sigcioleciu w zasiggu terytorialnym obszaréw o wzglednie wysokim, $rednim i niskim po-
ziomie rozwoju, w tym w okresie korzystnej koniunktury gospodarczej (2003-2008), a takze
spowolnienia wzrostu po 2008 r. W opracowaniu przedstawiono zatozenia metodyczne oraz
czesciowe wyniki badan.

Stowa kluczowe: gospodarka Polski, metoda analizy, przeksztalcenia strukturalne, lokalne
systemy terytorialne.

Summary: The paper presents multifactorial analysis method of the development process of
all local territorial units in the country (municipalities, including the cities and rural areas), i.e.
the territorial units for which synthetic evaluation indicators in statistics are not developed.
This method was used in the RP-3808/B/H03/2011/40 to characterize the transformation tak-
ing place in the spatial structure of the Polish economy during a deepening of the integration
process and implementation of cohesion policy (in 2003—-2012). This method made it possible
to determine the changes within the territorial areas of relatively high, medium and low level
of development occurring in the decade analyzed, including in the period of favorable eco-
nomic conditions (2003-2008), as well as the slowdown after 2008. The study presents the
methodology and partial results of the research.

Keywords: Polish economy, analysis method, structural transformations, local territorial sys-
tems.
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1. Wstep

Badania réznych autoréow [Geodecki 2006; Adamczyk-t.ojewska 2007] dotyczace
krajéw integrujacych si¢ gospodarczo w ramach UE wskazujg na mozliwo$¢ rowno-
czesnego wystepowania dwoch przeciwstawnych procesow — z jednej strony kon-
wergencji gospodarki krajowej w relacji do innych panstw UE, z drugiej natomiast
wzrostu zréznicowania poziomu terytorialnego rozwoju wewnatrz kraju, tj. dywer-
gencji regionalnej [Adamczyk-Lojewska 2011]. W wielu krajach, ktore redukowaty
swoj dystans w stosunku do $redniej UE, np. w Grecji, we Wloszech czy w Hiszpa-
nii, w latach przyspieszonego wzrostu gospodarczego zwigkszata si¢ dywergencja
regionow [Rokicki 2004; Miazga 2007].

Zrbdznicowanie terytorialne jest zjawiskiem naturalnym wynikajacym z odmien-
nych uwarunkowan rozwoju [Tokarski 2007; Kociszewski 2010], pogtebiajac si¢
nadmiernie, moze jednak obniza¢ efektywnos$¢ ekonomiczng i konkurencyjnosé
gospodarki narodowej jako catosci, zwlaszcza gdy obszary opdznione w rozwoju
obejmuja duzg cze$¢ powierzchni i ludnosci kraju. Tego typu zréznicowanie pro-
wadzi¢ moze do marnotrawstwa znacznych zasobéw (m.in. w wyniku bezrobocia
oraz niskiego poziomu spotecznej wydajnosci), a w konsekwencji spowalnia¢ tempo
wzrostu. Wysoka efektywnos$¢ w skali mikroekonomicznej nie musi wtedy ozna-
cza¢ zadowalajacej efektywnosci makroekonomicznej [ Adamczyk-Lojewska 2011].
Z tego powodu w wielu krajach, zwtaszcza w Unii Europejskiej, podejmowane sg
wysitki w celu zmniejszania nadmiernej dywergencji terytorialnej. W ramach UE
realizowana jest polityka strukturalna, w tym polityka regionalna oraz znaczne $rod-
ki finansowe nakierowane sg na osiagniecie celu zwigzanego z realng konwergencja
ekonomiczng [Dorozynski 2012; Klamut 2008; Kudetko, Prusek, Zielinski 2011].

Potrzeba zapewnienia skutecznej i efektywnej polityki gospodarczej i spoteczne;j
oraz dziatalno$ci interwencyjnej podejmowanej na réznych poziomach terytorialnej
organizacji — kraju oraz poszczegdlnych szczebli samorzadu — wymaga dobrego roz-
poznania zrédznicowanych przestrzennie i zmieniajacych sie¢ w czasie uwarunkowan
rozwoju. Rozpoznanie wynikajace z analizy zagregowanych, a tym samym usred-
nionych w skali stosunkowo duzych obszaréw danych jest na ogdt niewystarczajace
do ujawnienia istniejagcych w ramach regiondw zréznicowan i problemow rozwo-
jowych. Dla identyfikacji tego typu obszarow problemowych istotne znaczenie ma
podjecie analizy w przekroju lokalnych jednostek terytorialnych (gmin, w tym miast
i obszarow wiejskich).

Realizowane w ramach projektu NCN (PB-3808/B/H03/2011/40) badania prze-
prowadzone w skali kraju na poziomie lokalnym w odniesieniu do lat 20032012
mialy na celu okreslenie ewentualnych zmian w strukturze przestrzennej gospodarki
Polski zachodzacych w okresie poakcesyjnym, tj. w warunkach poglebiajacego si¢
procesu integracyjnego i realizowania polityki spdjnosci. W szczegdlnosci chodzito
o stwierdzenie:
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— w jakim zakresie zmienit si¢ w badanym dziesig¢cioleciu zasigg terytorialny ob-
szarow o wzglednie wysokim i $rednim, a takze niskim poziomie rozwoju;

— jak przebiegaly zmiany w terytorialnym rozwoju w okresie korzystnej koniunk-
tury lat 2003-2008, a takze w okresie oddziatywania swiatowego kryzysu finan-
sowego i gospodarczego oraz spowolnienia wzrostu po 2008 r.

2. Charakterystyka wieloczynnikowej metody oceny w skali kraju
rozwoju gospodarczego lokalnych systemow terytorialnych

Prezentowana metoda polega na kompensowaniu braku syntetycznych miernikow
oceny poziomu rozwoju, takich jak produkt krajowy brutto (PKB) czy wartos¢ do-
dana brutto (WDB), ktorych to miernikéw nie opracowuje si¢ dla lokalnych jedno-
stek terytorialnych, analizg szeregu cech spoleczno-ekonomicznych, ktore posrednio
charakteryzuja rozwdj gospodarczy w gminach, w tym w miastach i obszarach wiej-
skich. Niezbednych informacji do tego typu wieloczynnikowych analiz dostarczaja
komputerowe banki danych regionalnych (BDR) i lokalnych (BDL) publikowane od
1995 r. przez GUS dla poszczegolnych lat.

Zaleta wskazanych bankéw jest duzy i zréznicowany problemowo zestaw do-
stepnych informacji statystycznych, a takze sposéb gromadzenia i prezentacji da-
nych w uktadzie jednostek terytorialnych [GUS 2010]. Umozliwia on grupowanie
i analiz¢ danych na roznych poziomach NTS oraz zastosowanie techniki GIS do spo-
rzadzania map problemowych. Wada jest natomiast zmieniajacy si¢ zakres 1 prze-
kroj danych publikowanych w poszczegodlnych okresach, co utrudnia badanie zmian
w czasie. To wymaga bowiem zapewnienia dla wszystkich kolejnych okresow takich
samych cech i porownywalnych kryteriow oceny. Problemem jest tez utomnos¢ nie-
ktérych danych polegajaca na niepelnym ich zakresie, co wymaga uzupehiajacego
rozszerzania liczby badanych cech'.

Wspomniane ograniczenia (zwigzane ze zmienno$cig zakresu publikowanych
danych?) sprawity, ze omawiana metoda zostata opracowana i poczatkowo wyko-
rzystana przez autorow w dwoch projektach badawczych do oceny zréznicowania
w skali kraju poziomu rozwoju, ale tylko w ujeciu statycznym. Dopiero w trzecim
podejsciu (w PB 3808/B/H03/2011/40), po wprowadzeniu kolejnych modyfikacji
w zatozeniach metodycznych?, zostata wykorzystana do monitorowania w skali kra-

! Problem ten dotyczy liczby pracujacych, ktora nie obejmuje pracujacych w mikropodmiotach
gospodarczych (o liczbie pracujacych do 9 osob). Brak tych danych wigze si¢ z potrzeba okreslenia
natgzenia wystepowania takich matych podmiotow, np. poprzez badanie zaktadow osob fizycznych
rejestrowanych w systemie REGON, wsrod ktérych dominujg mikropodmioty.

2 Zmienno$¢ zakresu publikowanych danych jest pochodng r6znego zakresu badan podejmowa-
nych przez GUS w poszczegolnych okresach, a takze ograniczen wynikajacych z potrzeby zachowania
tajemnicy statystycznej, co ma zastosowanie glownie w odniesieniu do matych obszarow.

3 Brak dla wszystkich badanych okreséw danych o liczbie pracujacych w przekroju gmin wymagat
przyjecia z koniecznosci usrednionych danych w skali powiatow. Zlokalizowane na terenie powia-
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Tabela 1. Zestawienie badanych cech oraz przedziatéw wartos$ci tych cech w grupie I (o wysokim
poziomie rozwoju) i grupie II (o $srednim poziomie rozwoju)

Obszary

Miasta s
wiejskie

Lp. Cecha Przedziaty wartosci cech w grupie

I 1I I II

1 | Pracujacy ogodtem glownie w dziatalnos$ci pozarolniczej na

100 mieszkancoéw w latach 2003, 2008, 2010 i 2012 >35 30-35| >35 30-35
2 | Liczba zaktadow osob fizycznych (zarejestrowanych
w systemie REGON) na 100 mieszkancow w latach 2003, >10 8-10 >8 6-8
2008, 201012012
3 | Dochody gmin z tytulu udziatu w 2003r. >300 |200-300 | >200 175-200
w podatkach stanowiacych dochod budzetu w latach 2008
panstwa (w zt na 1 mieszkanca)” 201012012 7| >720 |480-720 | >480 420-480
4 L1'czba brez?obotnych zarejestrowanych w gminach na 100 <6 6-10 <6 6-10
mieszkancow w latach 2003, 2008, 2010 i 2012
5 | Saldo migracji (wewngtrznej w latach 1999-2003, 0 do
+ + +
i zagranicznej) na 1000 2004-2008 120 +20 > +20 0do+20
mieszkancow ®
w latach 2009-2010,
2011-2012 >+8 0Odo+8| >+8 0do +8

6 | Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ludnosci ogotem
(w %) w latach 2003, 2008, 2010 i 2012

7 | Udziat pracujacych (w wieku 15 lat i wigcej) gtéwnie
w indywidualnym gospodarstwie rolnym w liczbie ludnosci - - <10 10-15
wiejskiej w latach 2003, 2008, 2010 i 2012

>62 60-62 | >58 56-58

8 | Gestos¢ zaludnienia na 1 km? obszarow wiejskich w latach

2003, 2008, 20101 2012 - - >80 60-80

» Przedziaty warto$ci w odniesieniu do dochodow gmin z tytutu udziatlu w podatkach (stanowia-
cych dochod budzetu panstwa) zostaly przyjete w innej wysokosci dla 2003 r. i pozostatych lat (2008,
2010 i 2012) z uwagi na ustawowe zmiany jakie zostaty wprowadzone od poczatku 2004 r. [Ustawa
z 13 listopada 2003] w zakresie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. W 2003 r. udziat
gmin we wptywach z podatku dochodowego 0sob fizycznych zamieszkatych na terenie danej gminy
wynosit 16% oraz od osob prawnych 5%, od 2004 r. odpowiednio 39,34 1 6,71%. Uwzgledniajac skale
wprowadzonych zmian oraz proporcje wplywow z obu wymienionych podatkéw oszacowano odpo-
wiedni wzrost (ok. 2,4-krotny) przedziatdéw wartosci omawianej cechy w stosunku do przedzialow
z2003 r.

Y Podobnie przedzialy wartosci salda migracji na 1000 mieszkancow zostaly zrdéznicowane, tym
razem w zaleznos$ci od liczby uwzglednianych lat, dla ktorych liczono taczny sumaryczny wskaznik. Od-
powiednio wigksze przedziaty wartosci w odniesieniu do 5-letnich okreséw lat 1999-2003 i 2004—-2008
oraz proporcjonalnie mniejsze przedziaty przy analizie 2-letnich okresow 200920101 2011-2012.

Zrodto: opracowanie wiasne.

tu miejsca pracy sg zatem traktowane jako potencjal zatrudnieniowy dla ogéotu mieszkancow dane-
go powiatu. Takie podej$cie moze by¢ uzasadnione istotnym wzrostem w Polsce mobilnosci mieszkan-
cow, w tym wiejskich, w wyniku rozwoju motoryzacji oraz rozszerzenia si¢ zasi¢gu dojazdoéw do pracy,
zwlaszcza w ramach poszczeg6lnych powiatow [GUS 2014].
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ju poziomu rozwoju miast i obszarow wiejskich, w ujeciu dynamicznym. Wymagato
to opracowania, z uwzglednieniem poréwnywalnych kryteridw, czterech odrgbnych
analiz 1 delimitacji gmin, w tym miast i obszarow wiejskich, przeprowadzonych dla:
e 2003 r. (w zakresie migracji 1999-2003),
e 2008 r. (w zakresie migracji 2004-2008),
e 2010 1. (w zakresie migracji 2009-2010),
e 2012 r. (w zakresie migracji 2011-2012).

W delimitacji dla kazdego z wymienionych okreséw wyodrgbniono trzy katego-
rie obszarow:

e 0 stosunkowo wysokim poziomie rozwoju — kategorii A,
* o stosunkowo $rednim poziomie rozwoju — kategorii B,
* o stosunkowo niskim poziomie rozwoju — kategorii C.

W analizie i delimitacji obszarow wiejskich uwzgledniono 8 czynnikow (cech),
natomiast w odniesieniu do miast 6 z nich. W ramach kazdej z cech wyodregbniono
dwa przedziaty wartosci (I 1 II), odrgbnie dla obszarow miejskich i wiejskich (tab. 1).

W delimitacji przeprowadzonej dla czterech kolejnych lat przyjeto takie same
zasady klasyfikowania obszarow rézniacych si¢ poziomem rozwoju, a mianowicie:
* do obszarow o wysokim stopniu rozwoju — kategorii A — zaklasyfikowano:

— miasta, w ktorych co najmniej 5 cech nalezy do grupy I lub II, w tym co najmnie;j

3 cechy do grupy I,

— obszary wiejskie, w ktorych co najmniej 6 cech nalezy do grupy I lub II, w tym

co najmniej 3 cechy do grupy I;

* do obszarow o Srednim stopniu rozwoju — kategorii B — zaliczono:

— miasta, w ktorych co najmniej 4 cechy naleza do grupy I lub II,

— obszary wiejskie, w ktorych co najmniej 4 cechy nalezg do grupy I lub II.

e do obszarow o niskim poziomie rozwoju — kategorii C — zakwalifikowano po-

zostale miasta i obszary wiejskie, ktore nie spetniaty warunkow kategorii A i B.

3. Zmiany w strukturze przestrzennej gospodarki Polski —
wyniki badan

Przeprowadzone badania wszystkich w kraju gmin (w tym miast i obszarow wiej-
skich) wykazaty, ze udziat obszaréw o wysokim i §rednim poziomie rozwoju (kate-
gorii A+B — tgcznie ujmowanych) zwiekszyt si¢ w ciagu 10 lat (2003-2012) w po-
wierzchni kraju z 28 do ok. 45%, natomiast w ludnos$ci ogoétem Polski — z ok. 54
do 63%. Odpowiednio udziat obszaréw o niskim poziomie rozwoju (kategorii C)
zmniejszyt si¢ w powierzchni kraju z prawie 72 do poziomu 55%, natomiast w lud-
nosci ogotem z 46 do 37% (rys. 1).

Obszary zaklasyfikowane w delimitacji do wysokiego poziomu rozwoju (kate-
gorii A) zwigkszaly swoj udzial we wszystkich kolejno analizowanych latach (2003,
2008, 2010 1 2012) zaréwno w powierzchni ogolnej, jak i w ludnosci kraju. W ca-
tym badanym dziesiecioleciu udziat obszarow tej kategorii w powierzchni kraju
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4 36,1 I
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30% 1— 32,07 31,37 301
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0o 68 13 : 17 : : : : : :
2003 2008 2010 2012 2003 2008 2010 2012
Udzial w powierzchni kraju Udzial w ludno$ci kraju
u Obszary kategirii A Obszary kategorii B Obszary kategorii C

Rys. 1. Udzial obszarow o wysokim i srednim (kategorii A i B) oraz niskim (kategorii C) poziomie
rozwoju w powierzchni oraz ludnosci kraju (w %) w Polsce w latach 2003-2012

7Zrédo: opracowanie whasne na podstawie wynikow przeprowadzonych w skali kraju delimitacji miast
i obszaréw wiejskich.

zwigkszyt sie z 6,3 do 14,5%, natomiast mieszkancow takich obszaréw w ludnosci
kraju z 21,5 do 34% (rys. 1). Wickszy udziat obszarow kategorii A w ludnosci niz
w powierzchni kraju wynika ze stosunkowo duzej gegstosci zaludnienia omawianych
obszaréw. Natomiast do$¢ wysoka dynamika przyrostu powierzchni (o 128%) w po-
rownaniu z dynamika przyrostu mieszkancow (o 58%) obszarow kategorii A §wiad-
czy o rozszerzaniu si¢ zasiggu takich obszarOw na terytoria o mniejszej gestosci
zaludnienia (m.in. na obszary wiejskie).

Obszary zaklasyfikowane w delimitacji do $redniego poziomu rozwoju (ka-
tegorii B) charakteryzowaty si¢ w badanych latach wprawdzie wigkszym zasig-
giem terytorialnym, jednocze$nie jednak mniejsza niz obszary kategorii A dyna-
mika wzrostu, pod wzgledem zaré6wno powierzchni, jak i liczby mieszkancow.
Udziat tych obszaréw zwiekszyt si¢ w powierzchni kraju w catym badanym okre-
sie (2003-2012) z 22 do 30%, natomiast w ludnosci kraju zmniejszyt si¢ z 32,1
do 28,8% (rys. 1). Z analizy wynika, ze obszary zaklasyfikowane w 2003 r. do
kategorii B w wyniku 5-letniej ekspansji gospodarczej lat 2004—2008 przeksztat-
cily si¢ w duzym zakresie w obszary kategorii A. Natomiast nowo rozwijajace
sie (w latach 2003-2008) obszary o $§rednim poziomie rozwoju okazaty si¢ mniej
odporne na oddziatywanie niekorzystnej koniunktury gospodarczej. W okresie
oddziatywania §wiatowego kryzysu i spowolnienia wzrostu w latach 2008-2012
zmniejszyta si¢ powierzchnia tych obszarow (o 6,2%), a w jeszcze wickszym stop-
niu liczba mieszkancow (o 16%) (rys. 1).
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Analiza porownawcza wynikow delimitacji wszystkich w kraju miast przepro-
wadzona dla 2003 i 2012 r. wykazata, Ze zgodnie z przyjetymi kryteriami klasyfika-
¢ji zmiana kategorii byta uzasadniona w 23% ogo6tu miast (istniejgcych w 2003 r.)*.
W wigkszosci z tych miast (16% ogétu) mial miejsce wzrost poziomu rozwoju mie-
rzony zmiang kategorii (z C do B — w 102 miastach, z C do A — w 6 oraz z B do
A—w 33). W przypadku 7% ogoétu, tj. 62 miast, byla to jednak zmiana zwigzana z re-
gresem poziomu rozwoju (z kategorii B do C —w 53 miastach orazzA do B—w9).

Korzystne przeksztatcenia dokonaly si¢ gtoéwnie w latach 2003—2008. W okresie
spowolnienia wzrostu w kraju po 2008 r. zwigkszyta si¢ wprawdzie nieco liczba miast
kategorii A i ich mieszkancow, niemniej jednak spora czgs¢ miast kategorii B cofneta si¢
w rozwoju do poziomu kategorii C. W rezultacie zwigkszyla si¢ w 2012 r. w porownaniu
22008 1. 0 41 liczba miast o niskim poziomie rozwoju (kategoria C) oraz mieszkancow
takich miast (0 430 tys. 0sob).

W catym badanym okresie 2003—-2012 postep w rozwoju systemow miejskich,
mierzony spadkiem udziatu mieszkancoOw miast kategorii C w ludnosci miejskiej
nastgpit w 10 wojewodztwach (w tym zwlaszcza w opolskim, §wigtokrzyskim i po-
morskim). Natomiast udziat ten niekorzystnie zwigkszyt si¢ w 6 wojewodztwach
(w podlaskim, t6dzkim, lubelskim, podkarpackim, kujawsko-pomorskim i warmin-
sko-mazurskim). W 2012 r. najnizszym udzialem mieszkancow miast kategorii C
w ludnosci miejskiej (w granicach 10-20%) charakteryzowaty si¢ 4 wojewodztwa
(mazowieckie, pomorskie, wielkopolskie i matopolskie), natomiast wysokim udzia-
fem mieszkancow miast opoéznionych w rozwoju (w granicach 80-70%) — woje-
wodztwa warminsko-mazurskie i podkarpackie.

Analiza porownawcza wynikéw delimitacji obszaréw wiejskich (tj. gmin wiej-
skich i obszarow wiejskich w gminach miejsko-wiejskich) dla lat 2003 1 2012 wyka-
zata, ze zgodnie z przyjetymi kryteriami zmiana kategorii charakteryzujacej poziom
rozwoju byta uzasadniona w 28% ogotu tego typu jednostek terytorialnych w kraju.
W zdecydowanej wigkszo$ci tych jednostek (w 24,6% ogotu, tj. w 535 gminach)
byla to zmiana in plus, oznaczajaca wzrost poziomu rozwoju mierzonego zmiang
kategorii (z C do B w 350 gminach, z B do Aw 163 oraz z C do A w 22). W czgsci
gmin (w 3,3% ogodtu, tj. w 72 jednostkach terytorialnych) byta to jednak zmiana in
minus, Zwigzana z regresem poziomu rozwoju (z kategorii B do C w 59 gminach
oraz z A do B w 13) (por. rys. 2).

Gminy rozwijajace si¢ w badanym okresie (tj. zaklasyfikowane w 2012 r. do
wyzszej niz w 2003 r. kategorii) znajdowaly si¢ we wszystkich wojewodztwach,
ich rozktad terytorialny byt jednak nieréwnomierny. Udzial gmin, w ktorych w la-
tach 2003-2012 nastapil wzrost poziomu rozwoju (mierzony zmiang kategorii),
w ogolnej liczbie gmin z obszarami wiejskimi byl najwyzszy w wojewodztwach
zachodnich oraz poludniowo- i pénocno-zachodnich (tj. lubuskim, dolnoslaskim,

4 W przedstawionym rachunku pominieto 24 miasta nowo utworzone w badanych latach, ze wzgle-
du na brak mozliwosci okreslenia ich kategorii w 2003 .
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opolskim, zachodniopomorskim i pomorskim), mniejszy w Polsce centralnej
(w wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, t6dzkim czy mazowieckim), a najmniej-
szy w wojewoddztwach wschodnich i poludniowo-wschodnich. Gminy z regresem
poziomu rozwoju (mierzonym zmiang kategorii) zlokalizowane byty w wickszej ilo-
$ci glownie w trzech wojewodztwach potudniowo-wschodnich: podkarpackim (24
gminy), matopolskim (20 gmin) i lubelskim (7 gmin). Jednak przewaga wiejskich
jednostek z regresem nad liczbg tego typu jednostek ze wzrostem poziomu rozwoju
(okreslonym przez zmiang kategorii) wystapila jedynie w wojewodztwie podkarpac-
kim (por rys. 2).

4. Podsumowanie

Realizowane przez autorow badania wskazujg na istotne znaczenie analiz podejmo-
wanych na poziomie lokalnym (w uktadzie gmin, w tym miast i obszaréw wiejskich)
dla rozpoznania zréznicowanych, w tym w ramach regionéw, uwarunkowan roz-
woju. Umozliwiaja one identyfikacj¢ obszaréw problemowych, jaka jest istotna dla
podejmowania skutecznej polityki gospodarczej na r6znych poziomach terytorialnej
organizacji panstwa.

Prezentowana metoda, polegajgca na analizie szeregu cech spoteczno-ekono-
micznych, pozwala posrednio charakteryzowaé rozwoj lokalnych jednostek teryto-
rialnych oraz kompensowac¢ brak syntetycznych miernikow oceny (typu PKB) tego
typu jednostek. Niezbednych do takich analiz informacji dostarczaja komputerowe
banki danych regionalnych (BDR) publikowane przez GUS.

Wykorzystanie omawianej metody do monitorowania i oceny zmian zachodza-
cych w rozwoju lokalnych systemow terytorialnych wymaga doboru odpowiednich,
a przy tym jednolitych dla wszystkich kolejnych badanych okresow takich samych
cech i kryteriow oceny. Jest to niezbedne do zapewnienia porownywalno$ci wyni-
koéw, a jednoczesnie utrudnione ze wzgledu na zmieniajacy si¢ zakres problemowy
i przekrdj danych publikowanych w bankach danych regionalnych (BDR) w po-
szczegblnych okresach.

Podjeta przez autorow kolejna proba wykorzystania wieloczynnikowej metody
do oceny zmian zachodzacych w rozwoju wszystkich w kraju miast i obszarow wiej-
skich, zwigzana z koniecznoscig wprowadzenia niezbednych modyfikacji w zakresie
badanych czynnikéw, pozwolila na przeprowadzenie przy uwzglednieniu poréwny-
walnych kryteriow czterech odrgbnych analiz oraz delimitacji obszaréw o wysokim,
$rednim i niskim poziomie rozwoju dla lat 2003, 2008, 2010 1 2012.

Analiza wynikow wymienionych delimitacji pozwolita na stwierdzenie, ze:

1) w skali catego kraju w badanym dziesi¢cioleciu miat miejsce wzrost tacznie
ujmowanych obszarow o wysokim i §rednim poziomie rozwoju (kat. A + B) w po-
wierzchni i1 ludnosci kraju, a w konsekwencji spadek udziatu obszarow o niskim
poziomie rozwoju (kat. C) (z 72 do 55% w powierzchni oraz z 46 do 37% w ludnosci
kraju);
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2) obszary o wysokim poziomie rozwoju (kategorii A) zwickszalty swoj zasieg
we wszystkich czterech badanych okresach oraz charakteryzowaly si¢ stosunkowo
wysoka dynamikg wzrostu. Natomiast w okresie spowolnienia wzrostu (po 2008 r.)
nastgpit pewien regres procesOw rozwojowych w ramach obszaréw o $rednim pozio-
mie rozwoju (kategorii B), czg$¢ z nich cofnela si¢ w rozwoju do kategorii C;

3) w badanym 10-leciu postgpowaty procesy aglomeryzacji dziatalno$ci gospo-
darczej wokot kilku najwickszych miast, a takze czesci duzych i §rednich. Obser-
wowane korzystne procesy rozprzestrzeniania si¢ rozwoju w dalszym regionalnym
zapleczu zachodzity gltéwnie w zachodnich oraz potudniowo- i péinocno-zachod-
nich wojewodztwach. W rezultacie poglebity si¢ w badanym okresie réznice migdzy
zachodnia i wschodnig czgscia kraju.
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