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PARTYCYPACJA MIESZKANCOW W TWORZENIU
STRATEGII ROZWOJU GMINY

JAKO PRZEJAW KAPITALU SPOLECZNEGO

NA OBSZARACH WIEJSKICH

PARTICIPATION OF INHABITANTS IN BUILDING
COMMUNE DEVELOPMENT STRATEGY

AS A MANIFESTATION OF SOCIAL CAPITAL

IN RURAL AREAS
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Streszczenie: Strategia rozwoju gminy jest planem dtugofalowego, $wiadomego i systema-
tycznego sterowania rozwojem spoteczno-gospodarczym. Jednym z uczestnikow planowa-
nia strategicznego jest spoltecznos$¢ lokalna, ktorej uczestnictwo w tworzeniu strategii jest
bardzo pozadane i gwarantuje stworzenie dobrego dokumentu, odpowiedniego do realnych
potrzeb. Taka aktywnos$¢ mieszkancow stanowi behawioralny komponent kapitatu spotecz-
nego, ktdrego poziom w Polsce jest stosunkowo niski. Celem opracowania byto okreslenie
aktywnos$ci mieszkancéOw w tworzeniu strategii rozwoju gmin wiejskich w Polsce. Przedsta-
wiono spotecznos¢ lokalna jako istotny podmiot w tworzeniu dokumentoéw strategicznych na
poziomie lokalnym. W czg$ci empirycznej zaprezentowano wyniki badan ankietowych prze-
prowadzonych w urzgdach gmin, dotyczacych sposobu organizacji prac nad strategia, form
uczestnictwa mieszkancow, ich zaangazowania oraz uwarunkowan aktywnosci mieszkancow.
W badanych gminach wiejskich stwierdzono niski poziom kapitalu spotecznego w wymiarze
behawioralnym.

Stowa kluczowe: kapital spoleczny, aktywno$¢ mieszkancow, obszary wiejskie, strategia
rozwoju lokalnego, gmina.

Summary: Commune development strategy is a plan for long-term, deliberate and systematic
control of socio-economic development. The article presents community as an important
actor in the creation of strategic documents at local level. Inhabitants activity is a behavioral
component of social capital, the level of which is relatively low in Poland. In the empirical part
of the aricle the results of the survey were presented. They were carried out in the offices of
rural communes and concerned the organization of work on the strategy, forms of participation
of inhabitants and their involvement. Low level of social capital in the behavioral dimension
was found in the examined communities.

Keywords: social capital, inhabitants activity, rural areas, local development strategy,
commune.
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1. Wstep

Koncepcja kapitatu spotecznego rozpatrywana jest w wielu dziedzinach i kontek-
stach. Kapitat spoleczny wskazywany jest jako czynnik rozwoju, zarébwno na pozio-
mie catego kraju, jak 1 w skali regionalnej czy lokalnej [Ktodzinski 2003; Strzelecki
(red.) 2011; Wojewodzka-Wiewidrska 2011]. Wérdod wielu zagadnien zwiazanych z tg
niematerialng forma kapitatu zwraca si¢ uwage na wielos¢ definicji [Czapinski
2013], problemy z pomiarem, zrdéznicowanie w poziomie kapitatu spotecznego
i tego przyczyny oraz konsekwencje wynikajace z niskiego poziomu kapitatu spo-
lecznego.

Na podstawie badan mozna stwierdzi¢, ze w Polsce poziom kapitatu spoteczne-
go jest stosunkowo niski. Ponadto wystepuja wyrazne réznice w poziomie i formach
kapitatu spotecznego na wsi i w miescie [ Wojewodzka-Wiewiorska 2014].

Celem opracowania bylo okreslenie aktywnosci mieszkancow w tworzeniu
strategii rozwoju gmin na przyktadzie gmin wiejskich. Badania przeprowadzono
w 2015 roku za pomocg kwestionariusza ankiety w losowo wybranych gminach,
ktore posiadajg aktualng strategi¢ rozwoju, a mieszkancy byli jednym z podmiotow
tworzacych dokument!. Pytania skierowano do 0séb odpowiedzialnych w urzedach
za realizacje¢ strategii rozwoju gminy i znajacych przebieg procesu jej tworzenia
oraz wdrazania.

2. Kapital spoleczny na obszarach wiejskich

W rozwazaniach dotyczacych przebiegu procesow rozwojowych, wymieniajac roz-
ne determinanty rozwoju, zwraca si¢ coraz wicksza uwage na czynniki niematerial-
ne, w tym takze na kapitat spoleczny. W literaturze nie ma jednoznaczno$ci w za-
kresie definiowania kapitatu spotecznego [Skawinska (red.) 2012]. Pod pojeciem
kapitatu spolecznego nalezy rozumie¢ powigzania sieciowe, jakie wystepuja mig-
dzy podmiotami lokalnymi, tradycje kulturowe, normy zachowan spolecznych
1 wspolne postawy, ktore sprzyjaja wspotpracy w perspektywie dtugookresowe;,
poglebianiu relacji ekonomicznych oraz tworzeniu zaufania. Kapitat spoteczny to
zestaw nieformalnych warto$ci 1 norm etycznych wspolnych dla cztonkéw pewnej
grupy ludzi, ktory umozliwia im skuteczng wspolprace w osigganiu zamierzonych
celow [Fukuyama 2003]. W literaturze mozna spotkac¢ rézne typy kapitatu spotecz-
nego, w tym podziat na komponenty kapitatu spolecznego takie jak: strukturalny,
regulatywny i behawioralny [Krishna, Uphoff 2002; Grootaert, Bastelaer 2002;
Theiss 2005; Kaasa, Parts 2007; Skawinska (red.) 2012; Psyk-Piotrowska i in. 2013].
W opracowaniu poruszono kwesti¢ partycypacji mieszkancow w pracach nad two-

! Zaprezentowano wyniki dla 85 gmin wiejskich. Ze wzgledu na fakultatywny charakter doku-
mentu, jakim jest strategia rozwoju gminy, nie wiadomo, ile gmin w Polsce posiada taki dokument oraz
ile gmin angazowato mieszkancéw w proces tworzenia dokumentu.
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rzeniem strategii rozwoju gminy, co zwigzane jest z behawioralnym komponentem
kapitatu spotecznego, obejmujacym migdzy innymi wspotprace i dziatania zbioro-
we. Jednoczesnie stanowi to nawigzanie do dorobku Putnama, ktéry kapitat spo-
leczny odnosit do wspotdziatania oséb i zaangazowania w rdzne inicjatywy, przede
wszystkim o charakterze lokalnym.

Okreslone terytorium to nie tylko pewna przestrzen, ale przede wszystkim ob-
szar zamieszkiwany przez spolecznos$¢, ktora ma okreslone cechy, odmienne wzgle-
dem innego terytorium, oraz funkcjonujace instytucje i podmioty, ktére powiaza-
ne s3 wzajemnymi, takze specyficznymi relacjami. To powoduje, ze poszczegolne
obszary ro6znig si¢ mi¢dzy sobg poziomem kapitatu spotecznego. Na zdolnosci do
wspotpracy 1 samoorganizowania si¢ mieszkancéw wptyw ma wiele réznych czyn-
nikow, ktore sg specyficzne dla danego kraju, a nawet poszczegdlnych jego czesci.

Przedstawiajgc uwarunkowania ksztattowania si¢ kapitalu spotecznego w
Polsce, nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim na te natury historycznej [Psyk-
-Piotrowska i in. 2013]. Na postawy mieszkancow i ich zaangazowanie spoleczne
w przeszlosci wptyw miata polityka zaborcow, oddziatywanie wielu religii, zmia-
ny granic, polityka zwigzana z funkcjonowaniem systemu komunistycznego czy
wreszcie nasilone w ostatnich latach migracje. W efekcie w Polsce mowi si¢ o ni-
skim poziomie kapitatu spotecznego, ktory jest zréznicowany regionalnie. Ponad-
to zauwazalne sa r6znice miedzy wsig a miastem [ Wojewddzka-Wiewiorska 2014],
przy czym na wsi poziom kapitatu spotecznego jest nizszy. Warto jednak pamietac,
ze specyfika wsi polega na tym, ze cecha samoorganizowania si¢ jej mieszkancow
jest nieformalny charakter wspotdziatania, czgsto nieujmowany w prowadzonych
statystykach. W literaturze wskazuje si¢ [Herbst 2008], ze aktywno$¢ na wsi jest
jednak duza, tylko trudna do zmierzenia, wtasnie ze wzgledu na jej niesformalizo-
wany charakter.

3. Znaczenie strategii rozwoju gminy

Gminy w Polsce w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej
i realizacji okreslonych zadan publicznych coraz cz¢$ciej wysuwaja na plan pierw-
szy problematyke zarzadzania, w tym takze starajg si¢ postugiwac instrumentami
zarzadzania w celu podnoszenia efektywnosci gospodarowania zasobami i funkcjo-
nowania w zmieniajacym si¢ otoczeniu. Jest to wyraz ewolucji podejscia do proble-
matyki rozwoju i funkcjonowania jednostek samorzadowych [Zidtkowski 2005].
Jednym z podstawowych instrumentéw zarzadzania jest strategia, rozumiana jako
ustalanie dtugofalowych celéw i sposobéw ich realizacji [Kozminski, Piotrowski
(red.) 1997]. Strategia rozwoju gminy to perspektywiczny plan, ktory okresla strate-
giczne cele rozwoju, opisuje sposodb dochodzenia do zatozonych celow, wytycza kie-
runki dzialania oraz przyjmuje alokacj¢ roznych zasobow, zwlaszcza srodkow fi-
nansowych. Uwzglednia przy tym specyfike gminy jako organizacji oraz otoczenie.
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Strategia rozwoju gminy w konteks$cie rozwoju lokalnego spetnia wiele funkc;ji,
wsrod ktorych mozna wymieni¢ miedzy innymi to, ze:

» porzadkuje biezgce decyzje, zmusza do uprzedniego analizowania skutkéw po-
dejmowanych decyzji, co w konsekwencji znacznie zwigksza sprawnos¢ dziata-
nia zaangazowanych podmiotéw (funkcja nazywana tez ewidencyjng),

e aktywizuje uktad podmiotowy gminy, mobilizuje do dziatania wiele podmiotow
bioragcych udzial w tworzeniu strategii na r6znych etapach prac (diagnoza, ana-
liza strategiczna),

* integruje podmioty z obszaru gminy wobec wspdlnych dla nich problemow
i celow, takze w okreslaniu obszarow i punktow rownowagi interesow, co sprzy-
ja ksztattowaniu poczucia przynaleznosci do wspolnoty (funkcja socjalizacyjna),

¢ reguluje zachowanie si¢ podmiotéw dziatajacych na terenie gminy, zwlaszcza
tych zobowiazanych do realizacji zapisow strategii, tagodzi konflikty spoteczne,

* pozwala kontrolowa¢ skuteczno$¢ dzialania podmiotéw realizujacych zadania
oraz umozliwia samokontrolg,

e stanowi zrodto informacji dla podmiotow gospodarczych, organizacji spotecz-
nych, mieszkancoéw z intencjg wywotania u nich okreslonych zachowan, ktore
przyczynia si¢ do realizacji przyjetych w strategii celow,

e cksponuje cele rozwojowe, ktére sg w jakim$ sensie atrakcyjne i mozliwe do
osiggnigcia, zarbwno wewnatrz, jak i na zewnetrz, tworzy korzystny wizerunek
gminy i wtadzy (funkcja promocyjna),

e jest formalna podstawa do sporzadzenia wnioskoéw celem pozyskania zewnetrz-
nych $rodkéw finansowych [Miszczuk, Miszczuk, Zuk 2007, Psyk-Piotrowska
2003].

Posiadanie samego dokumentu nie wystarcza, aby strategia spetniala swoje
funkcje. Mozna wymieni¢ wiele czynnikow decydujacych o sukcesie realizacji stra-
tegii w Polsce, sposrod ktorych szczegdlnie wazne jest to, aby dokument odpowiadat
realnym potrzebom okreslonej spotecznosci, ktorej dotyczy. Stad przy tworzeniu
strategii zwraca si¢ uwagg na zaangazowanie wielu podmiotéw zainteresowanych
rozwojem gminy, w tym takze na spolecznosc¢ lokalng jako bardzo wazny podmiot.
W teorii mozna wyrdzni¢ wiele metod tworzenia strategii [Kosiedowski (red.) 2005;
Wiatrak 2011], w zaleznos$ci od tego, kto bral udziat w pracach na dokumentem
i jakie byly zadania uczestnikow. Wérdd podmiotow zaangazowanych w tworzenie
strategii na poziomie lokalnym mozna wskaza¢ nastepujace glowne podmioty:

1. podmiot polityczny — bezposrednio zarzadzajacy jednostka i zwykle uru-
chamiajacy proces przygotowania strategii, jej zatwierdzania, realizacji i monitoro-
wania,

2. podmiot spoleczny — mieszkancy (w tym liderzy) uczestniczacy w programo-
waniu rozwoju i realizacji strategii,

3. podmiot ekspercko-doradczy — eksperci dostarczajacy wiedzy i informacji
pozostatym podmiotom, czasem koordynujacy dziatania, redagujacy dokumenty
[Wiatrak 2011].
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Kazdy z tych podmiotow ma okreslone zadania, ktéorych wykonanie przekta-
da si¢ bezposrednio na jako$¢ powstalej strategii rozwoju gminy i ma znaczenie
przy realizacji dokumentu w pdzniejszym okresie. Udzial mieszkancow w fazie
tworzenia dokumentu jest niezwykle wazny, gdyz moga oni zglosi¢ swoje realne
potrzeby w kontek$cie rozwoju gminy, ktora zamieszkujg. Ich zaangazowanie daje
wigksze gwarancje pomyslnosci realizacji zapisoéw strategii, glownie ze wzglgdu na
identyfikacj¢ z programem i deklaracje wsparcia w przypadku pojawienia si¢ trud-
nosci [Psyk-Piotrowska 2003]. Uczestnictwo mieszkancow to warunek konieczny
stworzenia dobrej strategii. Brak udziatu spolecznosci moze skutkowa¢ powstaniem
strategii nierealnej [Miszczuk, Miszczuk, Zuk 2007] i w konsekwencji niemozli-
wej do realizacji. Warto pamietac, ze spotecznos$¢ lokalna nie jest homogeniczna
1 wystepuja w niej rozne grupy spoteczne, roznigce si¢ wiedzg, doswiadczeniem,
postawami i mentalnoscig. Jednak aby rozwigza¢ zidentyfikowane problemy gminy
i zrealizowa¢ postawione cele, niezbedne jest osiagnigcie porozumienia i nawia-
zanie wspolpracy pomiedzy réoznymi srodowiskami lokalnymi wlasnie na etapie
tworzenia strategii.

Wyboér metody tworzenia strategii zalezy od indywidualnych potrzeb i mozli-
wosci gminy, zawsze jednak akcentuje si¢ konieczno$¢ wspotuczestnictwa miesz-
kancoéw lub przedstawicieli spolecznosci lokalnej na etapie planowania strategicz-
nego. Udziat przedstawicieli (lideréw, autorytetow) daje miedzy innymi mozliwos¢
oceny rzeczywistosci z réznych perspektyw i jest powszechnie stosowany, zwlasz-
cza w przypadku niskiej aktywnosci spoteczno$ci gminnej. Mowiac o cechach do-
brej strategii, podkresla si¢ takze znaczenie uspotecznienia procesu przygotowania
strategii rozwoju gminy.

W konteks$cie prowadzonych rozwazan nalezy wspomnie¢, ze niestety w Pol-
sce w praktyce czesto mamy do czynienia z niska aktywnoscia mieszkancow.
W przypadku tworzenia strategii moze to skutkowac tym, ze podmiot spoteczny
ze wzgledu na brak lub niskg aktywno$¢ mieszkancoéw nie bedzie spetnia¢ swojej
roli. Istotne jest uksztaltowanie odpowiedniej relacji miedzy mieszkancami a wia-
dzg lokalna, ktora najczesciej jest inicjatorem tworzenia strategii. Wiadzy powinno
naprawde zaleze¢ na zaangazowaniu mieszkancow i podejmowaniu okre§lonych
dziatan zmierzajacych do skutecznego ich zaktywizowania w celu przygotowania
dobrej strategii.

4. Wyniki badan

W trakcie realizacji badan okazato sig, ze w wielu gminach wiejskich brak jest kon-
kretnej osoby (stanowiska) w urzedzie, ktora zna dokument w kontekscie jego reali-
zacji. Czesto nie prowadzi si¢ dokumentacji dotyczacej organizacji prac nad strate-
gig. Moze to $wiadczy¢ o braku wiedzy na temat znaczenia tego dokumentu jako
instrumentu zarzadzania i korzysci ptynacych z faktycznego jego wykorzystania.
Osoby, ktére wskazano jako wlasciwe do odpowiedzi na pytania zwigzane ze stra-
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tegia, to najczesciej pracownicy na stanowisku inspektora (38%), sekretarze gminy
(24%), kierownicy referatu (21%), wojtowie lub zastepcy wojta (7%).

W badanych gminach wiejskich, w ktorych mieszkancy byli zaangazowani
W proces tworzenia strategii rozwoju gminy, tylko w przypadku 31% gmin zapro-
szenie do udziatu kierowano do wszystkich mieszkancow. W zdecydowanej wigk-
szo$ci w tworzeniu strategii brali udzial wylgcznie przedstawiciele mieszkancow.
Byli to nastgpujacy uczestnicy: radni i sottysi (po okoto 19% wskazan), przedstawi-
ciele o$wiaty, kultury (w tym nauczyciele) i przedsigbiorcy (takze rolnicy) — po 11%
wskazan, cztonkowie stowarzyszen i pracownicy urzedu gminy (po 10% wskazan).
Jako uczestnikéw wymieniano takze: mlodziez gimnazjalna, strazakéw i probosz-
cza parafii z terenu gminy.

Roézne byly sposoby informowania mieszkancow badz ich przedstawicieli
o mozliwosci wziecia udziatu w pracach nad strategia rozwoju gminy, ktore stoso-
wano jednoczesnie. Najpopularniejszym kanatem przekazywania informacji byty
tablice ogloszen w poszczegdlnych sotectwach i w urzedzie gminy (28% wskazan),
umieszczenie informacji na stronie internetowej gminy (26%). W 24 gminach wska-
zywano takze na istotng pomoc sottysoéw, ktorzy zajmowali si¢ dystrybucja ankiet
wsrod mieszkancow. Inne stosowane w gminach sposoby przekazania informacji
to: ogloszenia w prasie lokalnej, wysylanie informacji i ankiet pocztg tradycyjna,
sporadycznie (tj. w 1-2 gminach) telefonowano do mieszkancow, wystano SMS-y,
wykorzystywano ogloszenia parafialne czy serwis spolecznosciowy. W gminach
wskazywano takze, ze mieszkancy mogli zapozna¢ si¢ z projektem strategii, ktory
byt wylozony do wgladu w urzedzie gminy.

W przypadku wigkszo$ci badanych gmin (75%) organizowane byty spotkania
z mieszkancami badz ich przedstawicielami. Najczesciej organizowane byly dwa
spotkania, a w przypadku tylko 6 gmin spotkan byto wiecej niz 10. Jezeli chodzi
o liczbe 0séb uczestniczacych w spotkaniach, to czesto respondenci (osoby odpo-
wiedzialne za strategic w urzedzie gminy) nie posiadali zadnej dokumentacji po-
twierdzajacej, ile doktadnie 0s6b uczestniczylo w organizowanych spotkaniach, co
swiadczy o braku formalnego podejscia do prac nad strategia. Wskazywana przez
respondentéw liczba 0sob uczestniczacych w spotkaniach §wiadczy o niskim zain-
teresowaniu mieszkancow. W 13 gminach uczestnikéw spotkan byto mniej niz 20
(w jednej gminie uczestniczylo 2 mieszkancow), wigcej niz 100 osob brato udziat
tylko w przypadku 9 badanych gmin (najwicksza liczba uczestnikow wynosita
690 os6b). W gminach, w ktdérych nie organizowano spotkan, wskazywano, ze wo-
bec znanego urzednikom generalnie niskiego zainteresowania mieszkancow spra-
wami gminy uznano rozprowadzanie ankiet za wystarczajace, a mieszkancy mieli
mozliwo$¢ uczestniczy¢ w posiedzeniu rady gminy, gdzie omawiano projekt stra-
tegii.

W przypadku niespetna 44% badanych gmin nie prowadzono badan ankieto-
wych wsréd mieszkancéw. W pozostatej czesci gmin, gdzie realizowano badania
ankietowe, rozne byly sposoby przekazywania ankiet osobom zainteresowanym,



Partycypacja mieszkancOw w tworzeniu strategii rozwoju gminy... 583

stosowano je przy tym jednoczes$nie. Najczestszymi wykorzystywanymi sposobami
wedlug wskazan ankietowanych byly: dystrybucja przez soltysow (29%), rozdawa-
nie w trakcie konsultacji, spotkan wiejskich (24%), mozliwos$¢ pobrania ze strony
internetowej (16%) czy rozdawanie interesantom w urzedzie (13%). Inne sposoby
stosowane w praktyce to: wylozenie ankiet w miejscach publicznych, w szkotach,
sklepach, rozprowadzanie wsrod pracownikow samorzadow, rozsytanie pocztg tra-
dycyjna, tylko w 2 gminach przeprowadzono ankiety telefonicznie.

W przypadku 67% badanych gmin przy tworzeniu strategii rozwoju korzystano
z ustug zewngtrznej firmy. Najczesciej pomoc ekspertow obejmowala caty proces
przygotowywania strategii, jedynie 14% gmin, ktore korzystaly z ustug podmiotu
zewnetrznego, deklarowato, ze pomoc dotyczyta konkretnej czesci czy etapu calego
procesu — ewaluacji, doradztwa, pomocy z zakresie okreslenia zgodno$ci zapisow
strategii wzglgdem wymagan UE czy koordynacji i podsumowania prac na doku-
mentem.

Respondentow zapytano o to, czy mieszkancy chetnie uczestniczyli w proce-
sie tworzenia strategii rozwoju gminy. Najwiekszy odsetek stanowig gminy, gdzie
mieszkancy raczej angazowali si¢ (43%), jednak duzy udziat maja gminy, gdzie
mieszkancy raczej niechetnie uczestniczyli w tworzeniu strategii (41%). W wie-
lu gminach (11% badanych) mieszkancy zdecydowanie nie byli chetni do udziatu
w tworzeniu strategii, podczas gdy tylko w przypadku 2,3% gmin wskazano, ze
mieszkancy bardzo aktywnie angazowali si¢ w prace zwigzane z tworzeniem do-
kumentu.

Bardzo ciekawe wnioski uzyskano na podstawie opinii respondentow dotycza-
cych stwierdzonych postaw mieszkancow i ich przyczyn. Sposrod wielu odpowie-
dzi wyjasniajacych wysoka aktywnos$¢ mieszkancéw najczesciej wskazywano, ze
mieszkancy chca mie¢ wplyw na rozwdj (18% wskazan), z kolei niskg aktywnos¢
najczesciej ttumaczono faktem, ze mieszkancy nie maja wiedzy, czym jest strategia
i czemu stuzy (16%). Wskazywano takze, ze mieszkancy nie angazowali si¢ w pro-
ces tworzenia strategii, poniewaz zawsze pozostaja bierni w podobnych sytuacjach
czy inicjatywach (16% wskazan), co wedlug respondentow jest typowe wiasnie dla
gmin wiejskich. Zwracano tez uwage na brak czasu i brak poczucia, iz poprzez
udzial w tworzeniu strategii mozna mie¢ wplyw na swoje otoczenie, ze wzgledu
na to, ze efekty realizacji strategii pojawia si¢ w dlugim okresie. Jako dowdd na
to podawano na przyktad niewielka liczbe wyswietlen dokumentu umieszczonego
na stronie internetowej urzedu gminy (np. kilka wyswietlen) czy to, ze do urzedu
gminy nie wptynat ani jeden lub wptynat tylko jeden wniosek dotyczacy zapisow
strategii. Mieszkancy wykazujg zainteresowanie raczej sprawami indywidualnymi,
a nie ogdélnymi (wspolnymi), chyba ze pojawia si¢ problem, ktory ich bezposred-
nio dotyczy, wtedy zaangazowanie mieszkancow wyraznie wzrasta. Jednoczesnie
w przypadku 4 gmin zaangazowanie mieszkancow jest zawsze wysokie, co stwier-
dzono takze przy okazji tworzenia strategii i w ostatnim czasie zainteresowanie
mieszkancow wspolnymi sprawami wyraznie wzrasta. Ponadto w komentarzach
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wskazywano inne kwestie: mieszkancy nie czujg wplywu na rozwdj poprzez two-
rzenie dokumentow strategicznych (to tylko ,,zapisy na papierze”), maja niskie za-
ufanie do wladzy i mato interesuja si¢ dokumentami gminy, zaangazowanie zalezy
od tematyki dzialania, od struktury wiekowej mieszkancow (aktywno$¢ wysoka,
jezeli w spotecznosci znajduje si¢ duzo oséb mtodych, odwrotna sytuacja, gdy do-
minujg osoby starsze, ktore wykazujg mniejsze zainteresowanie sprawami gminy),
od wielko$ci sotectwa (im wicksze, tym wigksze zainteresowanie), duze zaintere-
sowanie sprawami gminy wykazuja lokalni przedsiebiorcy. Wskazywano takze,
iz istnieje pewna grupa os6b w gminie, ktora zawsze angazuje si¢ w sprawy gminy,
np. sottysi, osoby zwigzane zawodowo z funkcjonowaniem samorzadu.

Ankietowanych zapytano rowniez o to, czy mieszkancy interesuja si¢ zapisami
i realizacjg powstatego dokumentu. W przypadku 57% badanych gmin wiejskich
stwierdzono brak zainteresowania mieszkancéw dokumentem, jakim jest strategia
rozwoju gminy. Wskazywano, ze dokument znajduje si¢ na stronie internetowej,
stad mieszkancy czy inni nim zainteresowani nie przychodza bezposrednio do urze-
du. Wsrod osob, ktore pytaja o strategie, wymieniano zdecydowanie najczesciej stu-
dentow, w nastepnej kolejnosci osoby, ktore uczestniczyly bezposrednio w procesie
jej tworzenia, nastepnie inwestorow, inne osoby z zewnatrz. Mieszkancy pytaja naj-
czesciej urzednikéw o stopien realizacji zapiséw strategii, przez co strategia pet-
ni jedynie funkcje¢ kontrolng. Ponadto mieszkancy sa zainteresowani dokumentem
w sytuacji, gdy prowadza prace budowlane, remontowe, gdy chca rozpoczaé dzia-
falno$¢ gospodarczg lub przygotowuja projekty dofinansowane ze $rodkow Unii
Europejskie;.

5. Zakonczenie

W badanych gminach wiejskich wiadze lokalne na etapie przygotowywania strate-
gii rozwoju gminy zdecydowanie czesciej angazowali wylgcznie przedstawicieli
roznych srodowisk lokalnych. Nie kierowano zaproszenia do wszystkich mieszkan-
cow, zakltadajac, ze mieszkancy i tak nie chcg uczestniczy¢ w tego typu inicjaty-
wach. Sposrod roznych stosowanych form informowania mieszkancow najpopular-
niejsze byty tablice ogloszen w poszczegolnych sotectwach i w urzedzie gminy oraz
umieszczenie informacji na stronie internetowej urzedu. W przypadku 75% bada-
nych gmin organizowano spotkania z mieszkancami badz ich przedstawicielami,
a w 44% gmin prowadzono badania ankietowe na potrzeby strategii. Zainteresowa-
nie tymi formami dziatan byto niskie, o czym §wiadczy mata liczba uczestnikow
spotkan oraz wypetnionych ankiet. Wedtug oséb odpowiedzialnych za realizacje
strategii w przypadku 52% gmin mieszkancy niechgtnie angazowali si¢ w prace
zwigzane z budowa strategii, w tym 11% zdecydowanie niech¢tnie. Tylko w okoto
2% badanych gmin wskazano, ze mieszkancy byli bardzo zaangazowani w tworze-
nie strategii.
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Tak niska aktywno$¢ mieszkancéw obszaréw wiejskich jest zaskakujgca wo-
bec niektorych wnioskow formutowanych w literaturze na temat specyfiki i wyso-
kiego, a jedynie nieuwzglednionego w statystykach poziomu kapitatu spolecznego
na obszarach wiejskich. Taka aktywno$¢ mieszkancow moze jednak nie wynikac
z faktu niskiego poziomu kapitatu spotecznego, a by¢ spowodowana niewtasciwym
przeptywem informacji miedzy urzedem a mieszkancami oraz brakiem wiedzy na
temat znaczenia dokumentu w rozwoju gminy i jego wplywu na jakos¢ zycia miesz-
kancow. Stad aby w procesie tworzenia strategii aktywnie brali udziat mieszkancy
i wynikato z tego wiele korzysci dla rozwoju gminy i jej mieszkancow, wazna jest
dobra organizacja prac i odpowiednia postawa wladz. Nalezy zwrdcic¢ szczegdlng
uwagg na informowanie zainteresowanych o tym, czym jest strategia rozwoju i jaka
spetnia role, o mozliwo$ci uczestniczenia w procesie tworzenia strategii, dopaso-
wujac przy tym formy przekazu do okre§lonych grup odbiorcéw. W przeciwnym
razie uczestnictwo mieszkancow bedzie nikte, a proces uspotecznienia tworzenia
strategii bedzie uspoteczniony tylko poprzez nazwe, strategie nie bedg odpowiadaty
realnym potrzebom gmin i tym samym nie b¢dg mogty spetnia¢ swoich funkcji.

Stwierdzony niski poziom kapitatu spotecznego w wymiarze behawioralnym
moze stanowi¢ barier¢ w rozwoju obszarow wiejskich.
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