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NIEDOSKONALOSC RYNKU PRACY W KONTEKSCIE
FUNKCJONOWANIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

IMPERFECTIONS OF THE LABOR MARKET
IN THE CONTEXT OF THE FUNCTIONING
OF TRADE UNIONS
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Streszczenie: Analiza rynku pracy w Polsce oparta na zatozeniu o doskonatosci tego ryn-
ku stanowi nieco abstrakcyjny wymiar. Na gruncie zaréwno teorii, jak i badan empirycz-
nych znacznie blizsza rzeczywistosci jest diagnoza i ocena funkcjonowania rynku pracy
w warunkach niedoskonatoséci owego rynku. Ta niedoskonatos¢ wynika z faktu, iz podazowa
(pracobiorcy) i popytowa strona rynku (pracodawcy) jest monitorowana przez zwiazki zawo-
dowe. Zakres tej kontroli moze by¢ réznoraki, podyktowany odsetkiem pracownikow naleza-
cych do zwiazkoéw zawodowych. Dziatalno$¢ zwiazkdéw zawodowych wzbudza kontrowersje,
mimo ze aktywnos¢ zwigzkow zawodowych kurczy sie praktycznie we wszystkich krajach
europejskich, nie nalezy lekcewazy¢ wptywu zwigzkow zawodowych na zycie spoteczno-go-
spodarcze. Wpltyw ten jest uwarunkowany wieloma aspektami. Zadaniem, jakie stawia sobie
autor opracowania, jest ocena roli zwigzkow zawodowych w ksztattowaniu liczby strajkow
oraz stopnia uzwigzkowienia. Cel zostanie osiggnigty w oparciu o studia nad literaturg przed-
miotu oraz analizie danych statystycznych publikowanych przez GUS. Teza, ktora zostanie
zweryfikowana w opracowaniu, brzmi: Zwiazki zawodowe nie tylko daza do permanentnego
wzrostu plac, ale takze do utrzymania stalej liczebnosci zwiazkowcow przy jednoczesnych
naciskach na zatrudnienie wszystkich czlonkow zwiazku.

Stowa kluczowe: zwiazki zawodowe, rynek pracy, ptaca.

Summary: The activities of trade unions stir controversy. Although they are shrinking in
virtually all European countries, the impact of trade unions on the socio-economic life should
not be underestimated. The task of the article is to assess the role of trade unions in wage
policy in enterprises. The goal is achieved on the basis of studies on the literature of the
subject and the analysis of statistical data. A thesis, which is reviewed in the study, is that trade
unions not only aspire to permanent wage increases, but also to maintain a constant size of
trade unions by the concurrent pressures on the employment of all members of the association.

Keywords: trade unions, labor market, wage.



328 Mariusz Nyk

1. Wstep

Zwiazki zawodowe sa okreslane jako zrodto reform korzystnych dla pracownikéow.
Mimo Ze ich funkcjonowanie jest przedmiotem wielu kontrowersji, to maja rowniez
zwolennikow. Przez ostatnie kilkaset lat (pierwszy zwiazek zawodowy powstat
w 1851 r. w Wielkiej Brytanii w przemysle hutniczym i metalowym) rozwingty si¢
pewne reformy pracownicze (m.in. oSmiogodzinny dzien pracy, instytucja ptacy
minimalnej, obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne od czynnosci zwigzanych
z pracg). W przedmiocie ich dzialania mozna dostrzec takie obszary, jak: ochrona
cztonkéw zwiazku, ochrona pracownicza (zapobiegaja wyzyskowi pracownikéw),
organizacja akcji protestacyjnych (np. opor przeciw lokautowi — sytuacja, gdy przed-
sigbiorstwo nie chce zatrudnia¢ pracownikow, czesto z niejasnych lub osobistych
powodow, ktoére szkodza pracownikom [Rogulska-Cieslak 2014, s. 2]), aktywnos¢
polityczna (promowanie prawodawstwa korzystnego dla intereséw cztonkéw zwiaz-
ku, tzw. lobbing polityczny).

W Polsce, zgodnie z Ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,
zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzadng organizacja ludzi pracy, powota-
ng do reprezentowania i obrony ich interesow zawodowych i socjalnych. Jest on nie-
zalezny w swojej dziatalno$ci statutowej od pracownikow administracji panstwowej
i samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji, a organy panstwowe, samo-
rzadu terytorialnego i pracodawcy obowiazani sg traktowac jednakowo wszystkie
zwigzki zawodowe [Zotynski 2011, s. 11].

Zwiazek zawodowy powotuje co najmniej 10 oséb, ktorym prawo nadaje taka
mozliwo$¢. Zanim dokonana zostanie rejestracja, cztonkowie zwigzku musza
uchwali¢ statut. Ponadto wybierany jest komitet zalozycielski w liczbie od 3 do 7
0soOb. Rejestracja, poprzedzona wnioskiem, odbywa si¢ w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym. Zwiazek zawodowy oraz jego jednostki organizacyjne wskazane w statucie
nabywaja osobowos¢ prawng z dniem zarejestrowania. Warto nadmienié, ze zaden
cztonek zwigzku zawodowego nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji z powodu
przynaleznos$ci lub pozostawania poza nim, albo wykonywania funkcji zwigzkowe;.
W szczegolnosci nie moze to by¢ warunkiem nawigzania stosunku pracy i pozosta-
wania w zatrudnieniu oraz awansu pracownika [Ustawa o zwiazkach zawodowych
z dnia 23 maja 1991].

Wsrod uprawnien, ktore przystuguja cztonkom zwigzkow zawodowych, a wy-
nikajg bezposrednio z ustawy, warto wymienic:

e prawo do reprezentowania interesoOw pracowniczych na forum miedzynarodo-
wym,

* wspoluczestnictwo w tworzeniu korzystnych warunkéw pracy, ptacy i wypo-
czynku,

e opiniowanie zalozen i projektow aktow w zakresie objetym zadaniami tego
zwigzku,
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e opiniowanie dokumentow konsultacyjnych Unii Europejskiej w zakresie spraw
objetych zadaniami zwigzkéw zawodowych,

* wystepowanie z wnioskami o wydanie lub zamian¢ ustawy albo innego aktu
prawnego w zakresie spraw objetych zadaniami zwigzku,

e prowadzenie rokowan zbiorowych,

e zawieranie uktadow zbiorowych pracy i innych porozumien przewidzianych
przepisami prawa pracy,

e kontrola nad przestrzeganiem prawa pracy,

* uczestnictwo w nadzorze nad przestrzeganiem przepisOw oraz zasad bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

Pracodawca w kwestiach dotyczacych indywidualnego prawa pracy przed pod-
jeciem decyzji w konkretnej sprawie ma tez niekiedy obowigzek zasiggnigcia opi-
nii zwigzkéw zawodowych. Jest to kolejny instrument kontroli decyzji pracodawcy
przez zwiazki zawodowe. Stanowisko zwigzku w tych sprawach ma jednak tylko
charakter konsultacyjny i nie jest dla pracodawcy wiazace. Pracodawca wigc, po
rozwazeniu przedstawionej mu opinii zaktadowej organizacji zwigzkowej, podej-
muje decyzje samodzielnie [ Wratny, Bednarski 2010].

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele modeli funkcjonowania zwigzkow
zawodowych. Wyréznia si¢ modele skandynawski i francuski. Ten pierwszy charak-
teryzuje si¢ dziataniem zwiazkéw na trzech szczeblach: zaktadowym, sektorowym
i krajowym. Dziatalno$¢ zwigzkoéw oparta jest na samoregulacji i uktadach zbioro-
wych. Rokowania dotyczace ptac i podstawowych warunkéw pracy przeniesiono na
poziom sektorowy. Centrale zwigzkowe bezposrednio nie uczestnicza w rokowa-
niach ptacowych, lecz odpowiedzialne sg za koordynacjg.

Natomiast model francuski jest zblizony do modelu funkcjonowania zwigzkdéw
zawodowych w Polsce. Zwiazki sa mato liczne i jednoczesnie bardzo wplywowe.
Zwiazkowcy maja wplyw na zarzadzanie przedsigbiorstwem. Uklady zbiorowe pra-
cy nie sa formg popularng regulowania stosunkow pracy w modelu francuskim.
Poréwnujgc zwigzki zawodowe w Polsce z modelem francuskim, za cechg wspolng
nalezy uzna¢ duzy wplyw i liczebnos¢ regulacji na poziomie ustawowym dotycza-
cych stosunkéw pracy oraz istnienie ustawowo regulowanego poziomu placy mini-
malne;.

Jak wskazuje J. Gardawski, cho¢ zwigzki zawodowe maja wiele utomnosci, sa
potrzebne w spoleczenstwie (i to zar6wno pracownikom, jak i pracodawcom). Nie
jest istotne, czy zwiazki zawodowe sg mate, czy liczne, wazne by byly efektywne.
Jednak reforma zasad ich organizacji i funkcjonowania jest kluczowa dla ich przy-
sztosci [Gardawski 2001, s. 27]. Cho¢ zwigzki zawodowe w Polsce sg jednymi z naj-
mniej licznych w Europie, sg zdecydowanie za bardzo spluralizowane na poziomie
zaktadowym i za mato wptywowe na poziomie centralnym. Nadreprezentacja na
poziomie zaktadowym obniza zdolnos$¢ organizacji zwigzkowych do obrony praw
pracowniczych i prowadzenia negocjacji. Dodatkowo utrzymanie tak wielu etatow
i lokali zwigzkowych generuje koszty pracodawcy. Natomiast stabe struktury cen-
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tralne powoduja marginalizacj¢ zwigzkow w dialogu partnerdw spotecznych, przez
co jedyna forma i probg osiagania postulatow zwigzkowych staje si¢ organizacja
protestow.

2. Wplyw zwiazkow zawodowych na rynek pracy —
rozwazania teoretyczne

Zwigzki zawodowe o silnej tradycji osiggaty nieraz bardzo duzy wptyw na wladze
i gospodarke. Przyktadem moga by¢ lata 70. i 80. XX wieku w Wielkiej Brytanii.
Wtedy protesty zwiazkoéw zawodowych doprowadzity do paralizu panstwa i zapasci
gospodarki. Strajk wowczas podejmowal nawet zwiazek zawodowy strazakow,
co skutkowato mobilizacjg wojska do gaszenia pozarow [Zotynski 2011, s. 2].

Wsrod wielu pogladéw ekspertdw, politykow dominuje teza, ze to nie wolny
rynek, a zwigzki zawodowe w duzej mierze przyczyniajg si¢ do wzrostu bezrobocia
1 hamuja rozwdj gospodarczy. Stad antidotum na t¢ sytuacje jest ograniczenie wia-
dzy zwigzkom, majac na wzgledzie poprawe dobrobytu spoteczenstwa [Krasnowska
2002, s. 28]. Liberalowie uwazaja, ze zwigzki zawodowe w negatywny sposob wpty-
waja na sytuacje na rynku pracy, chronigc podazowa strong tegoz rynku. Zwigzki
zawodowe godza w interes wszystkich pracownikéw. Jesli wymuszajg wzrost ptac
w jakiej$ grupie zawodowej, to tym samym powoduja, ze liczba oferowanych tam
miejsc pracy zmniejsza si¢, w porownaniu z sytuacjg przez podwyzkami wynagro-
dzen (podobnie jak wyzsza cena zmniejsza efektywny popyt). Efektem jest zwiek-
szenie zasobu o0s6b poszukujacych pracy gdzie indziej, co powoduje spadek ptlac
w pozostatych grupach zawodowych. Zatem zwigzki zawodowe wypaczaja struktu-
r¢ zatrudnienia, ale sg rowniez przyczyng zréznicowania dochodow konkretnej gru-
py spotecznej (najczesciej klasy robotniczej) poprzez zmniejszenie mozliwosci za-
trudnienia dla pracownikdéw znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji [Friedman 2008,
s. 19]. Implikacja tych rozwazan jest teza, iz pelne zatrudnienie jest mozliwe tylko
wtedy, gdy ptace pracownikow sg regulowane przez wolny rynek, a nie wymuszane
przez zwiazki zawodowe.

Analizujac cele, jakie wyznaczaja sobie zwigzki zawodowe, mozna porow-
na¢ ten mechanizm do analizy rynku towardéw [Jarmotowicz, Szarzec (red.) 2001,
s. 108] (wedtug opinii niektorych ekonomistéw praca jest towarem, a placa — to cena
za towar). Wedtug W. Sameckiego na niedoskonatym rynku towaréw przedsigbiorca
wybiera sobie taki punkt na krzywej popytu na jego dobra, ktéry maksymalizuje
zysk. Podobny schemat dziatania obiera kierownictwo zwigzku zawodowego. Kon-
troluje rynek pracy — wptywa na krzywa popytu na pracg — wybierajac sobie punkt
na krzywej, ktory najbardziej mu odpowiada [Samecki 2005, s. 507]. Réznica tkwi
jednak w kryterium maksymalizacji zysku. Na rynku pracy zamiast tego istnieja
alternatywy, ktore moga by¢ dostatecznie dobre.
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Kierownictwo zwigzku moze dazy¢ do utrzymania statej liczebnosci zwiazku
i zmuszac¢ pracodawcow do zgody na najwyzsze stawki plac, jakie moga ptacic, przy
jednoczesnych naciskach na zatrudnienie wszystkich czlonkow zwigzku. Jest to
jednak dos¢ ryzykowne postepowanie, gdyz przedsiebiorca zmuszony do placenia
wysokich wynagrodzen obnizy pozycje konkurencyjna w stosunku do podmiotow
korzystajacych z niezorganizowanych pracownikow — tym samym moze to dopro-
wadzi¢ do bankructwa tych pierwszych.

Jednakze kierownictwo zwiazku moze przyja¢ inng taktyke — gdy jest zainte-
resowane powigkszeniem swoich szeregow. Zwiazkowcy beda starali si¢ zwigkszac
zatrudnienia, jak dtugo jest to mozliwe, bez obnizania stawek ptac ponizej konku-
rencyjnego poziomu. Wowczas istnienie zwiazku zawodowego nie ma wptywu ani
na wynagrodzenia, ani tez na zatrudnienie.

Trzeci rodzaj taktyki, jakg moze przyjac¢ zwigzek zawodowy, polega na dazeniu
do zapewnienia maksymalnego catkowitego dochodu wszystkich jego cztonkow.
Wskazanie na te trzy warianty postgpowania wystarczy do ukazania dylematu,
przed jakim stoi kazdy zwiazek zawodowy. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jesli
zwigzek zawodowy chce wplynac na wzrost ptac ponad konkurencyjng stawke wy-
znaczong przez rynek, to moze to uczynic, ale tylko za ceng utraty okreslonej liczby
miejsc pracy.

Powyzsze rozwazania prowadza do nastepujacej konkluzji. Tak jak monopolista
na rynku towarow (w przypadku rynku pracy zwigzek zawodowy jest monopolistg)
nie moze podnies$¢ ceny bez ograniczenia rozmiaréw produkcji, tak zwigzek zawo-
dowy nie moze forsowaé wzrostu plac bez ograniczenia zatrudnienia. Przyczyna
takiej sytuacji jest fakt, iz krzywa popytu na pracg jest malejaca funkcjg stawki
ptac. Zatem zwigzek zawodowy ma zréznicowany wpltyw na stawki ptac w ré6znych
dziedzinach produkcji. Tym samym rodzi si¢ pytanie, w jaki sposob zwigzek zawo-
dowy, ktory postanowi utrzymac place powyzej konkurencyjnego poziomu, osigga
wyznaczone cele?

Rysunek 1 ilustruje dwa sposoby wzrostu ptac wymuszonego przez zwiazki za-
wodowe. Pierwszy z nich to ograniczenie podazy pracy. Oznacza to przesunigcie
krzywej podazy pracy z Pd do Pdl. Taka zmiana moze by¢ nastepstwem m.in. wy-
dtuzenia okresu przygotowania do zawodu, obnizania norm obcigzenia pracy, wy-
dtuzania czasu platnego urlopu, obnizenia wieku emerytalnego, wprowadzenia re-
strykcji imigracyjnych. Wladze zwigzku moga stosowac polityke utrzymania stalej
liczebnos$ci zwigzku, przyjmujac niewielkg liczbg cztonkéw na miejsce tych, ktérzy
odeszli z r6znych przyczyn (emerytura, renta, zgon).

Drugi sposéb wzrostu wynagrodzen — poprzez wzrost stawek ptac. W ten spo-
sob bezposrednio zostaje ograniczony popyt na pracg. Przy wyzszej ptacy przed-
sigbiorcy zatrudniajg tylu pracownikdw, ile trzeba do zrbwnowazenia wartosci pro-
duktu krancowego ze stawka ptacy. Natomiast nadwyzka podazy pracy zostanie
wyeliminowana przez mechanizm rynkowy.
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Rys. 1. Alternatywne sposoby wzrostu ptac

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Samecki 2003, s. 510].

Poréwnujac oba sposoby postepowania, mozna wnioskowaé, iz prowadza one
do tego samego rezultatu. Rysunek 1 wskazuje, ze zwiazek zawodowy wymusza
osiaggnigcie stawki pl, wyzszej od wyznaczonego przez rynek stawki p. Podaz pracy
oznaczona na rysunku jako [pl,; E1] dostosowuje si¢ do stawki. W konsekwencji na-
stepuje spadek zatrudnienia, ktory w obu przypadkach odpowiada odcinkowi [E1;
D). Koncowy efekt w obu przypadkach jest taki sam — wyzsza stawka ptacy.

Powyzsze rozwazania powoduja, ze rodzi kolejne pytanie: Czy jest mozliwy
wzrost ptac bez zmniejszenia zatrudnienia? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy
nieco blizej przyjrze¢ si¢ krzywej popytu na pracg. Jednym ze sposobow kontroli
krzywej popytu na prace jest wzrost wydajnosci pracy. Prowadzi to do obnizenia
cen produkowanych dobr, wzrostu na nie popytu, a w konsekwencji zwigkszenia
wtdrnego popytu na pracg. Podobny, wrecz identyczny, rezultat osigga si¢ poprzez
wprowadzenie tzw. taryf ochronnych w handlu zagranicznym, ktére wzmacniaja
pozycje rynkowa rodzimego przemystu [Krugman, Obsfeld 2007, s. 78]. Jeszcze
innym sposobem jest wspotpraca zwigzku zawodowego z pracodawca w celu utrzy-
mania wysokich cen monopolowych z zastrzezeniem, ze cz¢$¢ dodatkowych zy-
skow bedzie wykorzystana na podniesienie ptac. Jesli umowa migdzy zwiazkiem
zawodowym a pracodawcg prowadzi do wzrostu ptac poprzez wzrost wydajnosci
pracy, to wowczas krzywa popytu na prace przesuwa si¢ z potozenia Pp do Ppl.
Sytuacje ilustruje rysunek 2.
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Rys. 2. Zmiana stanu rownowagi na rynku pracy w wyniku zmian w obszarze popytu na prace

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [Samecki 2005, s. 512].

Rysunek 2 przedstawia przypadek, gdy wzrost plac z poziomu P do P1 powodu-
je przesuniecie krzywej popytu na prace z polozenia Pp do Ppl. Warto zauwazyc¢,
ze nowa rownowaga oznacza nie tylko wzrost ptac, ale takze wzrost zatrudnienia
— zatem efekt doktadnie odwrotny do omawianego wczesniej. Jako przyktad moze
postuzy¢ sytuacja, gdy pracownicy mniej wydajni (nizsze stawki plac) pogtebiali
swoja relatywnie niska wydajno$¢ pracy z powodu niedozywienia. Wyzsze ptace
mogtyby sprawié, ze staliby si¢ bardziej wydajni, co obnizyloby koszty produkcji.
Wnhioskiem ptynacym z rozwazan jest teza, iz zbyt niskie place sg ztym interesem
dla pracodawcow nawet z punktu widzenia ich wtasnych celow.
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3. Czy w Polsce s3 potrzebne zwigzki zawodowe — glos w dyskusji

Strony dialogu spolecznego, przedstawiajgc argumenty usytuowane na zupelnie
przeciwstawnych biegunach, nie sa w stanie osiagna¢ koniecznego kompromisu.
Zwolennicy i czlonkowie zwigzkow bardzo czgsto wysuwaja postulaty niezwykle
trudne do zrealizowania i1 odstajace od rzeczywistosci. Modele zachowania praco-
dawcow preferowane przez zwigzki zawodowe w coraz mniejszym stopniu przysta-
ja do postindustrialnej i zglobalizowanej rzeczywistosci spoleczno-gospodarcze;.
Przeciwnicy zwiazkow zawodowych powinni mie¢ na wzgledzie, wyglaszajac swo-
je postulaty, ze wolno$¢ zwiazkowa jest nie tylko przywilejem, lecz uprawnieniem
gwarantowanym przez Konstytucje RP oraz Europejska Konwencje Praw Cztowie-
ka, ktorej Polska jest strong.

Wedtug R. Wosia we wspotczesnej Polsce uzwigzkowiony pracownik stat si¢
odpowiednikiem imperialisty ze stalinowskiego plakatu propagandowego. O ile jed-
nak tamtego komunistycznego imperialisty nikt nie traktowal powaznie, o tyle w
straszliwego zwigzkowca z najnowszej karykatury wielu Polakow zwyczajnie uwie-
rzylo [Wos 2015, s. 19].

Wsrod krytykoéw zwigzkdéw zawodowych dominuja nastepujace argumenty [ Fi-
jor 2002, s. 37]:

e wzrost placy minimalnej deformuje rynek pracy, co powoduje, ze praca osob
niewykwalifikowanych staje si¢ nieoptacalna i rosnie wsrdéd nich bezrobocie,

* nacisk na wcze$niejsze emerytury zmniejsza podaz na rynku pracy i w efekcie
prowadzi do ubostwa spoteczenstwa i obcigzenia systemu emerytalnego.
Zwigzki zawodowe, dazac do wymuszenia wzrostu ptac, nie troszczg si¢ o nie-

unikniong katastrofg, jaka podwyzka moze wywotaé, tj. wzrost zasobu bezrobot-
nych. Wedlug J.M. Fijora bezrobocie jest forma nadprodukc;ji sity roboczej. Jest to
nadwyzka w stosunku do zapotrzebowania spowodowana nie przez system, lecz
przez zbyt wysoka ceng. Zatem wystarczy obnizy¢ ceng sity roboczej, takie jak:
przymusowe urlopy, zasitki, ubezpieczenia, gwarancje zatrudnienia, ptace mini-
malng, naciski zwigzkow zawodowych, 1 wowczas rozmiary bezrobocia si¢ ogra-
nicza.

W Polsce ogdlnodostepne dane dotyczace aktywnosci zwiazkow zawodowych
nie sg zbyt uszczegotowione. Niemniej jednak na podstawie informacji, ktore publi-
kuje GUS (zob. tab. 1), nie dostrzega si¢ wyraznych trendow w wybranych obsza-
rach. Gdyby nawet podja¢ probe wyznaczenia wartosci srednich wobec poszczego6l-
nych cech opisujacych aktywno$¢ zwigzkdéw zawodowych, to nalezy si¢ spodziewac
zbyt duzych odchylen od tych wartosci, co budzi watpliwos$¢ i uzasadnienie takie-
go dziatania. Mozna jedynie przypuszczaé, ze z kazdym kolejnym rokiem ro$nie
swiadomos$¢ pracownikow co do przystugujacych im praw — stad by¢ moze znacz-
nie wigksza liczba strajkow w 2013 1. (93 strajki) wobec 2004 r. (2 strajki). Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, ze dane, jakimi dysponuje GUS, dotycza jedynie legal-
nych strajkéw i protestow. Podobnie liczba strajkujacych pracownikow jest zgota



Niedoskonato$¢ rynku pracy w kontekscie funkcjonowania zwigzkéw zawodowych 335

odmienna. W 2013 r. ich liczba stanowita blisko 30 tysiecy osob (co stanowi ok.
17% zatrudnionych), podczas gdy w 2004 r. wielko$¢ ta stanowita 217 0sob (ok. 8%
zatrudnionych). Mimo iz stopien uzwiazkowienia' zmniejsza sig, to liczba dni nie-
przepracowanych w Polsce w latach 2004-2013 z tytutu podjecia strajku znacznie
wzrosta. Na koniec 2013 r. wynik ten stanowit ponad 10 tysigcy dni, a tym samym
0,06 na jednego zatrudnionego.

Tabela 1. Zwiazki zawodowe w Polsce w latach 2004-2013
2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Liczba
strajkow 2 8 27 1736| 12765 49 79 53 17 93
Strajkujacy
(Los.) 217| 1592(24647| 59909| 209030|22 354 |13 910| 18680 | 18 733 | 29 263
Strajkujacy
jako % za-
trudnionych* | 7,9 33,2 27,8 26,2 472 19,6 42 32,2 33 17,2
Liczba dni
roboczych
nieprzepra-
cowanych w
zwigzku ze
strajkiem 358 | 413[31418| 186213| 275819| 9141|14676|26032| 12853 |10 131
Liczba dni
roboczych
nieprzepra-
cowanych w
zwigzku ze
strajkiem na
1 zatrudnio-
nego 0,13] 0,09 0,35 0,81 0,62| 0,08) 044| 045| 023]| 0,06

*W jednostkach, w ktorych strajki wystapity.
Zrédto: Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 2005-2014.

Wokét zwigzkéw zawodowych powstaje co$ w rodzaju blednego kota. Sg sta-
be i1 czgsto niemajace wsparcia spotecznego, wigc nie warto si¢ nimi interesowac.
A skoro nie warto, to pewnie ich niski wktad w rozwdj spoteczno-gospodarczy juz
pozostanie. Obowigzujace prawo zwigzkowe skutecznie utrudnia zwigzkom eks-
pansje w sektorze mikro oraz matych i srednich przedsigbiorstw prywatnych. We-
dhug R. Wosia zwiagzki zawodowe to jedyne w kapitalizmie skuteczne narzedzie
wymuszenia wzrostu plac [Wo§ 2015, s. 20]. Albowiem stagnacja plac rowniez

! Poziom liczebnosci cztonkow zwiazkdéw zawodowych w Europie jest bardzo roznorodny. Naj-
wyzszy jest w krajach skandynawskich — sigga blisko 75% w Finlandii, 70% w Szwecji i 67% w Danii.
Z kolei niski poziom oddziatywania na procesy decyzyjne charakteryzuje Estoni¢ 10%, Litwe i Francje
po 8%, Polska za$ ok. 12%; za: www.worker-participation.eu (9.03.2015).
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budzi negatywne zjawiska. Niedostateczny popyt znajdzie swoje odzwierciedlenie
w zmniejszeniu sprzedazy (pojawi si¢ tzw. bezrobocie wynikajace ze zbyt niskiego
popytu na towary). Niskie ptace to tez nizsze wplywy z tytutu podatku dochodowe-
go (PIT). Placowa stagnacja to takze potencjalny problem z rosnagcym zadtuzeniem
sektora prywatnego, poniewaz wielu obywateli bedzie probowalo zaspokoi¢ swo-
je potrzeby przy uzyciu kredytu. Poza wzrostem ptac zwigzki zawodowe czuwaja
rowniez nad stabilnoscig standardéw zatrudnienia. Dotychczasowe do$§wiadczenie
wskazuje, ze pozostawienie tej dziedziny niewidzialnej rece rynku prowadzi do po-
wstania wielu patologii. Od inwazji uméw cywilnoprawnych jako znaczacego aktu
zatrudnienia po elastyczny czas narzucany kierowanym do pracy w specjalnych
strefach ekonomicznych.

Z powyzszej analizy wynika, ze zwigzki zawodowe walczg o dwa sprzeczne
ze sobg cele: utrzymanie zatrudnienia na takim samym poziomie oraz zwi¢gkszenie
ptac pracownikow badz zmniejszenie liczby godzin pracy. Jednakze nalezy nad-
mieni¢, iz przy niezmienionej wydajnos$ci pracy jest to niemozliwe. Aby zwigkszy¢
wynagrodzenia, konieczne jest uprzednie zwigkszenie wydajnosci pracy, co przy
takiej samej produkcji sprzedanej skutkuje konieczno$cig zmniejszenia zatrudnie-
nia. Natomiast aby utrzymac zatrudnienie, pracodawca musi wszystkim lub chociaz
czesSci z nich obnizy¢ wynagrodzenie. W innym przypadku po prostu zbankrutuje
i bezrobotnymi stang si¢ wszyscy pracownicy. Tymczasem zwiazki zawodowe dzia-
Taja tak, jakby o tych prostych zasadach nie wiedziaty.

Na koniec warto przytoczy¢ stowa M. Friedmana, ktory to twierdzi, ze zwigzki
zawodowe nalezy raczej uwazac za przedsiebiorstwa sprzedajace ustugi polegajace
na kartelizowaniu danej gatezi, niz za organizacje zrzeszajace pracownikéw najem-
nych. Ponadto wysokie place, wymuszane przez zwigzki zawodowe majg wptyw na
ceny dobr konsumpceyjnych i w efekcie wszyscy, tacznie ze zwiazkowcami jesteSmy
bezposrednio poszkodowani jako konsumenci [Friedman 2008, s. 89].

Zwiazki zawodowe w tej postaci, w jakiej sg obecnie w Polsce, nie sg instytu-
cjami doskonatymi ani szczegolnie skutecznymi. Wydaje si¢ jednak, ze po stronie
podazowej rynku pracy (pracownicy) nie ma wlasciwie zadnych innych znaczacych
aktoréw, ktorzy wyraziliby zauwazalny powszechnie protest przeciw dalszemu
uelastycznianiu rynku pracy.

4. Zakonczenie

Przeobrazenia gospodarcze we wszystkich sferach zycia determinuja ciagle zmiany
w strukturze podstawowych kategorii ekonomicznych, w tym w funkcjonowaniu
zwigzkow zawodowych. Watki zwigzane z rola poszczegdlnych zwigzkow zawodo-
wych mozna odnalez¢ w historii mysli gospodarcze;j.

Polska jest wyjatkowym krajem na mapie Europy. Tu mieliSmy bowiem do
czynienia z oryginalnym spolecznie, gospodarczo i politycznie przeprowadzonym
eksperymentem. Przemiany po 1989 r. byly zwigzane z dziatalno$cia tworzonego
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oddolnie niebywale poteznego zwigzku zawodowego. Te niebywate sukcesy nie
przetozyly sie na terazniejsza silng pozycje zwiazkow zawodowych. Mozna wrecz
powiedzie¢, ze nic tak nie zaszkodzilo zwigzkom zawodowym, jak ich dawni li-
derzy w gabinetach rzadowych. Zwiazki, niegdy$ wszechstronne, dzi$ zostaty ze-
pchnigte na margines.

Jak wynika z opracowania, rola zwigzkow zawodowych jest zroznicowana
1 W znacznej mierze jest stymulowana stopniem uzwigzkowienia oraz determinacjg
w dziataniu przewodniczacego zwiazku. Dane statystyczne dotyczace aktywno-
$ci zwigzkéw zawodowych nie pozwalajg na wyznaczenie trendu, ze wzgledu na
zbyt duzg ich dyferencjacje. To potwierdza, ze dziatalnos¢ zwigzkow zawodowych
w Polsce jest czgsto spontaniczna, podyktowana sytuacjg polityczna w kraju. Tym
samym funkcje, jakie maja do spelnienia zwigzki, wynikajace wprost z ustawy
o zwiazkach zawodowych, odznaczajg si¢ bardziej powielaniem postulatéw okre-
$lonych partii politycznych, anizeli charakteryzuja si¢ rozsadkiem i racjonalnoscia
zadan.
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