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Streszczenie: Bilateralna pomoc Japonii na rzecz partneréw z regionu Azji i Pacyfiku ewolu-
owala na przestrzeni lat. Poczatkowo byla instrumentem promocji japonskiego eksportu
w latach 60., az stata si¢ narzedziem wspierania polityki przemyslowej w regionie. W paz-
dzierniku 2014 r. mingto 60 lat odkad Japonia rozpoczeta udzielanie pomocy krajom rozwija-
jacym si¢. Do tej pory Japonia udzielita takiego wsparcia w bardzo wielu krajach i regionach,
przeznaczajac na pomoc ogromne fundusze. Dziatania tego typu pozycjonuja Japoni¢ na czo-
towych miejscach wsérdd najwigkszych donatorow na $wiecie. Celem artykutu jest przedsta-
wienie wspolczesnego wymiaru japonskiej pomocy rozwojowej skierowanej do panstw azja-
tyckich. W artykule przedstawiono historyczne uwarunkowania japonskiej ODA, a takze
zmiany dokonujace si¢ w jej strukturze wraz ze zmieniajacymi si¢ warunkami w gospodarce
globalne;j.

Stowa kluczowe: Japonia, ODA, pomoc rozwojowa, Azja i Pacyfik.

Summary: Japanese bilateral aid to partners from Asia and Pacific has evolved over the years.
Initially, it was an instrument to promote Japanese exports in the ‘60s, until it became a tool
to promote industrial policy in the region. In October, 2014 60 years had passed since Japan
began providing aid to developing countries. So far, Japan has provided such support in many
countries and regions, allocating huge funds to help. Such activities are positioning Japan in
the top positions among the largest ODA donors in the world. The aim of the article is to
present a contemporary dimension of Japanese development assistance to countries located in
Asia an Pacific. The article presents the historical roots of Japanese ODA as well as the
changes that are taking place in its structure with the changing conditions in the global
economy.
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1. Wstep

Oficjalna Pomoc Rozwojowa (Official Development Assistance — ODA) to pojgcie
sformulowane po raz pierwszy w 1969 r. przez Komitet Pomocy Rozwojowej (De-
velopment Assistance Committee — DAC), dzialajacy przy Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, ktory monitoruje dziatania zwigzane z pomocg rozwojowa
na §wiecie. W ramach ODA pomoc jest przekazywana krajom i regionom rozwijaja-
cym si¢, ktore zostaly umieszczone na specjalnej liscie DAC!. W ramach ODA
udzielana jest pomoc dwustronna (rys. 1), ktora jest wykorzystywana do wspierania
krajow rozwijajacych si¢ bezposrednio, a takze pomoc wielostronna, w ramach kto-
rej wsparcie udzielane jest przez organizacje migdzynarodowe. Pomoc dwustronna
moze by¢ podzielona na dwie kategorie: granty i pozyczki rzadowe. Granty, dotacje
sg rodzajem pomocy udzielanej krajom si¢ rozwijajacym, a ich sptata nie jest wyma-
gana. W ramach grantéw mozna wyrdzni¢ takze pomoc techniczna, przeznaczang na
wspolne projekty, wymiang ekspertow czy szkolenia. Pozyczki rzadowe sa nato-
miast przyznawane przy zatozeniu, ze kraje otrzymujace pomoc sptaca ja w przy-
sztosci. W ramach pozyczek rzadowych istniejg fundusze na konkretne projekty,
takie jak rozwoj infrastruktury spolecznej i ekonomicznej, np. drogi, elektrownie,
urzadzenia nawadniajace itd., oraz pozyczki nie przeznaczane na konkretne cele,
ktoérych zadaniem jest polepszanie sfery politycznej i instytucjonalnej krajow
odbiorcow pomocy. W ramach ODA istniejg takze pozyczki skierowane do sektora
prywatnego, przeznaczane dla przedsigbiorstw prowadzacych projekty w krajach
rozwijajacych sie.

Pomoc dwustronna
wijczajac pomoc poprzez organizacje miedzynarodowe

Pomoc wielostronna

Granty, dotacje Poiyczki rzadowe

Pomoc grantowa Wspdlpraca techniczna Poiyczki ODA Wsparcie dla inwestycji

z sektora prywatnego

Rys. 1. Japonska pomoc w ramach ODA

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Japan s International... 2014, s. XII].

! Na liscie krajow uprawnionych do pobierania pomocy w ramach ODA, sformulowanej na lata
2014-2016, znajduje si¢ aktualnie 146 krajow i regionow $wiata. Podmioty te s pogrupowane w cztery
kategorie: o najnizszym poziomie rozwoju oraz z dochodem narodowym brutto per capita w 2013 r.
mieszczacym si¢ w nastepujacych przedziatach: do 1045 USD, migdzy 1046 USD a 4125 USD oraz
miedzy 4126 USD a 12 745 USD.
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Pomoc rozwojowa moze peli¢ wiele funkcji, moze mie¢ rowniez wpltyw na
gospodarke kraju zaro6wno beneficjenta, jak i donatora. Panstwo bedace donatorem
pomocy przez ODA moze budowac prestiz na arenie mi¢dzynarodowej, tagodzi¢
konflikty wewnetrze w krajach beneficjentach i zwalcza¢ niekorzystne dla siebie
zjawiska wystepujace w krajach — biorcach pomocy, a takze za pomoca ODA moze
ksztattowac i wspomagac wtasna polityke zagraniczna.

Japonski program ODA w swoich pierwotnych zatozeniach miat sptaci¢ odszko-
dowania azjatyckim ofiarom agresji wojennej. Bilateralna pomoc Japonii na rzecz
partnerow z regionu Azji i Pacyfiku ewoluowata od instrumentu promocji japonskie-
go eksportu w latach 60. do narzedzia wspierania polityki przemyslowej w regionie.
W pazdzierniku 2014 r. mingto 60 lat odkad Japonia rozpoczeta udzielanie pomocy
krajom rozwijajacym si¢. Do tej pory Japonia udzielita takiego wsparcia w 169 kra-
jach 21 regionach, przeznaczajac na pomoc ogromne fundusze. Dzialania tego typu
pozycjonujg Japoni¢ na czotowych miejscach wsrod najwigkszych donatoréw na
Swiecie.

2. Japonska pomoc rozwojowa w ramach ODA

Japonia udzielita pierwszej pomocy rozwojowej w ramach ODA w 1954 r., kiedy to
przekazala oficjalng pomoc finansowa Birmie (pomoc ta byla kontynuowana do
1976 r.). W latach 70. XX wieku znaczna czg¢s$¢ japonskiej ODA trafita do krajow
azjatyckich, w tym szczegdlnie do Indonezji i Korei Potudniowej. W kolejnych dzie-
siecioleciach pomoc byta kierowana réwniez do Afryki i na Srodkowy Wschod.

Japonski program pomocy ukierunkowany jest przede wszystkim na znaczace
projekty infrastrukturalne, takie jak mosty, drogi i porty, a takze na projekty zwigza-
ne z ochrong zdrowia i poprawg stanu srodowiska naturalnego. Rozwoj infrastruktu-
ry w krajach przyjmujacych pomoc przyczynia si¢ do stalego pobudzenia japonskie-
go eksportu i bezposrednich inwestycji zagranicznych. W 1992 r. 40,7% japonskich
funduszy pomocowych zostato przeznaczonych na infrastruktur¢ ekonomiczna, co
stanowi znaczng dysproporcje w pordwnaniu z amerykanskimi programami pomo-
cowymi, z ktorych tylko 3,5% wykorzystano do finansowania takich projektow. Po-
dobna sytuacja utrzymuje si¢ nadal, gdyz w 2011 r. ponad 40% budzetu w ramach
japonskiej ODA przeznaczono na rozwdj infrastruktury podstawowej, a ponad 24%
— na infrastrukture spoteczna, taka jak edukacja i zdrowie. Taka dystrybucja pomocy
pokazuje okreslony poziom interesownos$ci Japonii, ktorej rzad i przedstawiciele
biznesu czgsto wskazywali, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne z Japonii sg
ograniczane przez niedostateczny stopien rozwoju infrastruktury w wielu krajach
azjatyckich. Wielu ekspertow prezentuje poglad, ze japoniska ODA byta i jest szero-
ko uzywana do budowania ,,typdéw infrastruktur, ktére beda przynosi¢ korzysci
japonskim korporacjom wielonarodowym i ich partnerom” [Drelich-Skulska 2002,
s. 215].
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W 2012 r. Japonia, wedtug danych MOFA, przeznaczyta ponad 14,51 mld USD
na pomoc w ramach ODA [Japan's International... 2014, s. 109]. Wedlug danych
OECD w 2012 r. Japonia zajmowala piatg pozycje wsrod najwigkszych swiatowych
donatoréw, a w 2013 r. zajeta czwartg pozycje z pomocg w wysokosci 11,7 mld USD
[Development Co-operation... 2013, s. 260]. Przed Japonia uplasowaty si¢ kolejno
Stany Zjednoczone (31,55 mld USD), Wielka Brytania (17,88 mld USD) oraz Niem-
cy (14,06 mld USD) [Official Development...]. Inaczej sytuacja wyglada przy anali-
zie pomocy ODA per capita kraju donatora. Najwickszym donatorem, biorgc pod
uwage kwote przypadajaca na mieszkanca panstwa, byta Norwegia, gdzie pomoc
per capita wyniosta w 2012 r. ponad 952 USD, oraz Luksemburg z pomoca rowna
847 USD. Wsrdd wielkiej piatki Swiatowych donatoréw wymienionych wczesniej to
Wielka Brytania przeznacza najwigcej, liczac na glowe swojego mieszkanca (prawie
220 USD), nastgpnie — Niemcy (160 USD). Stany Zjednoczone (97,8 USD) uplaso-
waly si¢ tuz przed Japonia, w ktdrej pomoc per capita wyniosta 83 USD [Japan's
International...2014, s. 34].

3. Wielkos¢ wspolczesnej pomocy rozwojowej Japonii
dla krajow regionu Azji i Pacyfiku

Swiadczenie pomocy gospodarczej jest traktowane przez Japonie jako jedna z form
odgrywania aktywnej roli w stosunkach migdzynarodowych. W latach 70. XX wie-
ku Japonia przekazywata panstwom azjatyckim prawie 95% swojej pomocy, pod-
czas gdy w latach 90. bylo to prawie 62%. Zmniejszenie strumienia naptywu pomo-
cy do panstw azjatyckich utrzymywato si¢ na stalym poziomie i w roku 2000 pomoc
dla Azji uksztattowata si¢ na poziomie 60% [Japans International... 2014, s. 32].
W ostatnich latach procent japonskiej pomocy dla krajow azjatyckich oscyluje
w granicach migedzy 47% a 60%. Mozna zalozy¢, ze zmniejszony strumien pomocy
obecnie kierowany do panstw Azji i Pacyfiku jest niejako konsekwencja ogromnego
zaangazowania Japonii w ubiegtych dekadach. Niektore panstwa regionu weszty na
state na $ciezke wzrostu i niejednokrotnie sg w stanie samodzielnie finansowac ko-
lejne inwestycje.

Najwickszy strumien pomocy japonskiej w 2012 r. naptynat do panstw regionu
azjatyckiego — 56,2%, lecz rowniez pomoc dla panstw Srodkowego Wschodu oraz
Afryki Polocnej pochiongta ponad 15% rocznych funduszy w ramach ODA, a dla
Afryki Subsaharyjskiej — prawie 13% kapitatu pomocowego. Pomoc dla pozosta-
tych regionow $wiata, w tym Ameryki Poludniowej, Oceanii i Europy, cho¢ wyste-
powata, byta na znikomym poziomie.

Analizujac catosciowg pomoc w ramach ODA, ktora trafia do Azji, nalezy za-
uwazy¢, ze Japonia dominuje wsrod donatorow kierujacych swojg pomoc do tej czg-
$ci $wiata. W 2011 r. Japonia byla odpowiedzialna za 36,2% catej pomocy, ktora
trafita do Azji. Drugie miejsce zajety Stany Zjednoczone z udziatem 15%, na trzeciej
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pozycji ulokowaty si¢ Niemcy (13,1%), a na czwartej znalazta si¢ Wielka Brytania
z udziatem na poziomie 8% [Japan § International... 2014, s. 227].

W 1998 r. Japonia przekazata krajom Azji pomoc na kwote 4,79 mld USD [A4zja
— Pacyfik... 2007, s. 231] (za: [Hatch, Yakamura 1997, s. 131]), a w 2012 r. ponad
8,15 mld USD (tab. 1). Dane te wzmacniaja stuszno$¢ pogladu, ze Japonia jest kra-
jem silnie wspierajagcym panstwa swojego regionu i dzigki tej pomocy mozliwe jest
wyrownywanie réoznic w rozwoju 1 napgdzanie wzrostu gospodarczego w poszcze-
goblnych krajach regionu Azji i Pacyfiku.

Tabela 1. Struktura geograficzna podziatu japonskiej pomocy finansowej w ramach ODA
w latach 2009-2012 (w mln USD)

2009 2010 2011 2012
Region MUSD | % M USD % M USD % M USD %

Swiat 13,150.85 | 100 | 15,277.92 | 100 | 15,844.57 | 100 | 14,515.03 | 100
Azja 7,798.90 | 59.3 | 8,105.91 | 53.1 | 7,746.40 | 48.9 | 8,156.94 | 56.2

Azja Wschodnia 5,518.38 | 42.0 | 5,188.12 | 34.0 | 4,479.10 | 28.3 | 4,856.71| 33.5

Azja Pétnocno-

-Wschodnia 1,354.81 | 10.3| 1,063.84| 7.0 957.46 | 6.0 663.92 | 4.6

Azja Potudniowo-

-Wschodnia 4,155.33 | 31.6 | 4,116.56 | 26.9 | 3,515.28 | 22.2 | 4,183.82| 28.8

Azja Potudniowa 1,973.03 | 15.0| 2,637.22 | 17.3| 2,917.06 | 18.4| 2,839.76 | 19.6

Azja Centralna i Kaukaz 279.01 | 2.1 229.18| 1.5 256.26 | 1.6 32385 22

Pomoc dla regionow

w Azji 28.49| 0.2 51.39| 03 93.98| 0.6 136.63 | 0.9
Srodkowy Wschod i Afryka
Pétnocna 1,185.07 | 9.0| 2,339.90 | 153 | 1,860.39 | 11.7| 2,240.45| 15.4
Afryka Subsaharyjska 1,556.02 | 11.8 | 1,835.29 | 12.0 | 3,184.33 | 20.1 | 1,843.85| 12.7
Ameryka Lacinska i Karaiby 73270 | 5.6| 1,005.55| 6.6 837.83 | 5.3 47494 | 33
Oceania 129.83 | 1.0 196.87 | 57.6 18336 1.2 15241 1.1
Europa 200.20 | 1.5 23245| 1.5 246.78 | 1.6 9390 | 0.6

| Europa Wschodnia 9396 | 0.7 128.47| 0.8 82.43| 05 45.69| 03

Pomoc regionalna 1,548.12 | 11.8| 1,561.95| 10.2| 1,785.49| 11.3 | 1,552.55| 10.7

Zrédto: [Japan's International... 2010; 2011; 2013].

Analizujac strukture geograficzng ODA, mozna stwierdzi¢, ze prawie kazdy kraj
w regionie byt i nadal jest zalezny w duzym stopniu od japonskiej pomocy. R. Orr
szacuje, ze w 1989 r. pomoc japonska wynosita 15-20% wydatkéw budzetu prak-
tycznie kazdego kraju w Azji Poludniowo-Wschodniej [Orr 1989, s. 83]. Na przy-
ktad Malezja otrzymata w 1992 r. wiecej niz 80% swojej ODA z Japonii, cho¢
w pozniejszych latach w tym kraju dominowali inni donatorzy (np. w 2011 r. najwie-
cej kapitalu przekazaly Niemcy [Malaysia ]). Nawet Chiny, ktore sg obiektem naj-
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Tabela 2. Pomoc w ramach japonskiej ODA do wybranych krajow azjatyckich w latach 2008-2012
(w mln USD)

Kraje azjatyckie 2008 2009 2010 2011 2012
1 2 3 4 5 6
Bangladesz | tacznie 41,13 14,09 24,19 67,91 305,46
pozyczki —767,5 —54,12 45,20 11,76 248,26
granty 85,54 36,96 30,99 23,35 5,55
wspotpraca techniczna 23,15 31,25 38,39 32,80 51,65
Chiny tacznie 278,25 141,96 —192,66 —-481,32 —838,37
pozyczki 5,18 -155,09 —552,87 —781,70 —980,04
granty 18,21 14,02 13,00 13,42 9,99
wspolpraca techniczna 265,22 283,03 347,21 286,97 131,68
Filipiny tacznie 280,72 -8,36 -87,73 -566,89 —418,81
pozyczki —345,91 -97,89 —215,78 —663,51 —559,78
granty 17,63 40,72 50,37 37,62 55,49
wspotpraca techniczna 47,56 48,81 77,68 59,00 85,49
Indie tacznie 599,81 517,01 981,14 796,37 704,65
pozyczki 576,48 484,54 943,60 762,46 647,06
granty 3,53 4,50 1,68 5,82 11,90
wspolpraca techniczna 19,80 27,97 35,86 28,09 45,70
Indonezja | tacznie —284,92 -512,79 61,14 —633,73 —879,53
pozyczki -396,18 —628,20 -108,49 -767,83 | —1030,01
granty 37,06 27,26 58,61 23,95 18,36
wspotpraca techniczna 74,21 88,14 111,02 110,15 131,61
Kambodza | facznie 114,77 127,49 147,46 130,93 182,44
pozyczki 4,82 19,94 13,54 18,56 43,36
granty 70,21 59,40 80,83 62,12 83,14
wspolpraca techniczna 39,73 48,14 53,10 50,25 55,95
Laos tacznie 66,29 92,36 121,45 48,51 88,43
pozyczki 9,91 20,55 17,71 3,28 4,73
granty 32,56 41,90 63,55 8,60 42,10
wspotpraca techniczna 23,83 29,91 40,19 36,63 51,06
Malezja tacznie 113,88 91,78 -53,16 -21,01 -5,21
pozyczki 92,27 61,75 86,32 —49,92 -29,14
granty 0,27 5,00 7,32 6,87 0,36
wspotpraca techniczna 21,28 25,03 25,84 22,03 23,57
Mongolia tacznie 60,70 74,68 53,89 75,63 110,65
pozyczki 6,00 22,19 -10,14 6,25 35,77
granty 37,26 34,57 42,16 58,47 45,20
wspotpraca techniczna 17,44 17,92 21,87 23,42 29,67
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Tabela 2, cd.
1 2 3 4 5 6 7
Myanmar tacznie 42,48 48,28 46,83 42,50 92,78
pozyczki — - - — 0,00
granty 23,77 24,50 21,56 19,70 54,82
wspolpraca techniczna 18,71 23,77 25,27 22,80 37,96
Tajlandia tacznie —748,48 -150,31 —143,54 —184,01 -242.51
pozyczki 795,20 -202,33 -214,79 -237,15 -327,85
granty 2,56 3,71 14,92 7,25 13,86
wspotpraca techniczna 44,16 48,30 56,33 45,89 71,48
Timor tacznie 26,45 11,88 27,67 26,71 18,84
Wschodni | pozyczki —~ — - - 0,01
granty 21,20 5,07 20,39 18,08 7,48
wspotpraca techniczna 5,24 6,81 7,28 8,63 11,35
Wietnam tacznie 619,04 1191,36 807,81 1013,05 1646,71
pozyczki 518,15 1082,29 649,12 861,24 1478,05
granty 26,29 22,82 51,84 26,74 20,38
wspotpraca techniczna 74,59 86,24 106,84 125,07 148,27

Zrédto: [Japan’s ODA...].

wigkszego zainteresowania w regionie, otrzymaly wigcej niz 50% swojej ODA
z Japonii. Wedlug najnowszych dostgpnych danych zawartych w tab. 2 w 2012 r.
najwigkszy strumien kapitalu skierowanego do panstw azjatyckich w postaci ODA
trafit do Wietnamu, ktéremu Japonia udzielita pomocy, w rdznej formie i na rézne
cele, w wysokosci przekraczajacej 1,6 mld USD. Tak duzy strumien pomocy klasy-
fikuje Japoni¢ jako najwigkszego donatora w Wietnamie, ktoéry w 2011 r. okoto 50%
[Vietnam...] pomocy rozwojowej otrzymal wlasnie z Kraju Kwitnacej Wisni. Zde-
cydowana wigkszos¢ kapitatow w ramach ODA przekazanych byto jako pozyczki,
lecz nalezy zauwazy¢ rosngca warto$¢ pomocy technicznej udzielanej przez Japonie
Wietnamowi. Wiele z japonskich funduszy przeznaczono na rozwdj infrastruktury,
w tym przede wszystkim na budowg nowych lotnisk, mostow, drog, a takze na roz-
woj programow ochrony §rodowiska.

Znaczna kwota zostata przekazana w 2012 r. Indiom (ponad 700 min USD),
ktore dzigki pozyczkom mogg stale rozwija¢ swoja infrastrukture. Jednym z projek-
tow, na ktory zostata udzielona japonska pozyczka w ramach ODA, jest budowa
metra w miescie Bangalore w stanie Karnataka. W ostatnich latach to miasto, aspi-
rujace do bycia drugg Doling Krzemowa, rozwija si¢ dynamicznie i cierpi na proble-
my komunikacyjne. W ramach ODA przyznano pozyczki na 20% catej inwestycji
oraz wsparcie eksperckie. Znaczacy strumien kapitalu w ramach pomocy ODA trafit
takze do Bangladeszu (ponad 300 mln USD), gdzie dofinansowano wiele inwestycji
infrastrukturalnych, w tym tych dotyczacych telekomunikacji i transmisji danych
[Japan's International... 2013, s. 118].
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4. Wsparcie pomocowe Japonii dla Chin

Interesujaca sytuacje mozna zaobserwowac w relacjach pomocowych miedzy Japo-
nig a Chinami. Jeszcze kilka lat temu Chiny byty gtéwnym odbiorcg japonskiej po-
mocy w ramach ODA, lecz sytuacja ta ulegta zmianie. Dziatanie to jest wynikiem
redefinicji celow ODA oraz odmiennego postrzegania roli Japonii w regionie Azji
i Pacyfiku w XXI wieku. Od lat 70. XX wieku Japonia czynita wiele staran, aby
rozwing¢ przyjazn z Chinami, a od lat 80. wspierala je w ich reformach i polityce
otwierania si¢ na $wiat, ktéremu to dziataniu przy$wiecala idea zacie$niania dobrej
wspotpracy miedzy krajami. Celem wsparcia kierowanego do Chin w ramach ODA
byt poczatkowo rozwoj infrastruktury. Dzigki japonskim funduszom pomocowym
Chiny mocno rozbudowaty i zmodyfikowaty swoja infrastrukture, zaréwno te pod-
stawowa, jak i technologiczng. Konsekwencja tak duzej skali rozwoju kraju byto
zwigkszenie strumienia naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Chin,
co przyczynialo si¢ do dalszej rozbudowy zasobow rynku chinskiego. Dzieki japon-
skiej pomocy znaczaco rozwingta si¢ takze chinska wymiana handlowa, ktora
nastepnie stata si¢ fundamentem rozwoju chinskiej gospodarki. Rozwéj Chin przy-
czynit si¢ do stabilizacji sytuacji w regionie i stworzyt dobry klimat do inwestowa-
nia na rynku chinskim dla podmiotéw zagranicznych, rowniez tych japonskich.

Japonska pomoc dla Chin miata osiggna¢ zasadnicze cele. Jednym z nich bylo
zwigkszenie bezpieczenstwa zarowno w samych relacjach migdzy Japonia a China-
mi, jak rowniez w calym regionie. Japonia nie skupiata swojej uwagi na bezpieczen-
stwu militarnym (japonska ODA wyklucza pozyczki i granty na cele militarne), lecz
na zabezpieczeniu surowcowym dla swojej gospodarki. Japonia, jako kraj ubogi
w surowce, inwestowata w rozwoj np. chinskich rafinerii czy przemystu jako ogotu,
aby w konsekwencji moc importowa¢ z Chin dobra przetworzone. Pomoc miata
takze rozwinac¢ dobre relacje spoteczno-gospodarcze migdzy krajami, ktore nie za-
wsze uktadaja si¢ wzorowo?. Poprzez udzielanie pomocy kraje zblizyty si¢ do siebie
gospodarczo, co skutkuje rozwojem wzajemnych relacji biznesowych migdzy przed-
siebiorcami z obu krajow. Japonia, $wiadoma faktu, ze pomoc odbywa si¢ na jej
zasadach, niejako narzucata rozwigzania i normy chinskim przedsigbiorcom, co od-
bywato si¢ z korzyscig dla japonskiego sektora prywatnego.

Chiny wydaja si¢ §wiadome roli, jaka odegrata Japonia w ich rozwoju gospodar-
czym wlasnie przez pomoc ODA, jak rowniez przez japonskie inwestycje kapitato-
we. Wyrazow tej wdzigczno$ci mozna si¢ dopatrywac przy wielu okazjach. Przykta-
dowo w maju 2008 r., kiedy prezydent Chin Hu Jintao bezposrednio wyrazat swoja
wdzigczno$¢ podezas Szczytu Japonia—Chiny i1 podczas ktorego doszto do podpisa-

2 Japonia i Chiny od 2012 r. tocza konflikt na tle geograficznym o wyspy na Morzu Wschodnio-
chinskim. Japonczycy nazywaja te wyspy Senkaku, Chinczycy za$ — Diaoyu. Konflikt jest na tyle
znaczacy, ze wladze panstwowe nie utrzymywaly wzajemnych kontaktow i dopiero podczas szczytu
APEC w Pekinie w listopadzie 2014 r. doszto do spotkania premiera Japonii Shinzo Abe oraz prezyden-
ta Chin Xi Jinping.
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nia porozumienia opartego na wspolnych strategicznych interesach (Mutually Bene-
ficial Relationship Based on Common Strategic Interests). Nie oznacza to jednak, ze
nie pojawiajg si¢ problemy w japonskim wsparciu dla chinskiej gospodarki. Jednym
z nich jest brak transparentno$ci wykorzystania funduszy, co si¢ wiaze z wysokim
poziomem korupcji w Chinach. Podobnie problemowe jest takze nierdéwne wykorzy-
stanie zasobow mig¢dzy regionami Chin; szczegdlnie dysproporcje sg widoczne mig-
dzy nabrzeznymi czg¢$ciami kraju a resztg regiondéw. Obszary z dostgpem do morza,
dzieki pomocy ODA, rozwijaja si¢ zdecydowanie szybciej, podczas gdy pozostale sa
na niskim poziomie rozwoju gospodarczego. Te nierdwnosci przyczyniaja sie do
niestabilno$ci rozwoju.

Wydaje si¢ jednak, ze pomoc dla Chin powinna by¢ stopniowo wygaszana, ode-
grala juz bowiem swoja rol¢ w rozwoju tego kraju, ktoéry teraz juz samodzielnie
prowadzi dziatania podnoszgce atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Przetlomowym momen-
tem w relacjach pomocowych migdzy Chinami a Japonig byta olimpiada w Pekinie
w 2008 ., ktora byta niejako pokazem sity i stopnia rozwoju ekonomicznego i spo-
tecznego Chin. Aktualnie pomoc Japonii skierowana jest w strone chinskich projek-
tow majacych zabezpieczy¢ interesy spoleczenstwa japonskiego, takie jak ochrona
srodowiska czy bezpieczenstwo zwigzane z jako$cia produkowanej zywnosci [Japa-
n's International ... 2014, s. 113].

5. Przyszlos¢ japonskiej ODA

Obecnie Japonia stoi przed koniecznoscia zweryfikowania swoich zatozen dotycza-
cych pomocy w ramach ODA, co wigze si¢ ze zmianami zachodzgcymi w otoczeniu
migdzynarodowym kraju. Zmiany odczuwalne sa w otoczeniu zaré6wno politycz-
nym, jak i ekonomicznym. W sferze politycznej i zwigzanej z bezpieczenstwem na-
rodowym pomoc japonska powinna si¢ przejawiaé poprzez szerzenie uniwersalnych
wartosci, takich jak wolnos$¢, demokracja i poszanowanie prawa. ODA jest waznym
narz¢dziem w strategii dyplomacji Japonii. Pomoc powinna by¢ skierowana do kra-
jow dzielacych z Japonig te uniwersalne wartosci, zatem do krajow, w ktorych roz-
poczat sie proces demokratyzacji i pojednania narodowego.

Druga zasadnicza zmiana w sferze ekonomicznej to zmiany zachodzace w kra-
jach rozwijajacych sie, ktore dzigki wsparciu inwestoroOw zagranicznych osiagnely
znaczacy wzrost gospodarczy. W 2012 r. pomoc w ramach finansowania sektora
prywatnego dla krajow rozwijajacych si¢ byta ponad 2,5-krotnie wyzsza od pomocy
ODA. Podczas spotkania w ramach Piagtej Migdzynarodowej Konferencji Afrykan-
skiego Rozwoju (Fifth Tokyo International Conference on African Development),
ktora odbyta si¢ w Jokohamie w czerwcu 2013 r., liderzy krajow afrykanskich ape-
lowali do inwestorow zagranicznych, oferujac swoje regiony jako miejsca atrakcyj-
ne dla kapitatu zagranicznego, upatrujac w tym mozliwo$ci rozwoju i wzrostu go-
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spodarczego. Kraje rozwijajace si¢ opieraja swoje strategie rozwoju wilasnie na
handlu i inwestycjach zagranicznych, a nie na pomocy jako takiej. Z tej strategii
wynika kolejna, trzecia zmiana, ktéra musi zosta¢ uwzgledniona w przysztosci
w pomocy ODA, a mianowicie: wlaczenie do globalnej gospodarki krajéw rozwija-
jacych sie, ktore poprzez obecno$¢ inwestorow zagranicznych oraz swoj udziat
w handlu migdzynarodowym moga odczuwac skutki spowolnien czy kryzyséw na
rynku $wiatowym. Ryzyko transmisji kryzysow jest wysokie, a zachwiania w roz-
woju miodych demokracji moga stwarza¢ kolejne problemy w postaci lokalnych
napieé, ktore z tatwoscia mogg sie rozprzestrzeni¢ na pozostate regiony swiata [Ja-
pan's International... 2014, s. 2-3]. Wymienione problemy nie sg jednak wystarcza-
jace do zaprzestania udzielania pomocy, lecz sg istotne dla jej przysztego ksztattu.
Wydaje sig, ze Japonia konsekwentnie realizuje swdj plan inwestowania we wtasng
przysztos¢, ktorej ODA jest jednym z elementow.

6. Zakonczenie

Region Azji i Pacyfiku jest zrdéznicowang czgscig Swiata, w ktorej znajduja sig¢
zardwno gospodarki wysoko rozwinigte, jak Japonia, aspirujace do bycia potega
ekonomiczng Chiny, czy dynamicznie rozwijajace si¢ centra finansowe, jak Singa-
pur, lecz rowniez kraje o najnizszym stopniu rozwoju, takie jak Kambodza czy Laos.
Zapewnienie stabilnosci i zréwnowazonego rozwoju wydaje si¢ kluczowe dla
panstw dominujgcych w regionie, do ktorych bez watpienia nalezy zaliczy¢ Japonig.
Rozwoj gospodarczy, spoteczny i polityczny w regionie przektada si¢ bezposrednio
na bezpieczenstwo Japonii oraz jej gospodarke. Taka idea wydaje si¢ przyswiecac
japonskiej pomocy rozwojowej, dzieki ktorej otwieraja si¢ nowe mozliwosci dla
podmiotow japonskich.

Olbrzymi naptyw japonskiej ODA do regionu Azji i Pacyfiku spowodowal, ze
Japonia stata si¢ gtéwnym inwestorem i donatorem w tej czgsci $wiata. Japonskie
elity rzadowe 1 przemystowe, dzigki umiejetnemu powigzaniu regionalnej pomocy
z funduszy ODA, opanowaty sztuke tworzenia powiazan gospodarczych i prawnych
z firmami z regionu Azji i Pacyfiku, w ktorym wiele panstw nie ma wspotczesnie
podstaw prawnych do handlu. Dziatania podejmowane w ramach ODA na przestrze-
ni wielu dekad spowodowaly, ze Japonia wypracowala sobie zaufanie panstw $wia-
ta. Pomoc Japonii przyczynia si¢ do rozwoju poszczegélnych krajow, w tym szcze-
gblnosci tych, ktore znajduja sie w regionie Azji i Pacyfiku. Pomoc przekazana przez
Japonig¢ wptyneta na polepszenie sytuacji calego regionu, ktory zaczyna dominowac
w stosunkach miedzynarodowych. Pomoc jest korzystna takze dla Japonii i japon-
skiego przemyshu oraz inwestycji. Dzigki pomocy Japonia ,,rozwineta” partnerow
dla wtasnego przemyshu. Jednak sytuacja w dynamicznie zmieniajacej si¢ gospodar-
ce globalnej narzuca zmiany, ktére musza by¢ dostrzezone przez Japonig¢ i ktore re-
alnie wplyna na ksztatt przysztej pomocy rozwojowe;.
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