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EMISJA DWUTLENKU WEGLA PRZEZ POJAZDY
MECHANICZNE JAKO ELEMENT ZEWNETRZNYCH
KOSZTOW TRANSPORTU DROGOWEGO W POLSCE

CARBON DIOXIDE EMISSIONS BY MOTOR
VEHICLES AS PART OF THE EXTERNAL COSTS
OF ROAD TRANSPORT IN POLAND

DOI: 10.15611/pn.2015.395.35

Streszczenie: Zroéwnowazenie rynku transportu drogowego wymaga poniesienia kosztow
spotecznych. Funkcjonowanie transportu drogowego powoduje emisj¢ dwutlenku wegla.
Emisja dwutlenku wegla (CO,) powoduje, Ze powstajg zewnetrzne koszty transportu drogo-
wego. Stawia si¢ tezg, ze zanieczyszczajacy placi. W artykule naswietlamy skalg emisji CO,
przez pojazdy mechaniczne w latach 2000—2012. Podejmujemy dyskusje nad ceng uprawnien
do emisji CO,. Na podstawie przyjgtej oszacowanej ceny obliczono koszty emisji CO, w Pol-
sce. W koncowej czgsci artykutu poréwnano je z Produktem Krajowym Brutto i wyptaconymi
odszkodowaniami w ramach ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojaz-
dow mechanicznych.

Stowa kluczowe: emisja CO,, zewngtrzne koszty transportu.

Summary: Balancing the road transport market incurs social costs. Road transport causes car-
bon dioxide emissions. The emission of carbon dioxide (CO,) causes an increase in external
costs of road transport. The thesis is that the polluter pays. The article also explains the scale of
CO, emissions from motor vehicles in the period of 2000-2012. We discuss the price of CO,
emission permits. On the basis of the estimated price, the cost of CO, emissions in Poland was
calculated. In the final part of the article, we compare the cost of CO, emission in Poland with
the gross domestic product and paid compensation under a motor vehicle liability insurance.

Keywords: CO, emissions, external costs of road transport.

1. Wstep

Prawidlowe funkcjonowanie rynku transportu drogowego i lepsze zrownowazenie
tej gatezi wymaga zapewnienia, ze koszty transportu w wigkszym niz dotychczas
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stopniu bedg odzwierciedlaty petne koszty spoteczne. Emisja CO, (dwutlenku wegla)
do atmosfery jest ujemnym efektem zewngtrznym transportu drogowego. Oddziatu-
je negatywnie na $rodowisko i ludzi. Przede wszystkim przyczynia si¢ do efektu
cieplarnianego. Mamy obowiazek uwzgledni¢ petne koszty kazdej gatezi transportu,
w tym transportu drogowego, ktore odnosza si¢ do bezpieczenstwa i srodowiska,
jak réwniez do infrastruktury. Innymi stlowy, zanieczyszczajacy placi (polluter pay),
uzytkownik ptaci (user pay), zasada pelnego pokrycia kosztow (full costs recovery).

Celem artykutu jest przedstawienie dziatlom aktuarialnym podstawowych pro-
blemow z zakresu zewngtrznych kosztow transportu drogowego (zktd).

Dokonamy oszacowania kosztow zanieczyszczenia emisjg CO, do atmosfery
przez pojazdy samochodowe.

W artykule jako metod¢ badawcza przyjeto przestudiowanie literatury dotycza-
cej zewnetrznych kosztéw transportu drogowego. Podejmujemy probe porownania
szacunkowych wysokosci zewngtrznych kosztow transportu drogowego z wyso-
koscig PKB (Produktu Krajowego Brutto) oraz z wyptaconymi odszkodowaniami
i $wiadczeniami z ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow
mechanicznych. Opracowanie moze by¢ podstawa do okreslen obcigzen w przyszto-
$ci uzytkownikow drog optatami za korzystanie ze srodowiska. Wyniki mogg postu-
zy¢ do okreslenia cen ustug transportowych.

Autor nie czuje si¢ specjalista z zakresu transportu, lecz z racji dyskusji nad
zewngtrznymi kosztami transportu oraz zajmowania si¢ ubezpieczeniami majatko-
wymi pragnie zwroci¢ uwage na role zaktadow ubezpieczen na tym obszarze ryzyka.

Artykul napisano przy wykorzystaniu zataczonej literatury przedmiotu.

2. Pojecia podstawowe

W mysl teorii ekonomii wszystkie taczne naktady ponoszone przez spoteczenstwo
na dziatalnos$¢ transportowa definiowa¢ bedziemy jako spoteczne koszty transportu.
W sposob jasny strukturg spotecznych kosztow transportu przedstawili A. Tylutki
iJ. Wronka!. Wykazuje ona, ze w ramach spotecznych kosztow transportu wyrdznia
si¢ zewnetrzne koszty transportu. Pojecie zewnetrznych kosztow transportu bywa
roéznie rozumiane. Przytoczmy tutaj kilka pogladow i opinii.

Wedhug A. Tylutkiego i J. Wronki pod pojeciem ,.koszty zewngtrzne transportu
nalezy rozumie¢ te koszty zuzycia srodkow dla wyprodukowania ustugi transporto-
wej, ktore sg ponoszone nie przez wytworce ustugi, lecz przez podmiot trzeci, czyli
przez ogot spoteczenstwa’.

Wedlug O. Wyszomirskiego koszty zewngtrzne transportu ,,to koszty zwigzane
z negatywnymi dla srodowiska i zycia cztowieka skutkami dziatalnos$ci transportu:

U A. Tylutki, J. Wronka, Znaczenie kosztow zewnetrznych dla polityki transportowej paristwa,
,,Przeglad Komunikacyjny” 1995, nr 8, s. 1.
2 Tamze, s. 1-2.
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zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby, emisjg hatasu, wypadkami transporto-
wymi (w czesci nie pokrytej przez system ubezpieczen i odszkodowan) zajeciem
terenu oraz zattoczeniem™.

W literaturze ekonomicznej koszty zewngtrzne traktowane sg jako ,,roznica mig-
dzy kosztami spotecznymi a kosztami prywatnymi, instytucji publicznych. Jest to
takze koszt, za ktory nie ptaca podmioty tworzace ten koszt, lecz ci, ktérzy nie maja
nic wspolnego z jego powstaniem i ponoszg jego negatywne skutki”™.

Komisja Europejska definiuje pojecie kosztu zewnetrznego transportu nastgpu-
jaco: ,,Kosztem zewnetrznym jest koszt nicobjety cena rynkowa, jest to np. koszt
nieponoszony przez tych, ktorzy go generujg. Oznacza to, ze osoba zajmujgca si¢
dziatalno$cig transportowa bedzie ponosi¢ prywatne koszty zwigzane z uzywanym
rodzajem transportu (oplaty za przejazd, zuzycie paliwa), ale nie bedzie brata pod
uwagg niedogodnosci, na ktore jest narazona, takich jak: kongestia, wypadki, hatas,
zanieczyszczenie powietrza i emisja dwutlenku wegla™.

Niemiecka praktyka badan zkt definiuje to pojecie w sposob nastepujacy: ,,sa to
koszty zwigzane z negatywnymi dla srodowiska naturalnego i zycia cztowieka i gle-
by emisjg hatasu, zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby, wypadkami transpor-
towymi (w cze$ci niepokrytej przez system akwizycji i odszkodowan). Jak z po-
wyzszego wynika, w wymienionych definicjach ogolnie mamy zbiezne opinie, lecz
w szczegotach si¢ one rdznia.

Drugim pojeciem zwigzanym z zewngtrznymi kKosztami transportu jest ich in-
ternalizacja. ,,Internalizacja jest sposobem przypisywania zewnetrznych kosztow,
takich jak zanieczyszczenie powietrza, kongestia, hatas, uzytkownikom transportu
1 zapewnienia, ze koszty przez nich poniesione odzwierciedlaja spoteczne koszty,
np. prywatne i zewnetrzne™’. Internalizacja kosztow zewnetrznych transportu ozna-
cza przypisanie ujemnych skutkéw transportu tym podmiotom (przewoznikom,
operatorom, osobom prywatnym), ktore je wywoluja i sa za nie odpowiedzialne®
(dodajmy: ponosza odpowiedzialno$¢ cywilng). Sprawca kosztow zewngtrznych
powinien za nie ptaci¢. Jest wiec podstawa do wyrownania warunkéw konkurencji
miedzygaleziowej na rynku transportowym.

To z kolei moze spowodowac¢ zmniejszenie popytu np. na ustugi transportu dro-
gowego, a zwickszy¢ popyt na ustugi transportu kolejowego. Taka tendencja jest
zgodna z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

3 Podobng definicj¢ zkt przyjmuje O. Wyszomirski; tenze (red.), Transport miejski — ekonomika
i organizacja, Gdansk 2008, s. 137.

4 M. Bak, B. Pawlowska, Koszty zewnetrzne transportu w Unii Europejskiej — od wizji politycznej
do jednolitych metod kalkulacji, ,,Przeglad Komunikacyjny” 2008, nr 7-8, s. 23.

5 Konsultacje Komisji Europejskiej w sprawie internalizacji kosztow zewnetrznych w transporcie
— stanowisko CLECAT-u, Biuletyn PISIiL, s. 12.

6 Cyt. za: T. Kamifiska, Koszty i korzysci zewnetrzne transportu, ,,Przeglad Komunikacyjny” 1998,
nr7,s. 10-16.

" Konsultacje Komisji..., s. 13.

8 A. Tylutki, J. Wronka, wyd. cyt., s. 2.
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Internalizacja, czyli upodmiotowienie efektow zewngtrznych infrastruktu-
ry, opiera si¢ na zasadzie, ze sprawca szkod placi za ich spowodowanie, a tworca
korzysci jest nagradzany za ich sporzadzenie (zintegrowanie oceny ekonomicznej
z analizg kosztow i korzysci zewngtrznych w procesie decyzyjnym dotyczacym in-
frastruktury mozna traktowac jako ich internalizacje w skali makroekonomicznej)’.

Ogolng charakterystyke zewnetrznych kosztow transportu drogowego przed-
stawita S. Putawska!®. W przypadku internalizacji przyjmuje si¢ zasade ,,rOwnego
traktowania wszystkich uzytkownikow transportu zobowigzanych do ponoszenia
petnych dodatkowych kosztow, jakie w danym czasie generujg dla spoteczenstwa”!!.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pod pojeciem bezposredniego zagrozenia szkoda w §rodo-
wisku rozumie si¢ wysokie prawdopodobienstwo wystapienia szkody w srodowisku
w dajacej sie przewidziec¢ przysztosci.

W mysl art. 6 ust. 5 przez emisj¢ rozumie si¢ wprowadzenie bezposrednio lub
posrednio w wyniku dziatalno$ci cztowieka do powietrza, wody i gleby Iub ziemi
substancji mieszanin, roztworéw szkodliwych dla §rodowiska.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pod pojeciem podmiotu korzystajacego ze srodowiska
rozumie si¢ podmiot korzystajacy ze srodowiska w rozumieniu art. 3 pkt 20 (usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska), prowadzacy dziatalnos¢
stwarzajaca ryzyko szkody w $rodowisku lub inng dziatalnos¢, o ktorej mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 2.

W art. 6 ust. 11 przez szkode w $srodowisku rozumie si¢ negatywna mierzalng
zmiane stanu lub funkcji elementdéw przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu
poczatkowego, ktora zostata spowodowana bezposrednio lub posrednio przez dzia-
talno$¢ prowadzona przez podmiot korzystajacy ze srodowiska.

Art. 12.1 stanowi, ze jezeli bezposrednie zagrozenie (szkoda) w $rodowisku
zostato spowodowane przez wigcej niz jeden podmiot korzystajacy ze srodowiska,
odpowiedzialno$c¢ tych podmiotéw za podejmowanie dziatan zapobiegawczych i na-
prawczych jest solidarna.

3. Kierunki dzialan Komisji Europejskiej w zakresie
zewnetrznych kosztow transportu

W latach 1995-2005 Komisja Europejska wspierata dziatania prowadzace do in-
ternalizacji kosztow zewngtrznych transportu. Opublikowana zostata tzw. Zielona
ksiega (w 1995 r.), ktora zapoczatkowata dyskusje o konieczno$ci zwrdcenia uwa-
gi na zewnetrzne koszty transportu. Podjeto badania w tej kwestii, ktére zostaly

° T. Kaminska, wyd. cyt., s. 11.

10°S. Putawska, Koszty zewnetrzne w polityce transportowej Unii Europejskiej, ,,Technika Trans-
portu Szynowego™ 2008, nr 5-6, s. 47-48.

1" A.S. Grzelakowski, Internalizacja kosztow zewngtrznych transportu — ocena mozliwosci oraz
ryzyk i potencjalnych skutkow jej implementacyi, ,,Przeglad Komunikacyjny” 2009, nr 6, s. 16.
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skierowane na kolejne programy badawcze dotyczace metod oszacowania warto$ci
kosztow zewnetrznych, m.in. TRENEN UNITE, GRACE, INFRAS. Powyzsze pro-
gramy mialy na celu takze wspieranie polityki wobec transportu ukierunkowanej na
zrownowazony rozwoj transportu'2,

W 1999 r. opublikowana zostata Dyrektywa 1999/62/WE Parlamentu Europe;j-
skiego 1 Rady w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektorych typoéw infra-
struktury przez pojazdy ci¢zarowe (tzw. dyrektywa eurowiniet). W 2006 r. znowe-
lizowano ja Dyrektywa 2006/38. Zaklada ona obcigzenie transportu drogowego
wigkszymi oplatami. Jednocze$nie nasilita si¢ dyskusja nad metodami obliczenia
zkt. Opracowano podrecznik omawiajacy sposoby oszacowania zkt'>. W 2007 r. Ko-
misja Europejska opublikowata dokument konsultacyjny (TREN. A2/EN/ccD(2007)
Preparation of on Impact Assessment on the Internalisation of External Cost, Con-
sulting Document™, w ktérym zaproponowano sposoby szacowania kosztow, wyko-
rzystane do przeprowadzenia badan ankietowych wsrdd osob prywatnych i organi-
zacji. Wyniki tych badan wykazaly, ze spoleczenstwo i organizacje jednoznacznie
wspierajg internalizacj¢ zkt. W 2008 r. Parlament Europejski przyjat raport w spra-
wie unijnej polityki zrbwnowazonego transportu.

W dniu 8 lipca 2008 r. zaproponowano nowy pakiet rozwigzan, tzw. greening
transport, dotyczacy realizacji koncepcji zrownowazonej mobilnosci transportu'®.

W 2010 r. w UE jednym z przyjetych dokumentéow byta tzw. Biala ksiega.
,.Biata ksigga” dotyczy ogdtu problemoéw zwigzanych z rozwojem i funkcjonowa-
niem transportu w Europie zintegrowanej. Zgodnie z Bialg ksiega wspolna polityka
transportowa zaktada m.in.: zrbwnowazenie galezi transportu, usuniecie ,,waskich
gardetl”, zidentyfikowanie uzytkownikow. Biata ksigga wymienia takze $rodki (in-
strumenty) do osiagnigcia postawionych celow i zadan, do ktorych zaliczy¢ nalezy
m.in.: promocj¢ transportu kolejowego, morskiego i srodladowego, rozbudowe au-
tostrad morskich, poprawe jakosci transportu drogowego, uruchomienie srodkow
o charakterze infrastrukturalnym, racjonalizacj¢ struktury cen i optat w mysl zasady
,uzytkownik i zanieczyszczajacy ptaci”, rozbudowe transeuropejskich sieci trans-
portowych (TEN-T).

W raporcie podkreslono, ze dziatania skierowane musza by¢ na ograniczenie
emisji CO,, a tym samym obcigzenie kosztami transportu'®.

12S. Pawlowska, Koszty zewnetrzne w Polityce transportowej Unii Europejskiej, ,,Transport Miej-
ski i Regionalny” 2008, nr 9, s. 24-30.

13 Internalisation, Measure Policies for all external costs of Transport (IMPACT), Handbook on
estimation of external costs in the transport sector, Delft, December 2007.

14 Preparation of on Impact Assessment on the Internalisation of External Cost, Consulting Docu-
ment, Brussels, TREN. A2/EN/cc D(2007).

15 A.S. Grzelakowski, wyd. cyt., s. 15.

16 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 11 marca 2008 r. w sprawie zrOwnowazonej europejskiej
polityki transportowej uwzgledniajacej europejska polityke energetycznag i europejska polityke ochrony
srodowiska 2007/2147/INIL.
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4. Skala zanieczyszczenia Srodkami transportu w Polsce

Przedstawmy skal¢ emisji CO, przez pojazdy mechaniczne w Polsce w $wietle do-
stepnych danych statystycznych (tab. 1).

Tabela 1. Pojazdy samochodowe i ciagniki® (stan na 31.12)

Wyszozegblienic 2000 | 2005 | 2010 | 2011 2012
w tysigcach sztuk 2011 =100

Ogotem 14 106 16 816 23 037 24189 24 876 102,8
W tym:

samochody osobowe 9991 12 339 17 240 18 126 18 744 103,4
autobusy 82 80 94 100 100 100,0
samochody ci¢zarowe® 1 879 2305 2982 3131 3178 101,5
motocykle i skutery 803 754 1013 1069 1107 103,6
ciagniki rolnicze 1253 1242 1565 1613 1595 98,9

a — wedlug Centralnej Ewidencji Pojazdow prowadzonej przez Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych; b — tacznie z ciggnikami siodtowymi i samochodami cigzarowo-osobowymi.

Zrédto: [GUS 2013, Ochrona $rodowiska, tabl. 12(138)].

Z danych zawartych w tab. 1 obserwujemy rosngca tendencj¢ emisji CO, przez
pojazdy bedace w ruchu na terenie Polski. Jest to wynikiem wzrostu iloSciowego
roznego rodzaju pojazdow na terenie Polski. Jak tatwo zauwazy¢, okoto 75,35%
catkowitej emisji (2012 r.) powoduja samochody osobowe. Wynika to z faktu, ze
tych pojazdow w Polsce jest najwiecej i staty si¢ podstawowym srodkiem transportu
osobowego.

Tabela 2. Emisja zanieczyszczen ze srodkow transportu drogowego

. 2000 2005 2010 2011
Wyszczegdlnienie -
w tysigcach ton

Dwutlenek wegla 26 403,8 33 457,9 46 465,7 47001,2
Metan 4,49 4,57 5,07 5,00
Podtlenek azotu 0,95 1,19 1,87 1,91
Tlenek wegla 797,2° 689,8° 697,8% 675,0
Niemetanowe lotne zwiazki organiczne 176,0* 148,6* 161,0° 161,0
Tlenki azotu 210,6* 228,12 277,7° 2822
Pyty 48,9 58,2° 80,6 83,9
Dwutlenek siarki 0,812 0,932 1,33 1,34
Otow 0,021° 0,017* 0,017 0,016

a — dane zmienione (zrekalkulowane) w stosunku do opublikowanych w poprzedniej edycji;
b — pyly, jako catkowity pyt zawieszony (TSP)

Zrodto: [GUS 2013, Ochrona $rodowiska, tabl. 14(140)].
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Odpowiedzmy obecnie na pytanie, jakie rodzaje zanieczyszczen emitowane sg
przez srodki transportu drogowego (tab. 2).

Z danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze najwigkszy odsetek zanieczyszczen
stanowi dwutlenek wegla (CO,). W dalszej kolejnosci — tlenek wegla i tlenek azotu.
Rowniez obserwujemy rosngcg tendencjg emisji CO, i tlenkow azotu.

Ceny w handlu uprawnieniami do emisji CO,

Aby oszacowac¢ straty spowodowane dla otoczenia przez emisjg CO,, rozwazmy ceny
stosowane w handlu uprawnieniami do tych instrumentéw. Widoczne jest, ze ceny
stanowig wielko$ci orientacyjne i wynikajg z regut gry mechanizmow rynkowych.

W $wietle polityki klimatycznej Unii i raportow Banku Swiatowego ceny po-
zwolen na emisj¢ CO, za 1 tong wyniosly: obecna rynkowa 15 euro. Natomiast
ceny prognozowane przez: KE — 39 euro, IP Morgan — 33 euro, Deutsche Bank —
48 euro!’.

Studium Migdzynarodowej Unii Kolejowej, dotyczace kosztow zewnetrznych
transportu w 15 krajach Unii Europejskiej oraz Norwegii i Szwajcarii w 1991 r.,
przyjeto koszt przeciwdziatania zmianom klimatycznym na 50 Ecu/1 tong CO,'.

Wedtug raportu Potsdam Institute for Climate Impact (PIK) cen¢ jednego po-
zwolenia na emisje¢ CO, oszacowano na 32 euro za 1 tong'’. W $wietle wstepnych
obliczen dokonanych przez elektrownie ceng jednego pozwolenia na emisjg¢ CO,
szacuje si¢ na 39 euro za 1 tone®.

Negocjacje w czasie szczytu unijnego 11-12 grudnia 2008 r. w sprawie Pakie-
tu energetyczno-klimatycznego zaowocowaty otrzymaniem 60 mld euro w ramach
tzw. mechanizmu solidarnosciowego w okresie 2013-2020. Na podstawie przewidy-
wanej emisji CO, oszacowano wielkos¢ uprawnien do ich wykupu. Przy przelicze-
niach przyjeto ,,cene 30 euro/tong w scenariuszu z dostegpem do kredytow CDU2!,
Dodatkowe zakupy uprawnien majg by¢ realizowane po cenie 39 euro/tong.

Koszty zewngtrzne klimatu mozna obliczy¢, mnozgc ilo$¢ emisji przez ceng CO,.
Wspotczynniki emisji, uzyte w obliczeniach kosztow zanieczyszczenia powietrza,
powinny by¢ identyczne z tymi, ktore zostaly wykorzystane przez panstwa czton-
kowskie przy raportowaniu spisu emisji, przewidziane w dyrektywie 2001/81/Ec?.
W mysl tej dyrektywy koszt 1 tony CO, wynidst 440 tys. euro (okoto 1,804 mln zt).

17 M. Lakoma, Bolesne skutki ochrony klimatu, ,,Rzeczpospolita”, 17.03.2011.

18 J. Ostasiewicz, Wplyw kosztow zewnetrznych na rozwdj transportu, ,,Cztowiek i Srodowisko”
1996, nr 20(3), s. 293.

1 M. Kozmana, Wyzsze koszty ochrony klimatu, ,,Rzeczpospolita”, 22.02.2011.

2 A. Lakowa, CO, postrachem przemystu, ,,Rzeczpospolita”, 2.06.2011.

21 B. Jankowski, Wstgpna ocena Pakietu energetyczno-klimatycznego po szczycie unijnym, ,,Ener-
gia i Budynek” 2009, nr 2, s. 33.

22 S. Putawska, Koszty zewngtrzne w polityce transportowej Unii europejskiej, ,,Transport Miejski
i Regionalny” 2008, nr 9, s. 29.
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W badaniach kosztow zewnetrznych transportu we Francji 1991 r. koszty efektu
cieplarnianego oszacowano na 5,7 biliona FF w transporcie miejskim i 2,2 bilio-
na FF w transporcie pozamiejskim?. Koszty przeciwdziatania zmianom klimatycz-
nym oceniono na ok. 50 ECU od emisji 1 tony CO,,.

W przypadku szacowania kosztéw zewnetrznych zwigzanych z klimatem su-
geruje si¢ metode tagodzenia skutkow. Takie podejscie zastosowano w projektach
UNITE i Extern E oraz w raporcie Sterna z 2006 r. Jako koszty 1 tony ekwiwalentu
CO, sugeruje si¢ uzna¢ ceng ustalong w Europejskim Systemie Handlu** emisjami
zawierajacg si¢ w przedziale 20-25 euro/tong. Inng propozycja jest przyjecie re-
ferencyjnej wartosci krancowego kosztu zapobiegania okreslonego dla osiggnigcia
efektow zatozonych w protokole z Kioto; ceng ustalono na poziomie 19-20 euro za
tong emitowanego CO,.

Stan badan w zakresie kosztow zanieczyszczenia emisjg do Srodowiska

Problematyka zanieczyszczenia powietrza przez transport drogowy jest niezwykle
ztozona i skomplikowana. Transport drogowy zanieczyszcza powietrze nie tylko
w fazie eksploatacji, lecz takze w fazie produkcji, wydobycia no$nikdéw energetycz-
nych w procesach obstugowych, oraz utylizacji zuzytych pojazdow? (tzw. ciggniona
energochtonno$¢ transportu drogowego).

Wypracowane zostalty dzialania poprzez homologacje, ktora weryfikuje emisje
substancji niebezpiecznych dla ludnosci i srodowiska. W rzeczywistosci eksploatacji
pojazdow samochodowych o poziomie emisji substancji zanieczyszczajacych s$ro-
dowisko decyduje caty konglomerat uwarunkowan zewngtrznych i wewnetrznych.
Do zasadniczych uwarunkowan zaliczy¢ mozemy m.in.: charakter ruchu pojazdu,
warunki terenowe, jako$¢ drog i ich nawierzchni, warunki atmosferyczne, technika
jazdy, jakos$¢ paliw i stan techniczny pojazdow.

Oszacowane roczne koszty zanieczyszczenia przez transport drogowy w 2000 r.
przez UE-17 wyniosty okoto 17 4617 mld euro. Z tej kwoty okoto 31% stanowit
transport pasazerski i okoto 62% transport towarowy*®. Udzial kosztow zanieczysz-
czenia powietrza w catosci zewnetrznych kosztéw transportu oszacowano na 27%.
Wynika to ze wzrostu popytu na ustugi przewozowe towarow.

Pojawiaja si¢ takze prace na temat kompleksowej oceny zagrozenia §rodowi-
ska przez eksploatowane pojazdy. Przeanalizowano metody emisji zanieczyszczen

2 J. Ostasiewicz, wyd. cyt., s. 292.

2 M. Bak, B. Pawlowska, wyd. cyt., s. 38.

2 E. Menes, Z problematyki skazenia powietrza przez transport drogowy, ,,Przeglad Komunika-
cyjny” 1998, nr 8-9, s. 22-27.

26 M. Paradowska, Unijne metody internalizacji kosztow zewngtrznych transportu a sytuacja
w Polsce, ,,Logistyka i Transport” 2006, nr 1(2), s. 44; oszacowanie na podstawie External costs of
transport — Update study: Final Raport, IWW Universitaet Karlsruhe, Intras Zurich / Karlsruhe, Octo-
ber 2004, s. 72.
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szkodliwych dla srodowiska, naktadow energetycznych, oceny szkodliwo$ci moder-
nizacji dla $rodowiska?’. Zaproponowano system wskaznikow charakteryzujacych
efekty energetyczne i ekologiczne ze wzgledu na emisje¢ zanieczyszczen.

Poczawszy od 2005 r.,, UE wprowadza nowy pakiet przepisow dotyczacy
emisji zanieczyszczen z pojazdow kategorii M, 1 N,. Sg one nazywane EURO IV
i EURO V. Nowe przepisy wprowadzily zaostrzone wymagania nie tylko dla po-
jazdow, lecz takze dla laboratoriow badawczych. Jednak najbardziej wiarygodne jest
badanie w rzeczywistych warunkach ruchu drogowego.

Najczesciej inwestycje powoduja degradacje srodowiska, ktorego nie mozna
zastapi¢. Srodowisko nabiera cech dobra publicznego, na ktore wprawdzie nie ma
ceny, ale ktore ma swoja warto$¢, poniewaz za jego istnienie ludzie sg gotowi placic,
chociaz nie wystgpuje ono na rynku.

Dzigki innowacjom technologicznym oraz wysitkom ze strony przemystu samo-
chodowego szkodliwe emisje pochodzace z transportu drogowego ulegly obnizeniu
po wprowadzeniu katalizatorow, filtrow przeciwpytowych i innych technologii.

Dopiero po wejsciu Polski do UE wystapity dziatania majace na celu interna-
lizacje kosztow zewnetrznych transportu. Zaprezentowane w External Costs of
Transport in Central and Eastern Europe, Final Raport (2003 r.), wykazaty, ze 93%
kosztow zewnetrznych? przypada na transport drogowy (w tym 58,05% na pasazer-
ski). Badania przeprowadzone w 2008 r. dla 27 krajéw europejskich (bez Norwegii,
Szwajcarii i Malty) przez Eurostat EU Transport Pocket oraz TREMOVE wykazaty,
ze koszty zewnetrzne transportu oszacowano na 500 bln euro®. Z tej kwoty okoto
77% kosztow generowanych bylo przez transport drogowy. Samochody osobowe
generowaty 61%, cigzarowki 13%, furgonetki 9%.

Innowacje techniczne majace na celu zmniejszenie CO, przez eksploatowane
samochody w Polsce

W celu redukcji CO, przez pojazdy samochodowe wydano Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r., w ktorym
okreslono normy emisji CO,; zaproponowano szereg rozwigzan organizacyjnych,
technicznych i1 ekonomicznych, aby ograniczy¢ emisj¢ CO, w kazdym pafistwie
cztonku UE?!,

27 Z. Chiopek, J. Lasocki, Kompleksowa ocena zagrozenia Srodowiska przez eksploatacje pojaz-
dow samochodow, ,,Archiwum Motoryzacji” 2011, nr 4, s. 109—126.

2 J. Merkisz, W. Gis, Mozliwosci oceny emisji substancji toksycznych spalin z pojazdow ze szcze-
golnym uwzglednieniem badan w rzeczywistych warunkach ruchu drogowego, ,,Transport i Spedycja”
2007, nr 2, s. 53-69.

» Dane odnoszgce sie do 1995 1.

30 K. Lubieniecka-Kocon, Zewnetrzne koszty transportu w Europie, ,,TTS” 2012, nr 7-8, s. 53.

31 Wigcej na ten temat: M. Jas-Nowopolska, Wybrane dzialania prowadzgce do ograniczenia emi-
sji spalin z samochodéw osobowych, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014, nr 1, s. 201-218.
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Problematyka emisji zanieczyszczen srodowiska przez samochody w Polsce zaj-
muje si¢ Instytut Transportu Samochodowego. Dzigki duzemu wsparciu ze strony
Komitetu Badan Naukowych, Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, a takze
programu PHARE udato si¢ utworzy¢ nowoczesne laboratorium wszechstronnie ba-
dajace emisj¢ zanieczyszczen pojazdow samochodowych. Badania dotyczyty m.in.:
homologacji calopojazdowej, wdrozenia przepiséw homologacyjnych dotyczacych
emisji zanieczyszczen z pojazdow, maszyn i urzadzen. Rownie wazne okazaty si¢
badania emisji CO, przez pojazdy réznej kategorii*.

Dziatania zmniejszajace szkodliwos¢ emisji zanieczyszczen mozemy podzieli¢ na:
— zwigzane z silnikiem, np. zmiany konstrukcyjne silnikéw, wtasnosci paliw, do-

datkow do paliw;

— dotyczace sprawnosci silnikow, elektroniki pojazdow (pomiar, sterowanie, dia-
gnostyka).

Ponadto dazy si¢ do tego, aby producenci samochodow gwarantowali dozwolo-
ne poziomy emisji substancji szkodliwych dla ludzi i §rodowiska.

Wieloletnie prace od 1994 r. w poréwnaniu z rokiem 2004 w zakresie obcigzenia
emisjg substancji z transportu drogowego wykazaly nastepujace osiggnigcia®:

*  COJ wzrost 0 42% (R — rzeczywisty)
* CH, zmniejszenie emisji 0 46%

* N,O zmnigjszenie emisji o 117%

*  CO zmniejszenie emisji 0 36%

* PM zmniejszenie emisji 0 23%

* SO, zmniejszenie emisji 0 86%

* PB zmniejszenie emisji 0 92%

Powyzsze dane wskazuja na znaczny postep w dziedzinie ograniczenia emisji
substancji. Jednak wzrost popytu na transport drogowy pociagnat za sobg wzrost
liczby pojazdow i zuzycia paliw i przyczynit si¢ do dalszej emisji gazow cieplarnia-
nych, w tym CO,.

W Polsce w odniesieniu do badan pojazdow samochodowych kategorii M1 1 N1
pod wzgledem emisji substancji szkodliwych obowigzywato szereg dyrektyw unij-
nych i regulaminéw. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 24 paz-
dziernika 2005 r. w sprawie homologacji typu silnikow samochodowych (DzU
238/2005, poz. 2010) homologacja uznawana jest za homologacje typu przyznanej
na mocy dyrektywy 70/22/EEC.

Rozporzadzenie nr 715/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 marca
2007 r. w sprawie homologacji typu pojazdow silnikowych w odniesieniu do emisji

2 A. Zblowski, S. Taubert, S. Radzimirski, Kontrola emisji zanieczyszczer motoryzacyjnych,
. Transport Samochodowy” 2007, nr 3, s. 33-46.

3 M. Gis, Populacja samochodow w Polsce catkowita emisja substancji szkodliwych z silnikéw
spalinowych sposoby ograniczania tej emisji, ,,Przeglad Komunikacyjny” 2008, nr 6, s. 21.
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zanieczyszczen pochodzacych z lekkich pojazdow pasazerskich i1 uzytkowych wpro-
wadza pojecia EURO 5 1 EURO 6 (tabele przedstawiajace rézne rodzaje badan).

Emisje z uktadow wydechowych pojazdow samochodowych mozna podzieli¢
na:

— emisje podlegajgce kontroli, np. CO,, THC, CH,. Substancje te wyste¢pujg w spa-
linach silnikow w relatywnie duzych st¢zeniach;
— emisje niepodlegajace jeszcze bezposredniej kontroli, wystepujace w spalinach

w matym stezeniu, np. weglowodory aromatyczne.

Badania wykazuja, ze z uktadow wydechowych samochodéw emitowane sg
przede wszystkim (% objetosci): azot (N,) < 72%, CO, < 15%, H,O < 10%, tlen
O, < 1% oraz sktadniki zanieczyszczajace spaliny, np. otow, siarka®. Emisje spalin
bada si¢ w celach poznawczych i kwalifikacyjnych. Te ostatnie mozna podzieli¢
na badania: homologacyjne, kontrolg zgodnosci z eksploatacjg i produkcja, prowa-
dzone w warunkach rzeczywistych czy na stacjach kontroli pojazdow. Zaleznie od
obiektu badania techniczne moga by¢ prowadzone na hamowniach silnikowych lub
podwoziowych. Do badania spalin uzywa si¢ réznego rodzaju analizatorow.

Relacja: koszty emisji CO, do Produktu Krajowego Brutto w Polsce
i odszkodowania wyplacone

Rozwazmy obecnie koszty emisji CO,. Dla tego celu przyjmijmy zatozenie, ze koszt
ten mozemy wyrazi¢ poprzez cen¢. W poprzednim punkcie rozwazali$my poglady
na temat ceny 1 tony CO,. Biorgc pod uwage r6zne poglady, przyjmijmy zatozenie,
ze 1 tona CO, = 35 euro, czyli okoto 140 zt. Mnozgac ceng przez ilos¢ emisji, otrzy-
malismy szacowany koszt emisji (tab. 3).

Tabela 3. Udziat kosztow emisji CO, przez transport drogowy w Produkcie Krajowym Brutto
w Polsce w latach 2005-2011

- Szacunkowa warto$¢
Rok Hf: 1?; Er?y‘?i(fioz emisji Udzial w PKB
w tys. zk

2011 1 523 245 47001,2 7520192 0,00493
2010 1416 585 46 465,7 7434512 0,005248
2008 1275432 39 862* 6377 920 0,005

2007 1175266 36 116* 5778 560 0,00492
2006 1060 031 34 637* 5541920 0,005228
2005 983 302 32 734* 5237 440 0,005326

* — tylko transport drogowy; 2009 — brak danych
Zrédto: [GUS z lat 2006-2012, Ochrona $rodowiska].

3 M. Gus, Emisja substancji szkodliwych z pojazdow samochodowych, ,,Przeglad Komunikacyj-
ny” 2008, nr 5, s. 20.
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Z danych zawartych w tab. 3 wynika, ze koszty emisji maja tendencje rosnaca.
W porownaniu tych kosztow z Produktem Krajowym Brutto widzimy, ze stano-
wily one okoto 0,5% PKB. Warto takze porownac¢ oszacowang emisje z danymi
z ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych
(tab. 4).

Tabela 4. Analiza porownawcza sktadek ubezpieczeniowych, odszkodowan wyptaconych
w ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych z szacunkowa
warto$cig emisji CO, w Polsce w latach 2005-2011 (w mln zt)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Sktadka przypisana 53963 | 5634,5 | 6038,0 | 6809,5 | 69685 | 7381,6 | 8427,9

Odszkodowania

wyplacone 29439 | 32254 | 3887,1 | 4201,5 | 4962,8 | 5087,3 | 5273,3

Szacunkowa warto$¢

emisji 52374 | 55419 | 5778,5 | 6377,9 - | 7434,5 | 7520,1
Brak danych za 2009 r.

Zrodto: [GUS, Rocznik Statystyczny z lat 2006-2012. Tabela Ubezpieczenia wedlug rodzajow ryzyka].

Z danych zawartych w tab. 4 wynika, ze roczne oszacowane koszty emisji CO,
przewyzszaja roczne wyplacone odszkodowania i $wiadczenia. W 2010 r. prze-
wyzszyly wielko$¢ zebranych sktadek. Biorgc pod uwage powyzsze, widzimy, ze
wkalkulowanie kosztow emisji CO, w skfadki ubezpieczeniowe spowodowatoby ich
radykalny wzrost. Tak jak dotychczas, w dalszym ciggu powinnismy poszukiwaé
sposobow, technologii ograniczajacych emisj¢ CO, przez pojazdy samochodowe.

5. Zakonczenie i wnioski

Z przeprowadzonych rozwazan widzimy, ze problematyka emisji CO, przez trans-
port drogowy stanowi wazny element kosztow ochrony srodowiska.

Z artykutu wynikaja nastgpujace wnioski:

1) Wazrastajaca liczba pojazdéw mechanicznych zarejestrowanych w Polsce
i przejezdzajgca przez Polskg powoduje wzrost emisji CO,.

2) Polska stara si¢ spelnia¢ wymagania stawiane przez UE w celu ograniczenia
emisji CO, rowniez przez pojazdy mechaniczne.

3) W dalszym ciggu trwajg prace nad ograniczeniem emisji CO, przez pojazdy
silnikowe.

4) Szacowane koszty strat w srodowisku uzaleznione sa od cen pozwolen na
emisj¢ CO,.
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Ograniczone ramy artykutu nie pozwolily na doglgbne zbadanie problemu. Na-
lezy oczekiwaé dalszych opracowan, ktore powinny by¢ ukierunkowane na precy-
zyjniejsze obliczanie strat w srodowisku naturalnym, a takze wptywu emisji CO,
przez pojazdy samochodowe na zdrowie cztowieka.
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