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REALIZACJA KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU A PLANOWANIE PRZESTRZENNE
NA SZCZEBLU LOKALNYM

THE REALISATION OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT CONCEPT VS. LOCAL-LEVEL
SPATIAL PLANNING

DOI: 10.15611/pn.2015.395.31

Streszczenie: Problematyka badawcza podjeta w pracy skoncentrowana jest w obszarze re-
lacji pomigdzy lokalnym planowaniem przestrzennym i powigzana z nim gospodarka prze-
strzenng a kreowaniem rozwoju samorzadu gminnego w mys$l zasad zrownowazonego roz-
woju. Celem niniejszej pracy jest proba potwierdzenia wazko$ci problematyki planowania
przestrzennego w planowaniu wieloletnim, jak réwniez proba oceny wptywu planowania
przestrzennego na rozwoj zrownowazony realizowany w samorzadach gminnych. Realizacji
zatozonego celu postuzyta m.in. prezentacja najistotniejszych wynikow badan ankietowych
przeprowadzonych w gminach nadmorskich wojewodztwa zachodniopomorskiego, analiza
wybranych wskaznikéw zrownowazonego rozwoju, jak tez analiza wielkosci wydatkow
budzetowych przeznaczanych przez badane gminy na dziatalno$¢ zwigzang z planowaniem
przestrzennym. W toku prac badawczych wykorzystano takie metody i techniki eksploracji,
jak: analiza desk research, krytyczna analiza literatury przedmiotu, metody analizy ekono-
micznej.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, planowanie przestrzenne, samorzad gminny.

Summary: Spatial planning is commonly identified as a key instrument for establishing long-
-term, sustainable frameworks for social, territorial and economic development. It is also seen
as an important instrument for achieving sustainable development and improving the quality
of life. Nevertheless, the example of maritime communes of The West Pomeranian Voivode-
ship — especially the analysis of sustainable development main indicators — does not confirm
the substantial role of spatial planning in this process.

Keywords: sustainable development, spatial planning, municipal government.
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1. Wstep

Problematyka zréwnowazonego rozwoju rozpatrywana jest w wielu wymiarach,
m.in. ekologicznym (zachowanie uzytecznosci i jakosci zasobéw naturalnych), eko-
nomicznym, demograficznym (procesy demograficzne dostosowane do ekologicz-
nych), przestrzennym (rozwoj regionalny i lokalny), intertemporalnym (zaspokaja-
nie potrzeb obecnego pokolenia bez uszczerbku dla przysztych pokolen), socjalnym
i psychologicznym (nastgpuje wzrost nie tylko dochodu, lecz takze innych elemen-
tow wspottworzacych dobrobyt spoteczny) [Wojnicka-Sycz 2013].

Zrownowazony rozwoj w aspekcie przestrzennym (rozwdj lokalny) odnosi si¢
do takiego sposobu gospodarowania ograniczonym dobrem, jakim jest przestrzen
gminy, ktoéry zapewni lokalnej spotecznosci warunki bytowe na mozliwie wysokim
poziomie. Pozwoli rowniez na zachowanie rownowagi przyrodniczej i trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych dla obecnych oraz przysztych pokolen.

Sukcesywnej realizacji wyzej wymienionych zamierzen powinny stuzy¢ dziata-
nia planistyczne — umozliwiajac dokonywanie wytacznie racjonalnych i zasadnych
(z punktu widzenia lokalnego $rodowiska i gospodarki) przeksztatcen w uktadzie
przestrzenno-strukturalnym gminy. A takze ulatwiajac pdzniejsze egzekwowanie
przyjetych ustalen dotyczacych racjonalnego uzytkowania przestrzeni i sSrodowiska.

Celem niniejszej pracy jest proba potwierdzenia wazko$ci problematyki plano-
wania przestrzennego w planowaniu wieloletnim, jak rowniez proba oceny wptywu
planowania przestrzennego na rozwo¢j zréwnowazony realizowany w samorzadach
gminnych. Zalozone cele zrealizowano, wykorzystujac wyniki przeprowadzonych
badan ankietowych!, analizujac wybrane wskazniki zrownowazonego rozwoju?, jak
tez wielko$¢ wydatkéw budzetowych przeznaczanych przez badane gminy na dzia-
talno$¢ zwigzang z planowaniem przestrzennym?.

2. Planowanie wieloletnie w procesie kreowania
zrownowazonego rozwoju samorzadow gminnych

Samorzady gminne stanowia obecnie podstawe samorzadno$ci terytorialnej pan-
stwa oraz najwazniejszy podmiot planowania przestrzennego w kraju. Lokalne or-

! Pierwotne zrodta informacji stanowity wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2013 r.
w formie wywiadu bezposredniego wsrdd pracownikow komorek ds. planowania przestrzennego urze-
dow gmin nadmorskich wojewédztwa zachodniopomorskiego — w Swinoujsciu, Dartowie i Kotobrze-
gu (gminy miejskie), Dziwnowie, Mi¢dzyzdrojach, Trzebiatowie i Wolinie oraz w gminach wiejskich:
Bedzinie, Dartowie, Kotobrzegu, Mielnie, Postominie, Rewalu oraz Ustroniu Morskim.

2 Wskazniki obliczono, wykorzystujac dane wtorne z Banku Danych Lokalnych GUS; http://stat.
gov.pl/.

3 Dane wtorne pozyskano ze sprawozdan Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie z wyko-
nania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego Rb-28S (IV kwartal) za lata
2009-2013; http://www.szczecin.rio.gov.pl/.
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gany wladzy samodzielnie okreslajg przeznaczenie oraz zasady zagospodarowania
podleglego sobie terenu. Dzigki aktywnemu wykorzystywaniu zagwarantowanych
przez ustawodawce narzedzi (m.in. planowaniu przestrzennemu) mogg podejmowac
dziatania prowadzace do racjonalnego i efektywnego gospodarowania przestrzenia,
zgodnego z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Jest to jedyny akceptowalny we
wspotczesnym $wiecie rodzaj rozwoju jednostek terytorialnych, gdyz zaspokajajac
potrzeby zarowno obecnych, jak i przysztych pokolen, uwzglednia i integruje dziata-
nia spoteczne, gospodarcze i polityczne, zachowujac jednocze$nie rownowage $ro-
dowiska przyrodniczego.

Za integralny element procesu zapewniajacego mozliwos¢ kreowania stabilnego
1 zrOwnowazonego rozwoju gminy uznawany jest tad przestrzenny. Ma bezposred-
ni zwigzek praktycznie z kazdg sferg zycia spotecznego. W sytuacji, gdy dochodzi
do coraz silniejszego i zintensyfikowanego przeksztalcania gminnej przestrzeni,
konieczne jest podejmowanie przez lokalne wtadze bardziej stanowczych krokow,
w efekcie ktorych nastapi ,,niwelowanie dysproporcji pomiedzy réznymi uktadami
przestrzenno-spotecznymi, zrownowazenie rozwoju struktur przestrzennych, stwo-
rzenie uktadow zapewniajacych wysoka jako$¢ warunkow zycia i mozliwosci efek-
tywnego gospodarowania” [Kotodziejski 1991].

Funkcjonowanie samorzadu gminnego w konkurencyjnym otoczeniu, stymu-
lowanie rozwoju lokalnego oraz realizacja zadan publicznych wymagaja od wladz
gminy umiej¢tnego wykorzystywania instrumentéw zarzadzania rozwojem lokal-
nym (instrumentdw zarzadzania strategicznego). Pierwszym etapem procesu za-
rzadzania strategicznego jest planowanie strategiczne. Ma na celu sformutowanie
strategii rozwoju, czyli wigze si¢ z przygotowaniem i podejmowaniem decyzji odno-
szacych sie do przysztych dziatan podejmowanych na obszarze gminy. Umozliwia
niezachwiang i sukcesywna realizacj¢ wyznaczonego uprzednio kierunku rozwoju
lokalnego oraz ogranicza wptyw czynnikow incydentalnych.

Do podstawowych instrumentow zarzadzania strategicznego w gminie zalicza
si¢: strategie rozwoju, Wieloletnia Prognoze Finansowa (WPF), Wieloletnie Plany
Inwestycyjne (WPI), studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego (studium) oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(mpzp) [Zidtkowski 2007].

Strategia rozwoju gminy to dlugookresowy (perspektywiczny) program dzia-
fania, okreslajacy strategiczne cele rozwoju oraz kierunki i priorytety dzialania,
a takze alokacje srodkoéw finansowych, niezbednych do realizacji tych celow i za-
dan [Quinn 1980; Kozminski 2004; Kozuch 2008]. Okresla zasady i sposoby zinte-
growanego zarzadzania rozwojem w dtugim okresie [Nowinska 1997]. Narzgdziem
taczacym strategi¢ rozwoju gminy i coroczne budzety gminy powinna by¢ Wielo-
letnia Prognoza Finansowa, ktorej celem jest zdefiniowanie zdolnos$ci finansowania
zadan biezacych i wieloletnich samorzadu z dochodéw wtasnych oraz z przychodéw
zwrotnych [Cichocki (red.) 2001; Misigg 2004; Brzozowska i in. 2013]. Wieloletni
Plan Inwestycyjny jest natomiast dokumentem zawierajacym zbior zadan inwesty-
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cyjnych przewidzianych do realizacji w ciagu kilku lat, wraz z zakresem rzeczowym
1 harmonogramem ich realizacji oraz okre$leniem zrddet finansowania. Jego spo-
rzadzenie jest Scisle zwigzane z Wieloletnig Prognoza Finansowa [Cichocki (red.)
2001; Misigg 2004; Miszczuk, Miszczuk, Zuk 2011].

Procesem, ktory tworzy podstawy do podejmowania wszelkiego rodzaju aktyw-
no$ci na obszarze gminy, jest lokalne planowanie przestrzenne. Opracowane do-
kumenty planistyczne (tj. studium 1 mpzp) stanowia ogniwo taczace polityke prze-
strzenng 1 zagospodarowanie przestrzeni* [Masloch, Sierak (red.) 2013].

3. Wazkos$¢ problematyki planowania przestrzennego
w samorzadach gminnych w Swietle uzyskanych
wynikow badan

Do oceny istotnosci planowania przestrzennego w procesie kreowania zrownowazo-
nego rozwoju gminy wykorzystano wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
w gminach nadmorskich wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Analiza sposobu planowania i gospodarki przestrzennej w analizowanych
gminach (tab. 1) wykazala, ze: w wigkszoséci badanych jednostek opracowywa-
niem dokumentéw zwiazanych z planowaniem przestrzennym w gminie zajmowat
si¢ odrebny wydziat (lub komorka) urzedu, w zadnej z badanych gmin instytucje
otoczenia biznesu nie partycypowaly w opracowywaniu dokumentéw zwigzanych
z planowaniem przestrzennym, cze¢$¢ samorzadow korzystata ze wsparcia prywat-
nych podmiotow zewnetrznych i eksperta (lub ekspertéw) zatrudnionych wytacznie
do zrealizowania wyznaczonego zadania®. Natomiast w czterech gminach (Mielnie,
Bedzinie oraz gminie i miescie Dartowo) opracowywanie dokumentéw zwigzanych
z planowaniem przestrzennym powierzano wytacznie zewnetrznym podmiotom pry-
watnym lub ekspertom.

Cze$¢ whadz samorzadowych (6 sposrod badanych gmin) uznata podejmowa-
ne przez siebie dziatania w obszarze planowania przestrzennego za wystarczajace
do tego, by zaktywizowaé lokalng spoteczno$¢ i zacheci¢ kolejne podmioty do re-
alizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Polowa samorzadow, w ktorych wyodreb-
niony byt osobny wydzial (komoérka) odpowiedzialny za planowanie przestrzenne,
korzystata rowniez ze wsparcia podmiotow zewnetrznych. Mozna zatem przypusz-
czaé, ze osoby zajmujace si¢ planowaniem przestrzennym w tych gminach nie po-
siadaty odpowiednich kwalifikacji albo uprawnien do tego, by sporzadza¢ doku-

4 Polityka przestrzenna polega na formulowaniu celow rozwojowych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem potrzeb spoteczno-gospodarczych. Gospodarka przestrzenna polega na realizacji zalozonych
celéw poprzez okreslone przeksztatcenia obszaru objetego planem przestrzennym. W obowigzujacych
obecnie aktach prawnych planowanie i zagospodarowanie przestrzenne sg ze soba skorelowane.

5 Gminy korzystaty przewaznie z ustug projektantéw i urbanistow wytonionych w drodze przetar-
gu. W Swinoujsciu projektant zajmowat si¢ opracowaniem merytorycznym projektu, natomiast za jego
koordynacje odpowiadat odrgbny wydzial w urzedzie miasta.
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menty stanowigce (po uchwaleniu ich przez rade gminy) akty prawa miejscowego,
np. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, konkretyzujace zapisy stu-

dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Tabela 1. Podmioty zajmujace si¢ opracowywaniem dokumentéw zwigzanych z planowaniem
przestrzennym i kontrola sposobu zagospodarowania terenu gminy

Odr(;b'ny Ekspert (l_ub Realizacii
wydziat | Utworzona eksperci) teoo
(lub przez rade Prywatny zatrudniony go
. , . . . zadania nie
Lp. Gmina komorka) | gminy nowa | podmiot wylacznie do crvdzielono Inne
urzedu jednostka | zewnetrzny | zrealizowania przy
miny/ | organizacyjna wyznaczonego konkretnemu
& . podmiotowi
miasta zadania
1 Bedzino AB
2 Dartowo (m) B A
3 Dartowo (w) A B
4 Dziwnow AB
5 Kolobrzeg AB A
(m)
6 Kotobrzeg AB
(W)
Mielno B A
Migdzyzdroje AB A B
Postomino AB
10 |[Rewal AB A
11 | Swinoujscie AB
12 | Trzebiatow A A B
Ustronie
13 Morskie AB
14 | Wolin AB

* A4 — Opracowywanie dokumentéw zwigzanych z planowaniem przestrzennym w gminie;
B —Kontrola sposobu zagospodarowania gminy i monitorowanie realizowanych inwestycji; (m) — gmi-
na miejska; (w) — gmina wiejska.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan.

W celu okreslenia istotnosci poszczegolnych instrumentéw stuzacych realizacji
koncepcji zrownowazonego rozwoju w gminie poproszono ankietowanych o przy-
pisanie stopnia waznosci (od 4 do 1)° kazdemu z wyszczegolnionych elementow.
Uzyskane wyniki zaprezentowano na rys. 1.

¢ 4 — bardzo wazny wpltyw na rozwdj; 3 — wazny wplyw na rozwdj; 2 — mniej istotny wplyw na
rozwoj; 1 — nieistotny wpltyw na rozwoj.
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H Strategia rozwoju gminy

L 'Wieloletnia Prognoza Finansowa
gminy
H Wieloletni Plan Inwestycyjny gminy

O Studium uwarunkowan i kierunk ow
zagospodarowania przestrzennego

HMicjscowe plany zagospodarowania
przestrzennego

HDecyzje o warunkach zabudowy

U Decyzje o lokalizacji inwestycji celu
publicznego

Rys. 1. Znaczenie instrumentow wykorzystywanych przez lokalne wtadze w stymulowaniu
zrownowazonego rozwoju samorzadow gminnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

ORealizowana polityka przestrzenna w gminie (m.in.
planowanie zagospodarowania przestrzeni i
konsekwentna realizacja zalozonych celow)

LU Programy, projekty na rzecz aktywizacji
bezrobotnych mieszkancéw gminy

M Stwarzanie warunkow do ciagltego podwyzszania
poziomu wyksztalcenia lokalnej ludnosci (m.in.
poprzez poszerzanie oferty edukacyjnej w gminie)

B Promocja walordw turystycznych gminy

ODobra komunikacja, pozytywne relacje z lokalnym
$wiatem biznesu

& Promocja gospodarcza gminy (promocja
atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy) i pozyskiwanie
nowych inwestoréw zewnetrznych

Rys. 2. Ocena wptywu podejmowanych dziatan na zrownowazony rozwdj gminy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Za najistotniejszy instrument w procesie kreowania zrownowazonego rozwo-
ju badanych gmin uznano: miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
(16% wsrod najwyzszych wskazan), a takze strategi¢ rozwoju, Wieloletnig Prognoze
Finansowg gminy oraz studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania prze-
strzennego (ex aequo po 15%). Za najmnie;j istotne w procesie kreowania zroOwnowa-
zonego rozwoju ankietowani uznali decyzje o lokalizacji inwestycji celu publiczne-
go oraz decyzje o warunkach zabudowy (odpowiednio po 13% i 12%).

W przypadku oceny sity wptywu dziatan podejmowanych przez lokalne wtadze
na rozwoj samorzadu gminnego wedtug opinii respondentow bardzo silny wpltyw
miata realizowana w gminach polityka przestrzenna (m.in. planowanie zagospodaro-
wania przestrzeni i konsekwentna realizacja zatozonych celow). Nieco stabszy wptyw
na rozwoj mialy natomiast: promocja gospodarcza gminy i pozyskiwanie nowych in-
westorow zewnetrznych, pozytywne relacje z lokalnym $wiatem biznesu oraz promo-
cja waloréw turystycznych gminy (ex aequo po 18%). Jako dziatanie majace najstab-
szy wplyw na stymulowanie procesu rozwojowego w gminach ankietowani wskazali
stwarzanie warunkéw do cigglego podwyzszania poziomu wyksztalcenia (13%).

Analiza udzielonych w kwestionariuszach ankiet odpowiedzi pozwala stwier-
dzi¢, ze w opinii respondentow zwigzek planowania i gospodarki przestrzennej
z rozwojem spoteczno-gospodarczym byt w badanych gminach dostrzegany i uzna-
wany, a zasadniczym instrumentem zarzadzania strategicznego, ktory ze wzgledu na
swoje wlasno$ci gwarantowat racjonalnos¢ zagospodarowania terenow gmin, byty
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (mpzp).

W kolejnym etapie pracy badawczej powzigto probe weryfikacji deklarowane-
go przez ankietowanych poziomu istotno$ci mpzp w procesie kreowania zrowno-
wazonego rozwoju gmin. W tym celu, wykorzystujac dane wtoérne zgromadzone
w BDL GUS oraz wyniki sprawozdan (Rb-28S) Regionalnej I1zby Obrachunko-
wej w Szczecinie, zestawiono wartosci wybranych wskaznikow zrownowazone-
go rozwoju’ (tab. 2) oraz wielko$¢ wydatkow budzetowych (tab. 3) przeznacza-
nych w latach 2009-2013 przez gminy nadmorskie na dziatalno$¢ planistyczna
(Dziat 710)8.

" Ze wzgledu na zawezony temat pracy oraz ograniczenia objetosciowe przyblizono tylko kilka
wskaznikow zroéwnowazonego rozwoju; wybrano te bezposrednio wigzace planowanie i proces prze-
ksztalcen gminnej przestrzeni oraz ochrong $rodowiska i warunki bytowe.

8 Analizujac poziom wydatkéw przeznaczanych w gminach na Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa,
uwzgledniono wydatki poniesione na Rozdziaty: 71001 — Zespoty ustug projektowych, 71002 — Jed-
nostki organizacji i nadzoru inwestycyjnego, 71003 — Biura planowania przestrzennego, 71004 — Plany
zagospodarowania przestrzennego, 71005 — Prace geologiczne (nieinwestycyjne),71012 — Osrodki do-
kumentacji geodezyjnej i kartograficznej, 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyj-
ne), 71014 — Opracowania geodezyjne i kartograficzne, 71095 — Pozostala dziatalno$¢ (uwzgledniajaca
w paragrafie 439 zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii).



Tabela 2. Wybrane wskazniki zrownowazonego rozwoju lokalnego gmin nadmorskich woj. zachodniopomorskiego w latach 2009-2013 [w %]

Udzial obszaréw

Udziat ludno$ci

Udziat ludnos$ci

Udziat ludnosci

Badany Udzial powierzchni . L . .. . L

wskaznik eminy objetej mpzp chronlony?h W pOW. korzystajacg z mstfilacp korzystajq?ej z 1.nst.alacp . korzys.t.aja(ce] .

gminy wodociggowej kanalizacyjnej z instalacji gazowe;j
2009 | 2011 | 2013 | 2009 | 2011 | 2013 | 2009 | 2011 | 2013 | 2009 | 2011 | 2013 | 2009 | 2011 | 2013
Bedzino 4,0 43 4,6 | 44,46 | 4848 | 48,48 | 94,7 | 92,1 | 92,5 | 393 | 32,0 | 41,7 | 36,6 | 36,7 | 34,1
Dartowo (m) 98,6 | 98,6 | 96,0 | 53,44 | 53,44 | 5344 | 978 | 979 | 979 | 876 | 87,8 | 881 | 914 | 91,0 | 902
Dartowo (w) 12,6 | 12,6 | 12,6 | 24,44 | 24,44 | 2444 | 828 | 833 | 83,8 | 187 | 229 | 237 0,3 0,3 0,4
Dziwnow 1,8 4,9 50| 254 | 3,59 | 359 | 788 | 784 | 77,6 | 951 | 951 | 943 96 | 156 | 154
Kotobrzeg (m) 19,2 | 41,8 | 41,8 | 80,30 | 80,30 | 80,50 | 99,0 | 99,2 | 99,2 | 98,6 | 99,1 | 99,1 | 784 | 776 | 718
Kotobrzeg (w) 952 99,7 99,7 | 3,19 | 3,19 | 3,19 | 963 | 964 | 97,7 | 751 | 87,8 | 933 | 57,0 | 59,5| 62,0
Mielno 0,3 4,9 4,9 100 100 100 | 972 | 97,5| 98,1 | 855 | 892 | 89,6 | 38,6 | 432 | 439
Migdzyzdroje 1,3 1,9 1,9 | 46,59 | 46,60 | 46,60 | 932 | 93,5| 936 | 904 | 91,3 | 914 | 34,7 | 439 | 41,6
Postomino 31,9 | 32,1 | 32,1 | 22,63 | 22,63 | 27,78 | 86,9 | 87,9 | 81,7 | 40,2 | 474 | 485 0,0 0,0 0,2
Rewal 5,5 86| 299 | 591 | 591 | 590 | 975 | 97,7 | 97,7 | 94,1 | 946 | 948 | 694 | 738 | 653
Swinoujscie 294 | 457 | 49,2 | 15,65 | 15,65 | 15,65 | 983 | 98,4 | 985 | 936 | 93,8 | 940 | 833 | 831 | 729
Trzebiatow 150 150 150 | 037 | 041 | 041 | 943 | 944 | 945 | 672 | 679 | 682 | 699 | 70,7 | 84,0
[ﬁgfsﬁz 200 | 37.0 | 370 | 41,59 | 4159 | 4159 | 91,5 | 91,5 | 924 | 709 | 709 | 749 | 448 | 499 | 474
Wolin 33| 38| 40| 323| 3,556 | 3,56 | 856 | 87,0 | 89,7 | 48,0 | 485 | 494 | 17,1 | 18,6 | 188

(m) — gmina miejska, (w) — gmina wiejska

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS za lata 2009-2013.

8¢¢E

elezg elep



Tabela 3. Wielko$¢ wydatkow przeznaczanych przez gminy nadmorskie na Dziat 710 — Dziatalno$¢ ustugowa

Ogot wydat.k(')w pr'z’eznaczanych na Dzial 710 — [fl(;zgii\;y;i la (t)kv(’)vvzgéf:?;gzg@h Kwota. wydatkow prz.eznaczanych

Dziatalno$¢ ustugowa [w PLN] btbsiydh ity 5 9] na Dziat 710 per capita [PLN/os.]
2009 2011 2013 2009 2011 2013 2009 2011 2013
Bedzino 187 056,80 87 829,75 60 227,47 0,55 0,30 0,20 19,84 9,32 6,39
Dartowo (m) 24 868,42 53 867,90 8 805,39 0,06 0,10 0,02 1,77 3,84 0,63
Dartowo (w) 27 960,00 15 460,25 7 002,21 0,10 0,04 0,02 3,60 1,99 0,90
Dziwnow 124 508,03 209 131,40 103 938,68 0,62 0,80 0,30 30,23 50,77 25,23
Kotobrzeg (m) 155 537,45 376 286,31 70 003,69 0,09 0,17 0,04 3,48 8,42 1,57
Kotobrzeg (w) 518202,97 321 828,44 84 791,10 1,47 0,97 0,20 52,94 32,88 8,66
Mielno 284 164,90 176 122,99 22 366,66 0,78 0,54 0,06 57,58 35,69 4,53
Migdzyzdroje 172 829,99 273 322,73 184 039,57 0,40 0,58 0,44 26,31 41,61 28,02
Postomino 14 045,00 62 568,00 107 945,08 0,05 0,21 0,32 1,98 8,81 15,19
Rewal 18 544,00 66 486,00 25436,32 0,03 0,23 0,05 5,18 18,59 7,11
Swinoujécie 320 467,59 813 283,72 | 453392,58 0,17 0,35 0,20 7,87 19,96 11,13
Trzebiatow 427 805,21 198 769,76 160 840,29 0,92 0,30 0,23 25,21 11,71 9,48
[ﬁg:srliz 263 004,83 192 891,17 170 165,29 1,46 0,67 0,71 73,71 54,06 47,69
Wolin 254 848,01 156 800,65 92 982,29 0,78 0,42 0,20 20,47 12,60 7,47

(m) — gmina miejska, (w) — gmina wiejska

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS oraz sprawozdan Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
z wykonania planu wydatkoéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego Rb-28S (IV kwartat) za lata 2009-2013.
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Analiza wielkosci udzialu powierzchni gminy objetej w latach 2009-2013 mpzp
pozwala zauwazy¢, ze wytacznie w gminach: Darlowo (m) i Kotobrzeg (w) ponad
95% obszaru byto pokryte planami. W pozostatych gminach wskaznik przyjmowat
(w 2013 1.) od 49,2% w Swinoujsciu, 41,8% w Kotobrzegu (m), 37% w Ustroniu
Morskim, do 1,9% w gminie Mi¢dzyzdroje 1 4% w gminie Wolin.

Zestawiajac ww. wskaznik z wielko$cig wydatkéw przeznaczanych przez gminy
na dzialania zwigzane z planowaniem przestrzennym, nalezy zauwazy¢, ze nie sa
one ze sobg istotnie skorelowane. Jedyny wyjatek w tym przypadku stanowila gmina
Kotobrzeg (w), ktéra w 2009 r. przeznaczyta na Dzial 710 nieco ponad 518 tys. PLN,
aw 2011 r. blisko 322 tys. PLN, co stanowito odpowiednio 1,47% i 0,97% udziatu
w ogoble wydatkow budzetowych. Zdecydowanie najwyzszym poziomem wydatkow
budzetowych ponoszonych na Dzial 710 odznaczato si¢ w badanym okresie Swino-
ujscie —w 2009 r. przeznaczyto 320,5 tys. PLN, w 2011 r. 813,3 tys. PLN,aw 2013 1.
453,4 tys. PLN, co stanowito odpowiednio: 0,17%, 0,35% i 0,2% udzialu w ogdle
wydatkow budzetowych. Na drugim miejscu uplasowat si¢ pod tym wzgledem Ko-
tobrzeg (w), a na trzecim Trzebiatow.

Zestawiajac wskazniki uwzgledniajace wielkos¢ wydatkow poniesionych
w gminach na dzialania zwigzane z planowaniem przestrzennym ze wskaznika-
mi zrOwnowazonego rozwoju — utozsamianymi m.in. z dbatoscia wtadz lokalnych
o stan $rodowiska naturalnego, o zapewnienie odpowiednich warunkow bytowych
—mozna zatozy¢, ze wbrew deklaracji respondentow mpzp nie wptywaty w zasadni-
czym stopniu na zrownowazony rozwoj samorzadow, a przeksztatcenia w uktadzie
przestrzenno-strukturalnym gmin (np. rozbudowa infrastruktury technicznej, nie-
zbednej do $wiadczenia ustug komunalnych na satysfakcjonujacym poziomie), byty
dokonywane nie na podstawie zapisow mpzp, ale przy wykorzystaniu instrumentow,
ktore wedtug zatozen ustawodawcy miaty w sposob raczej incydentalny ingerowac
w proces zagospodarowania terenu — decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy 1 za-
gospodarowania (np. decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego).

4. Zakonczenie

Zasadniczym zadaniem, jakie spoczywa na planowaniu przestrzennym, jest przede
wszystkim zapowiadanie zmian w ukladzie przestrzenno-strukturalnym [Parysek
2007], dostarczanie podstaw do dziatan w okreslonym kierunku oraz pokazywanie
obrazu stanu (za pomocg mpzp), jaki wltadze gminy zamierzajg osiggnaé poprzez
gospodarowanie przestrzenig i gospodarowanie w przestrzeni. Wyniki przeprowa-
dzonych badan ankietowych zdaja si¢ potwierdzac istotne miejsce planowania prze-
strzennego w procesie wytyczania kierunku rozwoju lokalnego. Niemniej jednak
wnioski uzyskane po analizie zaprezentowanych wskaznikow jasno wskazuja, ze
w praktyce funkcjonowania samorzadéw planowanie przestrzenne nie jest traktowa-
ne jako element kluczowy, strategiczny.
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