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LOKALNEGO

SOME LOCAL DEVELOPMENT SUPPORT TOOLS
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Streszczenie: Dziatalno$¢ gmin oraz ich znaczenie w systemie sektora finanséw publicznych
wywieraja istotny wptyw na rozwdj w skali lokalnej. Na samorzadzie lokalnym spoczywa
réwniez obowiazek zwigzany z wdrazaniem zréwnowazonego rozwoju, poniewaz jako gtow-
ny gospodarz na danym terenie, ponosi odpowiedzialno$¢ za sytuacj¢ gospodarcza i srodowi-
sko naturalne. Wdrazanie idei zréwnowazonego rozwoju moze nastgpowac przede wszystkim
poprzez realizacje inwestycji wspierajacych rozwoj ekonomiczny, spoteczny oraz ekologicz-
ny. Wymaga to jednak znacznych naktadow finansowych. Wtadze lokalne, prowadzac poli-
tyke rozwoju lokalnego, wykorzystuja liczne instrumenty. Do najwazniejszych instrumentow
wspierania rozwoju lokalnego naleza bezsprzecznie instrumenty finansowe. Celem artykutu
jest prezentacja wybranych instrumentéw finansowych, z uwzglednieniem ich potencjatu
bodzcowego oddziatywania na procesy rozwojowe gmin. Tymi instrumentami sg: budzet za-
daniowy oraz wieloletnia prognoza finansowa.

Stowa kluczowe: rozwdj lokalny, zréwnowazony rozwdj, budzet zadaniowy, wieloletnia pro-
gnoza finansowa.

Summary: The activities of municipalities and their role in the system of public finance
sector have a significant impact on the development on a local scale. Local government is
obliged to implement sustainable development, because as the main host on the area it is re-
sponsible for the economic situation and the environment. The implementation of the concept
of sustainable development can be carried out primarily through investments in the support of
economic, social and ecological development. However, this requires considerable funding.
Local authorities have a policy of local development and use a variety of instruments. The
most important tools in the support of local development are unquestionably financial instru-
ments. The aim of this article is to present selected financial tools, taking into account their
potential impact on the processes of stimulus and development communities. These instru-
ments are based budget and long-term financial forecast.

Keywords: local development, sustainable development, activity-based budget, long-term
financial forecast.
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1. Wstep

W uwarunkowaniach ustrojowych Polski szczego6lng rolg w procesie rozwoju lokal-
nego przypisuje si¢ gminnym wladzom samorzadowym. Polega ona na §wiadomym
ksztattowaniu rozwoju za posrednictwem okreslonych grup instrumentow, ktorych
wlasciwe stosowanie moze stymulujaco oddziatywac na przebieg procesow rozwo-
jowych. Gmina wyposazona jest w wiele instrumentéow, z pomoca ktérych moze
wspiera¢ rozwdj lokalny. Sg wsrdd nich instrumenty strategiczno-planistyczne, in-
stytucjonalno-organizacyjne, informacyjno-promocyjne itp.

Celem artykutu jest prezentacja instrumentow finansowych, a $cislej planistycz-
nych, z uwzglednieniem ich potencjatu bodzcowego oddzialywania na procesy roz-
wojowe gmin. Tymi instrumentami sa: budzet zadaniowy oraz wieloletnia prognoza
finansowa. Realizujac ten cel, postuzono si¢ metodg analizy zrodet prawniczych i li-
teratury przedmiotu, metoda analizy opisowej oraz metoda dedukcji.

2. Pojecie i czynniki rozwoju lokalnego
w kontekscie zrownowazonego rozwoju

Definicja rozwoju lokalnego doczekata si¢ wielu ujg¢ definicyjnych. Wedlug
A. Sztandy rozwoj lokalny to pozadane, pozytywne przeobrazenia ilosciowe, jako-
sciowe 1 strukturalne wtasciwosci kompozycji spoteczno-terytorialnej, posiadajace
zbior charakterystycznych dla siebie cech gospodarczych, przestrzennych i kulturo-
wych, w ktorych element spoteczny wyraza wlasne potrzeby oraz hierarchg warto-
$cil. Zdaniem J. Paryska rozwdj lokalny jest rozumiany jako proces ukierunkowany
na wzmocnienie potencjalu spotecznos$ci miast i wsi, co z kolei promuje wzrost go-
spodarczy i spoteczny tych miast i wsi oraz ich mieszkancow?. Z kolei L. Wojtasie-
wicz charakteryzuje rozwoj lokalny jako proces wyrownujacy szanse, wzrastajacy
1 samopodtrzymujacy si¢, ktory uwzglednia aspekty srodowiskowe.

Na podstawie tych definicji mozna przyjaé, ze rozwdj lokalny jest to proces po-
zytywnych zmian ilosciowych i jako$ciowych zachodzacych na danym — stosunko-
wo niewielkim — obszarze, z uwzglednieniem potrzeb, preferencji i hierarchii warto-
$ci wlasciwych dla tego obszaru.

Gléwnym celem rozwoju lokalnego jest zagwarantowanie mieszkancom mozli-
wie trwalej poprawy jakosci zycia. Nastapic to moze poprzez zapewnienie: pracy (do-
chody), warunkéw bytu materialnego (wyzywienie, mieszkanie, bytowanie w $rodo-
wisku nieszkodzacym zdrowiu), pozytywnego srodowiska do rozwoju duchowego
(mozliwo$¢ ksztatcenia, wypoczynku, uczestnictwa w kulturze i rozrywce, dostepu

' A. Sztando, Cele, priorytety i zadania w planowaniu strategicznym rozwoju lokalnego, [w:] Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 243, Gospodarka lokalna w teorii i prakty-
ce, red. R. Brol, A. Sztando, UE, Wroctaw 2012, s. 14-15.

2 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2001, s. 49.



Whybrane instrumenty wspierania rozwoju lokalnego 203

do informacji, mozliwo$¢ podrézy oraz obcowania z szeroko pojetym otoczeniem),
podstawowej potrzeby bezpieczenstwa i perspektywy na przysztosc (poczucie stabi-
lizacji) oraz mozliwo$ci rozwoju dla przysztych pokolen. Na samorzadzie lokalnym
spoczywa réwniez obowigzek zwigzany z wdrazaniem zrownowazonego rozwoju,
poniewaz jako glowny gospodarz na danym terenie, ponosi odpowiedzialno$¢ za
sytuacje gospodarczg i sSrodowisko naturalne. Realizacja celu nadrzednego rozwoju,
jakim jest trwata poprawa jakosci zycia obecnych oraz przysztych pokolen, powinna
odbywac si¢ przez integracje oraz ksztaltowanie wiasciwych proporcji pomigdzy
trzema najwazniejszymi aspektami zrownowazonego rozwoju: ekonomicznym, eko-
logicznym i spotecznym.

Cechg charakterystyczng rozwoju lokalnego jest niewielka mobilno$¢ podsta-
wowych czynnikéw rozwojowych, do ktorych naleza: stan infrastruktury, kwalifi-
kacje sity roboczej, struktura spoteczna w podziale na klasy i warstwy, gateziowa
struktura gospodarki lokalnej, a takze wiedza ogodlna i techniczna miejscowej spo-
tecznos$cei. Dlatego tez zasadniczym celem polityki rozwoju powinno by¢ jak naj-
lepsze wykorzystanie tych nieprzenaszalnych zasobow, przyktadowo poprawa stanu
zatrudnienia i zapewnienie mozliwie najwyzszej produktywnos$ci pozostatych czyn-
nikéw wytworczych®. Stad tez szczegdlnego znaczenia nabiera problem usuwania
wewngetrznych barier wzrostu w rozwoju lokalnym.

Czynniki rozwoju lokalnego mozna podzieli¢ na wewngtrzne i zewnetrzne. Do
czynnikow wewnetrznych zalicza si¢ miejscowe mozliwosci 1 miejscowe potrzeby
rozwoju. Jako miejscowe mozliwosci rozumie si¢ lokalne zasoby (ludzkie, majat-
kowe, surowcowe), przy czym wazny jest ich rozwdj, jakos¢, dostepnosc i efek-
tywno$¢ wykorzystania oraz adekwatno$¢ do ogolnej strategii rozwoju. Potrzeby
rozwoju natomiast kojarzone sa z dgzeniem do zagwarantowania okreslonego po-
ziomu zycia ludnosci lub odpowiedniego tempa jego wzrostu. Czynniki zewngtrzne
obejmuja polityke gospodarczg panstwa oraz cate jej otoczenie, jak réwniez polityke
przestrzenng. Duze znaczenie maja tu: ogdlnopanstwowa polityka spoteczna, ogol-
nopanstwowe podstawy ksztattowania poziomu zycia spolecznego, sytuacja kraju
w uktadzie migdzynarodowym i charakter obrotow z innymi krajami (polityka im-
portu i eksportu).

Zréznicowanie podmiotow rozwoju lokalnego, wieloaspektowo$¢ dziedzin zycia
spotecznego objetych rozwojem, umiejscowienie rozwoju lokalnego w zadaniach
samorzadow gminnych wymagaja madrej, dojrzalej integracji i koordynacji rozwoju
lokalnego. Bez tego beda marnotrawione zasoby finansowe. Zadaniem gminy jest
bowiem takie dysponowanie $rodkami finansowymi, aby rozwdj lokalny miat cha-
rakter zintegrowany i przyczyniat si¢ do zwigkszenia jakosci zycia mieszkancow.
Stad tez koniecznos$¢ statego monitoringu i oceny realizacji rozwoju lokalnego.

3 J. Chmiel, Male i Srednie przedsigbiorstwa a rozwdj regiondw, GUS, Warszawa 1997, z. 243,
s. 80. Potwierdzenie tych tez mozna odnalez¢ takze w: Z. Olesinski, A. Predygier, M. Les$niewski,
A. Rzepka, Rola gmin w kreowaniu innowacyjnosci regionu, WSEiP, Kielce 2009.
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3. Analiza finansowych instrumentow wspierania rozwoju
lokalnego

Dziatalno$¢ gmin oraz ich znaczenie w systemie sektora finanséw publicznych wy-
wierajg istotny wptyw na rozwdj w skali lokalnej. Wiadze lokalne, prowadzac po-
lityke rozwoju, wykorzystujg liczne instrumenty. Samo pojecie instrumentu okresla
si¢ jako uktad bezposredniego lub posredniego oddziatywania, ktorego struktura
i cechy sg zdeterminowane przez cel, jaki ma by¢ osiggnicty przy jego zastosowa-
niu*. Pojecie ,,instrumenty finansowe” jest uzywane powszechnie i jest dowolnie
interpretowane. Niejednokrotnie instrumenty finansowe sg mylone z kategoriami
finansowymi. Powoduje to istotng trudno$¢ w ich usystematyzowaniu w przejrzysty
sposob. Wieloznaczno$¢ instrumentow finansowych wynika rowniez z ich stosowa-
nia w roznych dziedzinach oraz w r6znym charakterze.

W literaturze po$§wigconej finansom mozna odnalez¢ calg game definicji instru-
mentu finansowego. Poszczegolni autorzy w mniej lub bardziej doktadny sposob
starajg si¢ okresli¢ jego istote. Najpetniejsza definicje przytacza S. Owsiak®, okre-
$lajac instrumenty finansowe jako ,,zespot narzedzi pieni¢znych wykorzystywanych
przez roézne podmioty do osiggania celow w roznych dziedzinach zycia gospodar-
czego, spotecznego, w ramach roéznych stosunkow (transakcji)”. Podobny charak-
ter ma definicja J. Gluchowskiego®. W jego rozumieniu ,,instrumenty finansowe sg
narzedziem o charakterze pienigznym, ktorych celem jest ksztattowanie roznych
dziedzin zycia gospodarczego i spotecznego”. Dla wszystkich instrumentéw finan-
sowych — oprocz formy pieni¢znej — charakterystyczne jest to, ze ich wykorzystanie
ma w ostateczno$ci wptywac na sfere realng gospodarki. Przyktadem tego moze
by¢ zachowanie ptynno$ci poprzez odpowiedni dobor instrumentéw finansowych,
ale celem ostatecznym jest utrzymanie si¢ podmiotu gospodarczego na rynku, jego
rozwoj.

Instrumenty finansowe jako narzedzie rozwoju lokalnego stanowia zesp6t na-
rzedzi wykorzystywanych przez gminy do realizacji zadan, shuzgcych zaspokoje-
niu potrzeb wspdlnoty samorzadowej w roznych dziedzinach zycia gospodarczego
1 spotecznego. Narzedzia te sg niezbedne w sprawnej organizacji procesOw zwigza-
nych z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem, a w szcze-
g6lnosci: pobieraniem i gromadzeniem dochodow, wydatkowaniem $rodkow pu-
blicznych, finansowaniem deficytu, zaciagganiem zobowigzan angazujacych $rodki
publiczne, zarzadzaniem $rodkami publicznymi i zarzadzaniem dtugiem publicz-
nym. Podstawa do ich zastosowania sg uregulowania prawne, jednak skutecznos$¢

4 N. Gajl, Instrumenty finansowe w zarzqdzaniu gospodarkq narodowg, PWE, Warszawa 1979,
s. 12.

5 S. Owsiak, Podstawy nauki finanséw, PWE, Warszawa 2002, s. 296.

¢ J. Gluchowski, Leksykon finanséw, PWE, Warszawa 2001, s. 111.
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ich wykorzystania uwarunkowana jest jakoscia zasobu kapitatu ludzkiego bedacego
w dyspozycji wladz gminnych.

W literaturze przedmiotu spotkac si¢ mozna z wieloma wystepujacymi rowno-
legle rodzajowymi podziatami instrumentow rozwoju lokalnego. Dla celow niniej-
szego opracowania przyjeto podzial instrumentdéw rozwoju lokalnego na finansowe
i pozafinansowe, przy czym dalsze rozwazania bgdg si¢ koncentrowaé na wybra-
nych instrumentach o charakterze finansowym. Generalnie, do finansowych instru-
mentow rozwoju lokalnego mozna zaliczy¢ instrumenty planistyczne (budzet za-
daniowy, wieloletnia prognoza finansowa), fiskalne (zwolnienia i ulgi podatkowe)
oraz pozyczkowe. Kluczowe, strategiczne znaczenie dla rozwoju lokalnego maja
instrumenty planistyczne, s3 one bowiem narzedziem umozliwiajacym sprawne
i efektywne zarzadzanie finansami gminy, a takze narzedziem realizacji jej celow
strategicznych.

4. Budzet zadaniowy jako instrument wspierania rozwoju
lokalnego

Najwazniejszym narzedziem zarzadzania finansami gminy jest budzet. Dane za-
warte w budzecie sa odzwierciedleniem programéw dziatania gminy, tj. strategii
i zalozen polityki gminy. Budzet, ze wzgledu na mozliwos$ci ksztaltowania wply-
wow 1 wydatkow, uwazany jest takze za jeden z gldwnych instrumentéw zarzadza-
nia rozwojem lokalnym. Wtadze samorzadowe stymuluja rozwoj lokalny, tworzac
sprzyjajace warunki do rozwoju istniejacych na podleglym im terenie podmiotow
gospodarczych oraz lokalizacji nowych, zwigkszajac atrakcyjno$¢ gminy w oczach
potencjalnych inwestorow oraz poszerzajac bazg podatkowa, co z kolei jest istotne
z uwagi na przyszte dochody gminy.

Koniecznos¢ skutecznego zaspokajania réznorodnych potrzeb spolecznosci lo-
kalnej oraz rozwigzywania problemow spoleczno-gospodarczych, ekologicznych
1 przestrzennych w warunkach dysponowania ograniczonymi zasobami finansowy-
mi wymaga od wtadz lokalnych racjonalnego podejmowania decyzji o sposobach
i kierunkach wydatkowania posiadanych srodkow. W samorzadzie terytorialnym
coraz powszechniejsze staje si¢ wigc przekonanie o koniecznosci stosowania no-
woczesnych metod i technik zarzgdzania finansami, ktore zwickszajac efektywnos¢
dziatan samorzadu, poprawig poziom zycia mieszkancow, a tym samym stang si¢
bodzcem do dalszego rozwoju lokalnego. Nowe podejscie w zarzadzaniu finansa-
mi publicznymi, a w szczegdlnosci funduszami publicznymi, opiera si¢ na zadanio-
wym ksztatltowaniu wydatkoéw publicznych przez budzet zadaniowy. Zarzadzanie,
w przeciwienstwie do administrowania, jest pojeciem zawierajagcym w sobie aktyw-
nos¢ i kreatywnos$¢’. Prawidlowa konstrukcja budzetu wymaga od organow gminy

7 A. Sochacka-Krysiak (red.), Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy, Szkota Gtéwna Handlo-
wa, Warszawa 2012, s. 121.
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myslenia perspektywicznego, a wigc w odpowiedni sposob zaplanowanego i zorien-
towanego na dhuzsze odcinki czasowe.

Obligatoryjna forma budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest budzet
planowany i uchwalany w ukladzie klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem ele-
mentow wyszczegolnionych w ustawie o finansach publicznych. Nalezy podkreslic,
ze budzet w ukladzie klasycznym uznaje si¢ obecnie za instrument niedoskonaty
z uwagi na rocznos$¢ obowigzywania, bardziej aktywne zas$ podejscie do zarzadzania
finansami gminy wymaga dtugofalowej, kompleksowej i spdjnej polityki. Wielu ba-
daczy tematu podkresla, ze warunkiem powodzenia polityki finansowej gminy jest
wzgledna niezaleznos$¢ budzetu od kadencyjnos$ci organéw gminy i realizacja $red-
nio- i dlugoterminowych planéw finansowych®. W tym celu w niektérych gminach
rownolegle ze zwyktym budzetem konstruowany jest budzet zadaniowy. Budzet za-
daniowy stosowany w gminach ma jednak charakter fakultatywny.

W Polsce pierwsze proby wprowadzenia budzetu zadaniowego podejmowane
byty przez jednostki samorzadu terytorialnego juz w latach 90. XX w. (m.in. Kra-
kéw, Lublin i Poznan). Na szczeblu centralnym natomiast proces wprowadzania bu-
dzetu zadaniowego zostal zainicjowany w 2006 r. przez Kancelari¢ Rady Ministrow.
Jednak fundamentalne kwestie prawne dotyczace zmian w zakresie gospodarki fi-
nansowej budzetu panstwa i jednostek sektora finansow publicznych zostaly zawar-
te w ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.” Nalezy do nich
zaliczy¢ w szczegolnosci: wprowadzenie budzetowania zadaniowego w sposob bez-
posredni na szczebel rzagdowy, posrednio do jednostek samorzadu terytorialnego po-
przez ujmowanie w ukladzie zadaniowym zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, obowiazek sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej, wzmocnienie
zasad nadzoru, obowigzek kontroli efektywnos$ci oraz oceny skuteczno$ci realizacji
zadan i wydatkowania publicznych zasobow pieni¢znych, a takze obowigzek wpro-
wadzenia kontroli zarzadcze;j.

Budzet zadaniowy to metoda zarzadzania finansami publicznymi ukierunkowa-
na na osiaganie wigkszej skutecznosci oraz efektywnosci i przejrzystosci wydatko-
wania $rodkow publicznych'®. Jest to rozbudowany material planistyczny zawiera-
jacy, oprocz tradycyjnego podziatu srodkow budzetowych zgodnie z klasyfikacja
budzetows, wyszczegolnienie zadan rzeczowych, jakie beda realizowane w danym
roku budzetowym. Najwazniejsze korzysci ptynace z planowania i monitorowania
realizacji budzetu w ujeciu zadaniowym to: zarzadzanie budzetem przez pryzmat
efektow, jakie niesie realizacja poszczegdlnych zadan (z uwagi na powiazanie kosz-
tow realizacji zadan z ich rzeczowym zakresem), mozliwos¢ porownywania zadan
pomigdzy sobg w ramach jednego roku budzetowego (realizacja tych samych zadan

8 E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzgdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s. 210.

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j. DzU 2013, poz. 885, z p6zn. zm.,
art. 142, pkt 101 11.

10'S. Owsiak (red.), Budzet wladz lokalnych, PWE, Warszawa 2012, s. 131.



Whybrane instrumenty wspierania rozwoju lokalnego 207

przez rozne jednostki organizacyjne) oraz w okresie kilku lat budzetowych, jasne
procedury wnioskowania o $rodki budzetowe przez wydziaty i jednostki organiza-
cyjne, wynikajace z zasad planowania zadan i wydatkow budzetowych, optymaliza-
cja kosztow realizacji zadan dzi¢ki szczegdtowej analizie na etapie planowania oraz
monitorowaniu wykonania wydatkow (w powigzaniu z monitorowaniem efektow
poszczeg6lnych zadan). Korzysci z efektywnego zarzadzania budzetem przektadaja
si¢ na jakos¢ swiadczonych mieszkancom ustug dzigki monitorowaniu rezultatow.
Budzet w uktadzie zadaniowym jako narzedzie komunikacji jest bardziej zrozumia-
ty i czytelny dla decydentéw oraz mieszkancow.

5. Wieloletnia prognoza finansowa
jako instrument wspierania rozwoju lokalnego

W obecnym porzadku prawnym wladze lokalne posiadaja instrument, ktory daje
mozliwos$¢ skutecznego zarzadzania finansami jednostki w perspektywie diugie-
go okresu. Tym instrumentem jest wieloletnia prognoza finansowa. Planowanie
wieloletnie jest zazwyczaj kojarzone z poziomem budzetu centralnego, jako jeden
z istotniejszych mechanizméw racjonalizowania wyboréw w polityce finansowej
panstwa!'. Na szczeblu samorzadowym moze ono stanowi¢ czynnik decydujacy
0 postrzeganiu gminy jako atrakcyjnego miejsca do zamieszkania, jak i do prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Najwazniejszym elementem planowania wieloletniego jest zdolno$¢ do przy-
gotowania mozliwie precyzyjnej prognozy dochoddéw i wydatkoéw, z uwzglednie-
niem wptywu réznych czynnikow na warunki prowadzenia gospodarki finansowej
w latach kolejnych. Realistycznie przygotowana wieloletnia prognoza finansowa
moze by¢ wykorzystana przez gming przy staraniu si¢ o pozyskanie bezzwrotnych
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych oraz przy programie emisji obli-
gacji komunalnych. Wieloletnia prognoza finansowa, bedaca instrumentem zarza-
dzania §rodkami publicznymi, powinna przyczyni¢ si¢ do zwickszenia gospodarno-
$ci 1 oszczgdnosci poprzez utatwienie szacowania wolnych srodkéw na inwestycje,
wspomoc absorpcje srodkow zagranicznych i zwiekszy¢ korelacje planowania fi-
nansowego pomig¢dzy réznymi szczeblami jednostek samorzadu terytorialnego.

Wieloletnia prognoza finansowa zostala wlaczona do porzadku prawnego usta-
w3 o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. z przekonaniem, ze bedzie to
narzedzie zapewniajgce racjonalne planowanie zadan i dlugu w sektorze finansow
publicznych w kilkuletniej perspektywie. Podnoszono, iz finansowe planowanie
wieloletnie jest uznawane za konieczny instrument nowoczesnego zarzadzania fi-

' M. Steszewski, Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego, ,Biuletyn
Skarbowy” 2009, nr 12, s. 12.
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nansami'?. Z zalozenia ma to by¢ dokument strategiczny i priorytetowy, jesli chodzi
o kreowanie kierunkow rozwoju samorzadu terytorialnego, poprzez dtugoplanowe
ujecie potrzeb i mozliwosci samorzagdoéw. Nadrzgdnym celem wdrozenia przedsta-
wianego narzedzia jest przygotowanie administracji gminnej do samodzielnego
identyfikowania i definiowania zadan budzetowych, a nastgpnie ich kosztorysowa-
nial3,

Wieloletnia prognoza finansowa jest dokumentem o charakterze finansowym,
ale zawierajacym nie tylko wartosci liczbowe planowane do osiagnigcia, lecz takze
wykaz przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Opracowanie prognozy wydatkow na takie
przedsigwzigcia wymaga zdefiniowania zadan budzetowych oraz oszacowania ba-
zowych kosztow realizacji tych zadan. W tym kontekscie zadaniowe ujgcie budze-
tu po stronie wydatkowej jest elementem niezbednym w kazdym samorzadzie jako
punkt wyjscia do przygotowania dokumentow wymaganych przez przepisy prawa,
jak rowniez do efektywnego zarzadzania wydatkami. Za kluczowa zalete wynikaja-
ca ze sporzadzenia tej dlugoterminowej prognozy nalezy uzna¢ efektywne i1 dtugo-
terminowe planowanie srodkéw publicznych, co moze wplynaé na racjonalno$¢ ich
gospodarowania.

6. Zakonczenie

Prawnie uregulowane zadania wtadz lokalnych czynia je odpowiedzialnymi za
cato$¢ spraw zwigzanych z rozwojem danego terenu. Z punktu widzenia stopnia
wplywu na kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy ogot dziatan podej-
mowanych przez wladze samorzadowe podzieli¢ mozna na bezposrednio ksztattu-
jace tempo 1 kierunki rozwoju gminy oraz na dziatania o charakterze posrednim.
Do pierwszej grupy naleza przedsiewzi¢cia prowadzone w ramach sektora publicz-
nego, ktérych finansowym obrazem jest struktura wydatkow budzetowych. Dru-
ga grupa dzialan wtadz samorzadowych, o posrednim charakterze, obejmuje ogot
przedsigwzig¢ nakierowanych na sterowanie decyzjami istniejacych, samodzielnych
jednostek gospodarczych oraz instytucji i organizacji w kierunku zgodnym z pre-
ferencjami wynikajacymi z celow strategicznych gminy, a takze nakierowanych na
stwarzanie warunkow przyciagajacych nowe podmioty gospodarcze. Dziatania te
wynikaja bezposrednio z instrumentdw, w jakie ustawowo zostal zaopatrzony samo-
rzad. Do najistotniejszych instrumentoéw wspierania rozwoju lokalnego i wdrazania
koncepcji zrbwnowazonego rozwoju bezsprzecznie naleza finansowe instrumenty
planistyczne, tj. budzet zadaniowy i1 wieloletnia prognoza finansowa.

12 J.M. Salachna (red.), Budzet i wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzqdu terytorial-
nego — od projektu do sprawozdania, ODDK, Gdansk 2010, s. 15.

13 E. Czolpinska, Wieloletnia prognoza finansowa w jednostkach samorzgdu terytorialnego, ,,Fi-
nanse Komunalne” 2010, nr 5, s. 12.
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Budzet zadaniowy, z punktu widzenia finansowania poszczegolnych zadan, jest
dokumentem umozliwiajagcym racjonalng alokacje¢ zasobow finansowych i rzeczo-
wych, a w rezultacie lepsze zaspokojenie potrzeb mieszkancow. Poprzez uktad zada-
niowy budzet staje si¢ czytelny i przejrzysty, zrozumiaty nie tylko dla waskiej grupy
specjalistow, lecz takze dla ogdtu spoteczenstwa. Finanse dobrze zarzadzane moga
przyczynic¢ si¢ do rozwoju gminy, jej promocji, a przede wszystkim sg dla wspolno-
ty samorzadowej gwarancja bezpieczenstwa. Wieloletni plan finansowy umozliwia
kompleksowa analize sytuacji finansowej gminy w perspektywie dtuzszej niz rok
budzetowy, utatwia koncentracj¢ zasobow, a takze ocene i weryfikacje podejmowa-
nych przedsiewzie¢ z punktu widzenia ich istotnosci dla rozwoju lokalnego. Wia-
rygodno$¢ samorzadu w zakresie zamierzen rozwojowych staje si¢ mozliwa jednak
dopiero dzigki dobrze opracowanej, realistycznej wieloletniej prognozie finansowe;j,
ktéra przypisuje poszczegdlnym przedsiewzigciom harmonogramy finansowania
zadan oraz okre$la catkowite mozliwo$ci finansowe gminy.
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