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Streszczenie: W artykule zostalo wykazane, iz przeglady kapitatow bankow dokonywane
regularnie, poczawszy od 2011 r., staty si¢ jednymi z najistotniejszych narzedzi pokryzysowe;j
analizy nadzorczej w europejskim systemie bankowym. Rezultatem praktycznej realizacji za-
lecen wydawanych na ich podstawie byt za§ wyrazny wzrost bezpieczenstwa systemow ban-
kowych zarowno w poszczegodlnych krajach, jak i w calej strefie euro. Zdaniem autora pod-
wyzszenie kapitalu nie zawsze jednak stanowi trwate rozwiazanie probleméw pojedynczych
bankow. Konieczne jest bowiem uwzglednianie w procesie analizy nadzorczej takze czynni-
koéw jakosciowych oraz kryteriow uznaniowych, gdyz jedynie wtedy obraz banku i diagnoza
ewentualnych problemow bedzie kompletna, a dziatania podejmowane na jej podstawie beda
adekwatne i skuteczne.

Stowa kluczowe: sektor bankowy, nadzér bankowy, Unia Europejska, narzgdzia analizy nad-
zorczej, przeglad kapitatow bankow.

Summary: This article shows that banks’ capital exercises conducted on a regular basis since
2011 became one of the most important post-crisis tools of the supervisory review process
in the European banking system. The result of the practical implementation of the recom-
mendations made on the basis of this exercise was a significant increase in the security of
banking systems in different countries as well as in the euro area. According to the author, the
capital increase is not always a permanent solution to the problems of individual banks. It is
necessary to take into account qualitative factors and discretionary criteria in the supervisory
review process. Only then the view of bank and the diagnosis of potential problems would be
complete and action taken on that basis would be adequate and effective.

Keywords: banking sector, banking supervision, European Union, tools of the supervisory
review process, banks’ capital exercise.
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1. Wstep

Regulacje obowigzujace wszystkie banki w Unii Europejskiej od 2008 r. wymagaja,
aby proces analizy nadzorczej nie tylko miat na celu zapewnienie, iz banki posiada-
ja adekwatny kapitat zabezpieczajacy wszystkie ryzyka ich dziatalnosci, lecz takze
zachecat je do opracowywania i stosowania lepszych technik zarzadzania i moni-
torowania ryzyka. Organy nadzoru bankowego zostaly zobowigzane nie tylko do
weryfikacji jakosci dokonywanych przez banki ocen swoich potrzeb kapitatowych
w relacji do ryzyka, lecz takze do interwencji, jesli bedzie to konieczne. Tym samym
organy nadzoru mogg decydowac si¢ na przyjecie podejécia polegajacego na kon-
centrowaniu si¢ na tych bankach, ktérych profil ryzyka lub dziatalno$¢ operacyjna
to uzasadnia [Basel Committee on Banking Supervision 2006].

Celem artykulu jest dokonanie krytycznej analizy przegladow kapitatow, jakie
byty przeprowadzane przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego na szczeblu eu-
ropejskim w latach 2011-2014, a ktore staty si¢ jednym z najwazniejszych postkry-
zysowych narze¢dzi analizy nadzorczej. Szczeg6lna uwaga zostanie zwrocona przy
tym na efekty zalecen wydawanych na ich podstawie. Artykul jest takze glosem
w dyskusji, czy analiza bezpieczenstwa systemu bankowego zawezona wylacznie do
problemu jego wyplacalnosci (mierzonego np. poziomem wspotczynnika kapitatu
Tier I) odpowiada wyzwaniom wspotczesnego europejskiego sektora bankowego.

2. Cele i zasady standardowych narzedzi analizy nadzorczej

Wskazany we wstepie cel procesu analizy nadzorczej, jakim jest zapewnienie, aby
banki posiadaty adekwatny kapitat zabezpieczajacy wszystkie ryzyka ich dziatal-
nosci, przy jednoczesnym zachgcaniu ich do opracowywania i stosowania lepszych
technik zarzgdzania i monitorowania ryzyka, determinuje konstrukcje narzedzi
stosowanych przez organy nadzoru bankowego. Organy nadzoru bankowego po-
winny regularnie przeprowadza¢ przeglady stosowanego w banku procesu oceny
adekwatnosci kapitatowej, ekspozycji na ryzyko, obliczonych poziomdéw kapitatu
oraz jakosci utrzymywanego kapitatu [Basel Committee on Banking Supervision
2012]. Organy te powinny takze ocenia¢ stopien wdrozenia rzetelnego wewnetrz-
nego procesu oceny adekwatnosci kapitatowej. Analiza powinna za$ koncentrowac
si¢ na jakosci zarzadzania ryzykiem w banku i na systemach kontroli, aczkolwiek
nie moze polega¢ na przejmowaniu przez organy nadzoru roli kierownictwa banku
[Basel Committee on Banking Supervision 2006].

Najwazniejszym narzgdziem procesu analizy nadzorczej jest niewatpliwie ocena
adekwatnosci kapitalowej banku, pozwalajaca na weryfikacje, czy poziom kapita-
hu jest wystarczajacy, a jego struktura odpowiada charakterowi i skali dziatalnosci
banku. Organy nadzoru bankowego powinny bada¢ wyniki analiz wrazliwosci oraz
testow skrajnych warunkow prowadzonych przez bank oraz wptyw tych wynikéw
na plany kapitatowe. Poziom kapitalu w bankach nalezy takze okresla¢ w odniesie-
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niu do profilu ryzyka danego banku, adekwatno$ci procesu zarzadzania ryzykiem,
systemow kontroli wewngtrznej, biorac jednoczesnie pod uwage czynniki zewnetrz-
ne, takie jak efekty cyklu gospodarczego i srodowisko makroekonomiczne. Ponad
10 lat temu Komitet Bazylejski, a w $lad za nim takze prawodawca unijny, okreslit
jednak, iz organy nadzoru bankowego musza oczekiwa¢ od bankow funkcjonowania
przy parametrach kapitatowych wyzszych niz regulacyjne minimum i mie¢ mozli-
wo$¢ wymagania od nich utrzymywania kapitatu powyzej tego minimum. Jako uza-
sadnienie utrzymywania tego dodatkowego buforu kapitatowego podawano przede
wszystkim:

*  Umozliwienie bankowi osiggnigcia poziomu wiarygodnosci kredytowej na ryn-
kach pozwalajacego na ubieganie si¢ o wysokie ratingi nadawane przez agencje
ratingowe.

e Zabezpieczenie przed skutkami niekontrolowanych fluktuacji wspolczynnika
wyplacalno$ci, mogacymi prowadzi¢ do niewypetlienia minimalnych regula-
cyjnych wymogdw kapitatlowych, narazajac tym samym bank na sankcje ze stro-
ny organu nadzoru bankowego.

* Unikniecie koniecznosci pozyskania dodatkowego kapitatu w momencie, gdy
warunki rynkowe sg niekorzystne.

*  Mozliwos¢ uwzglednienia innych rodzajow ryzyka, specyficznych dla poszcze-
gblnych bankow, czy tez bardziej ogdlnych dla gospodarki jako catosci, nieuje-
tych w minimalnych wymogach kapitatowych [Basel Committee on Banking
Supervision 2006].

Doswiadczenia ostatniego kryzysu spowodowaty jednak pojawienie si¢ opinii,
iz organy nadzoru bankowego nie powinny poprzez regulacje nadzorcze ingero-
wa¢ w wewnetrzne decyzje bankow w zakresie alokacji kapitalu. R.A. Eisenbeis
opowiada si¢ np. za porzuceniem koncepcji kapitatu opartego na ryzyku i skoncen-
trowaniem wysitkow organow nadzoru na kompleksowym badaniu sytuacji nadzo-
rowanych podmiotéw z uwzglednieniem wszystkich podmiotow zaleznych i powig-
zanych [Eisenbeis 2009]. O ile drugi z powyzszych postulatow zastuguje na peine
poparcie, o tyle pierwszy z nich jest zbyt daleko idacy. Nalezy bowiem zauwazy¢,
iz doswiadczenia ostatniego kryzysu nie podwazyty samej idei adekwatnos$ci kapi-
tatowej, a jedynie wykazaty pewne jej braki oraz nieumiejgtnos¢ wyciagania wlasci-
wych wnioskow z otrzymywanych wynikow, zar6wno przez organy nadzoru banko-
wego, jak i same banki [Kole$nik 2011]. Jednym z rozwigzan moze by¢ utworzenie
unii bankowej, ktorej funkcjonowanie rozpoczeto si¢ w listopadzie 2014 r., a ktorej
efektem jest powierzenie nadzoru bankowego w strefie euro Europejskiemu Ban-
kowi Centralnemu. Tym samym wyeliminowana zostanie rozbiezno$¢ interpretacji
wynikow przegladow kapitatow europejskich grup bankowych przez kilka wspot-
dziatajacych ze sobg krajowych organow nadzoru poprzez zastgpienie ich spdjng
polityka regulacyjna EBC [Zaleska (red.) 2015].

Trzeba jednak jasno stwierdzi¢, iz alternatywa dla analizy nadzorczej nie
moga by¢ standardy oparte na samoregulacji sektora bankowego. Trafnie zauwaza
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L.R. Wray, iz ostatni ogdlnoswiatowy kryzys finansowy dowiddt porazki koncepcji
budowy sieci bezpieczenstwa na zasadach i dobrych praktykach przyjmowanych
samodzielnie przez podmioty na rynku [Wray 2009]. To wlasnie samoregulacja
stawiana czesto ponad zasadami i ograniczeniami, wprowadzanymi przez organy
nadzoru bankowego, moze by¢ uznana za jedna z przyczyn wzrostu ryzyka oraz
pokusy naduzycia w sektorze bankowym. Bledem bylo takze ograniczenie roli
analizy nadzorczej 1 dopuszczenie dzialan prowadzacych do swoistej prywatyzacji
regulacji. Samoregulacja oznaczata bowiem czesto de facto brak regulacji [Palma
2009]. OczywisScie nieuprawnione bytoby jednak stwierdzenie, iz samoregulacja jest
szkodliwa i powinna by¢ ograniczona czy tez wrgcz zakazana. Trafnym, acz dos$¢
paradoksalnym wnioskiem jest bowiem konstatacja, iz wdrazanie zasad samoregu-
lacji wymaga istnienia procesu analizy nadzorczej wymuszajacej na bankach takie
postepowanie [Davies 2002].

3. Przeglad kapitalow jako narzedzie postkryzysowej
analizy nadzorczej

W dniu 26 pazdziernika 2011 r. Rada Europejska przyjeta pakiet dziatan majacy
na celu przywrdcenie stabilnosci 1 zaufania na rynkach finansowych krajow UE.
Jednym z elementow pakietu bylo przeprowadzenie przegladu kapitatéw bankéw
w krajach UE pod katem zapewniania poziomu kapitalu adekwatnego do ponoszo-
nego przez banki ryzyka kredytowego, w tym zwlaszcza ryzyka wynikajacego z eks-
pozycji w rzadowe papiery wartosciowe krajow UE. Przeglad kapitatow byt jed-
norazowym przedsiewzigciem majgcym na celu przywrocenie zaufania rynkowego
wobec europejskiego sektora bankowego i nie byt potaczony ani z testem warunkow
skrajnych, ani z przegladem jakosci aktywow bankow.

W dniu 8 grudnia 2011 r. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) opu-
blikowat ostateczne wyniki przegladu kapitatoéw i wydat zalecenie w sprawie utwo-
rzenia przez banki tymczasowych dodatkowych buforow kapitalowych. Zgodnie
z tym zaleceniem dodatkowe bufory kapitatowe mialy zagwarantowac osiggnigcie
przez banki 9% wspotczynnika kapitatu podstawowego Tier I do konca czerwca
2012 r.. Warto przy tym zauwazy¢, iz formula wyliczania wspdtczynnika zostata
istotnie zmodyfikowana wzgledem standardowego wzoru, wynikajacego z obowia-
zujacych wtedy regulacji nadzorczych, poprzez usunigcie filtrow ostroznosciowych
dotyczacych rzadowych papierow wartosciowych dostepnych do sprzedazy oraz za-
stosowanie cen rynkowych w wycenie tych papieréw utrzymywanych do terminu
zapadalnosci. Wszystkie dane, jak tez ceny rynkowe papieréw miaty by¢ aktualne
na 30 wrze$nia 2011 r. [European Banking Authority 2011a]. W przegladzie braty
udziatl banki z 20 krajéw UE (z wyjatkiem Butgarii, Czech, Estonii, Litwy, Lotwy,
Rumunii i Stowacji) oraz Norwegii.

Sposrod 71 bankow, ktore braty udzial w przegladzie kapitatow, 37 wykazaty
wstepny niedobor funduszy wiasnych na poziomie 115 mld euro. Jednak trzy banki
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(Dexia — niedobor 6,3 mld euro, Volksbank AG — 1,1 mld euro, oraz West LB — 0,2
mld euro) zostaly zaliczone do grupy bankow realizujacych programy naprawcze,
wobec ktérych przedstawianie dodatkowych plandéw zwickszenia funduszy wtia-
snych uznano za niecelowe. Podobnie potraktowany zostal zidentyfikowany niedo-
bor funduszy wiasnych w szeséciu greckich bankach (30 mld euro), ktéry zostat juz
uwzgledniony w migdzynarodowym programie pomocy dla greckiego sektora ban-
kowego. Z obowigzku przedstawienia dodatkowego programu pozyskania funduszy
wiasnych wylaczony zostat takze hiszpanski bank Bankia (1,3 mld euro zidenty-
fikowanego niedoboru funduszy witasnych), ktory zostat poddany restrukturyzacji
na poczatku maja 2012 r. Tym samym warto$¢ niedoboru funduszy wiasnych dla
pozostatych 27 bankow wyniosta 76 mld euro [European Banking Authority 2012b].
Ponadto w bankach z 15 krajow bioracych udzial w badaniu zidentyfikowany zostat
dodatkowy bufor z tytutu ekspozycji w rzadowych papierach wartosciowych, ktore-
go laczna wartoéé wyniosta 39,428 mld euro. Zadne niedobory funduszy wtasnych
ani dodatkowe bufory z tytulu ekspozycji w rzadowych papierach wartoSciowych
nie zostaly zidentyfikowane w bankach pochodzacych z Finlandii, Wielkiej Bryta-
nii, Luksemburga i Polski.

W dniu 3 pazdziernika 2012 r. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego doko-
nat podsumowania realizacji zalecen w sprawie dodatkowego bufora przez banki
w [ potroczu 2012 r. [European Banking Authority 2012a]. Na dzien 30 czerwca
2012 r. 27 bankéw z niedoborem 76 mld euro funduszy wtasnych osiagneto taczny
wzrost funduszy wlasnych o 115,7 mld euro. Jednak z uwagi takze na wzrost fun-
duszy wilasnych w badanych bankach, ktore nie wykazywaty niedoboru, oraz zre-
alizowane dokapitalizowanie bankow hiszpanskich i greckich taczny wzrost fun-
duszy w okresie od grudnia 2011 do czerwca 2012 r. wyniost ponad 200 mld euro.
Warto jednak odnotowaé, iz jeden z bankow, ktorego sytuacja jeszcze w grudniu
2011 r. nie budzita zastrzezen (wspdtczynnik kapitatu podstawowego Tier I prze-
kraczat prog 9%), musiat w czerwcu 2012 r. przedstawi¢ plan podniesienia fundu-
szy wlasnych.

Analizujac efekty wdrozonych przez banki dziatan prowadzacych do podniesie-
nia wspotczynnika kapitatu podstawowego Tier I, trzeba jednak zwrdcic¢ szczego6lng
uwagg nie tylko na osiagnigty rezultat, lecz przede wszystkim na $rodki, ktorymi zo-
stalo to dokonane. Wazne jest bowiem, iz banki umocnity swoja pozycje kapitatowa
gtownie poprzez zwickszenie funduszy wtasnych, a w mniejszym stopniu — uwal-
niajac kapitat poprzez obnizanie wartosci aktywow wazonych ryzykiem. W grupie
27 bankow, ktore zostaty dokapitalizowane kwotg 115,7 mld euro, az 72% tej kwo-
ty (83,2 mld euro) stanowit bezposredni wzrost funduszy wilasnych, a tylko 28%
(32,5 mld euro) stanowita redukcja aktywdéw wazonych ryzykiem. Oznacza to, iz
kwota pozyskana z bezposredniego wzrostu funduszy wlasnych o 8,5% przewyzsza-
fa zidentyfikowang pierwotnie luke kapitalowg. Wzmocnienie kapitatlowe bankéw
nie doprowadzito zatem do istotnego zmniejszenia akcji kredytowej w sferze gospo-
darki realne;.
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Powyzszy przeglad kapitatéw, dokonany w latach 2011-2012, zaowocowal wy-
daniem w lipcu 2013 r. przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego kolejnego za-
lecenia w sprawie zachowania kapitalu podstawowego Tier I podczas przechodzenia
przez banki na stosowanie ram wyznaczonych w nowo wydanym pakiecie CRD IV'
[European Banking Authority 2013]. W zaleceniu tym EUNB przedstawit swoj
punkt widzenia w zakresie odpowiednich praktyk nadzorczych w ramach Europej-
skiego Systemu Nadzoru Finansowego oraz sposobu, w jaki prawo unijne powinno
by¢ stosowane w okreslonym obszarze. Biorac jednak pod uwage, iz zalecenie to
zostalo wydane na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urzedu Nadzoru Bankowego?, wszystkie wlasciwe organy, do ktorych zostato ono
skierowane, powinny zastosowac si¢ do jego tresci. Wiasciwe organy musiaty przy
tym powiadomi¢ EUNB, czy zamierzaja zastosowac si¢ do niniejszego zalecenia,
lub tez przedstawi¢ powody niezastosowania si¢ do jego tresci do dnia 22 wrze$nia
2013 r.. EUNB przyznat jednoczesnie, iz wlasciwe organy powinny dysponowac
mozliwos$cig zastosowania odstepstwa od wymogu stosowania minimalnego pozio-
mu nominalnego w odniesieniu do przypadkow, w ktorych realizowane sa plany
restrukturyzacyjne i programy obnizania poziomu ryzyka, a takze w odniesieniu do
bankow, ktorych poziom kapitatu podstawowego Tier I przekracza minimalne wy-
mogi kapitatowe oraz bufor zabezpieczajacy wyznaczony zgodnie z w peini wdro-
zonymi postanowieniami pakietu CRD IV. Dodatkowo EUNB zalecit rowniez m.in.,
aby wiasciwe organy:

* zobowiazaty banki do przedtozenia do konca listopada 2013 r. odpowiednich
planow kapitatlowych;

* nie podejmowaly decyzji o zatwierdzeniu planow kapitatowych do czasu prze-
prowadzenia przegladu, udostgpnienia i skonsultowania tych planow z EUNB
oraz z odpowiednimi kolegiami organ6w nadzoru;

* przyjely skoordynowane podej$cie nadzorcze do przyznawania odstepstw od
obowigzku przestrzegania wymogu dotyczacego minimalnego poziomu nomi-
nalnego w ramach planéw restrukturyzacji oraz w odniesieniu do konkretnych
programdow obnizania poziomu ryzyka;

e dokonywaty przegladu planéw kapitatlowych instytucji w porozumieniu z EUNB
oraz, w stosownych przypadkach, z innymi odpowiednimi wtasciwymi organa-
mi w ramach kolegiéw organéw nadzoru przynajmniej raz do roku.

! Na pakiet sktadajg si¢: Dyrektywa CRD — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2013 r. (2013/36/UE) w sprawie warunkoéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzia-
falno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi,
zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE, Ofti-
cial Journal nr L 176 z 27 czerwca 2013 r.; oraz Rozporzadzenie CRR — Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2013 . (575/2013) w sprawie wymogow ostroznosciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012, Official
Journal nr L 176 z 27 czerwca 2013 r.

2 Official Journal nr L 331 z 15 grudnia 2010 r.
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Pomimo iz od momentu wydania przez EUNB zalecenia w sprawie dokapitali-
zowania z 8 grudnia 2011 r. warunki rynkowe si¢ poprawity, zachowanie przej$cio-
wego poziomu kapitalu nominalnego byto zdaniem EUNB konieczne i uzasadnione
utrzymujaca si¢ zmiennoscig sytuacji na rynkach finansowych. Co wigcej, organ
ten wprost wyrazit oczekiwanie, iz banki beda w dalszym ciagu wzmacnialy swoje
kapitaty w celu zapewnienia zgodno$ci z bardziej rygorystycznymi wymaganiami
wyznaczonymi w nowych przepisach, ktére beda stopniowo wprowadzane (tab. 1).
Poniewaz jednak wymogi kapitatlowe obowigzujace w okresie przejsciowym moga
by¢ mniej rygorystyczne niz wymogi ustanowione przez EUNB w zaleceniu z grud-
nia 2011 r., banki zostaly zobowigzane do zachowania swoich poziomow kapitatu,
a organy nadzoru do monitorowania kwoty nominalnej kapitatu podstawowego Tier
I, odpowiadajacej kwocie kapitatu niezbednej do spetnienia wymogoéw wyznaczo-
nych w zaleceniu z 8 grudnia 2011 r. wedlug stanu na 30 czerwca 2012 1.

Tabela 1. Wspolczynniki i bufory kapitalowe w okresie przejsciowym

Rok

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Wspodtczynnik kapltaiu 4,0-4.5%% 4.5%
podstawowego Tier |
Wspoiczynmk kapitatu 5.5-6,0%* 6.0%
Tier I
Bufor zabezpieczajacy wg decyzji panstwa 2,5%
specyficzny dla wg decyzji panstwa cztonkowskiego nie mniej niz:
instytucji bufor czlonkowskiego ) ) )
antycykliczny 0,625% 1,25% 1,875%
Bufor globalnej brak bufora 0,875% 1,75% 2,625% 3,5%
instytucji o znaczeniu
systemowym
(maksymalny)

* W zaleznosci od decyzji wlasciwych organdw.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Dyrektywa i Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 26 czerwca 2013 r.].

Biorac powyzsze pod uwage, mozna zatem stwierdzic, iz zalecenie EUNB ozna-
cza tym samym, ze wszystkie powyzsze okresy przejsciowe przestang mie¢ zna-
czenie, gdyz banki beda musiaty posiada¢ fundusze wtasne na wyzszym poziomie.
Powstaje jednak watpliwos¢, czy w ten sposob EUNB nie narusza postanowien pa-
kietu CRD 1V, odbierajac de facto bankom mozliwos¢ stopniowego wprowadzania
zaostrzonych norm.
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4. Zakonczenie

Przeglady kapitatéw bankow, dokonywane regularnie poczawszy od 2011 r., staty
si¢ jednymi z kluczowych narzedzi pokryzysowej analizy nadzorczej w europejskim
systemie bankowym. Rezultatem praktycznej realizacji zalecen wydawanych na ich
podstawie byl wyrazny wzrost wyplacalnosci systemow bankowych (mierzony np.
poziomem wspoétczynnika kapitatu Tier 1) zarowno w poszczegdlnych krajach, jak
i w calej strefie euro (tab. 2).

Tabela 2. Poziom wspodtczynnika kapitatu Tier I w wybranych systemach bankowych krajow strefy
euro w latach 2009-2013

) Poziom wspoétczynnika kapitatu Tier I (w %) na koniec roku

K 2009 2010 2011 2012 2013
Francja 10,08 10,74 10,94 13,34 13,15
Irlandia 7,71 7,65 16,32 14,90 13,36
Hiszpania 9,31 9,64 10,19 9,68 11,74
Niemcy 10,21 11,28 11,56 13,76 15,16
Wiochy 8,33 8,75 9,62 10,66 10,52
Strefa euro 9,87 10,39 10,59 12,06 12,99

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [European Central Bank 2015].

Reasumujac powyzsza analiz¢, mozna stwierdzi¢, iz przeglady kapitatow eu-
ropejskich bankow oraz realizacja zalecen z nich wynikajgcych przyniosty oczeki-
wane rezultaty w postaci wzmocnienia bazy kapitatowej i wzrostu odpornosci sek-
tora bankowego na niestabilno$¢ otoczenia zewnetrznego. Niemniej jednak nalezy
pamigtac, iz nadzorowanie bankéw nie jest nauka Scista, a zatem organy nadzoru
nie moga ograniczy¢ si¢ tylko do wymagania posiadania przez banki kapitatu prze-
wyzszajacego okreslone poziomy [Basel Committee on Banking Supervision 2010].

Bezpieczny system bankowy nie moze by¢ utozsamiany jedynie z systemem
spetniajacym normy wyptacalnosci. Bezpieczenstwo powinno by¢ bowiem utozsa-
miane z zaufaniem wigkszosci interesariuszy (w tym zwlaszcza: deponentow, kon-
trahentow, wlascicieli i instytucji sieci bezpieczenstwa) pomimo ryzyka, ktore zwig-
zane jest z dziatalno$cia systemu bankowego.

Rozwigzywanie problemow nadzorczych trudnych lub praktycznie niemozliwych
do skwantyfikowania za pomocg metod ilosciowych mozna uzna¢ nie tylko za podsta-
wowy btad w sztuce regulacyjnej, lecz takze za tworzenie dodatkowych barier unie-
mozliwiajgcych bankom prowadzenie dziatalnosci. Docelowy ksztalt procesu anali-
zy nadzorczej bedzie jednak decydowac o rozwoju sektora bankowego w najblizszej
przysztosci [O’Brien, Keith 2009]. Konieczne jest zatem uwzglednianie w procesie
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analizy nadzorczej takze czynnikow jakosciowych oraz kryteriow uznaniowych, gdyz
jedynie wtedy obraz banku i diagnoza ewentualnych probleméw beda kompletne,
a dziatania podejmowane na jej podstawie bedg adekwatne i skuteczne.
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