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Streszczenie: We wspolczesnej gospodarce zwigksza si¢ znaczenie poszczegolnych regio-
néw. W wojewddztwie dolnoslaskim przyjeto strategiczne podejscie do rozwoju gospodar-
czego przy zapewnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego regionu. Dziatanie to pozwala ukie-
runkowa¢ zmiany zachodzace w gospodarce i okresli¢ stopien realizacji zalozonych celow.
Dla osiggnigcia zamierzen konieczny jest biezacy monitoring stopnia realizacji celow, pozwa-
lajacy sprawdzi¢, czy pojawiaja si¢ sygnaly o zagrozeniu gospodarczym. Celem artykutu jest
przedstawienie sposobu postrzegania bezpieczenstwa ekonomicznego Polski w programach
rozwojowych na przyktadzie wojewddztwa dolnoslaskiego oraz wybranych wyznacznikow
rozwoju gospodarczego regionu, ktore wptywaja na jego bezpieczenstwo ekonomiczne.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, rozwoj, region, strategia, program.

Summary: In the contemporary economy there is growing importance of individual regions.
The Lower Silesian Voivodeship has adopted a strategic approach to economic development,
whilst ensuring the economic security of the region. This action allows to direct changes
taking place in the economy and determine the level of implementation of intended objectives.
A necessary measure for achieving the objectives would be ongoing monitoring of the level
of implementation of intended actions, which will allow to check if there are any signals of
risks to the economy. The purpose of the article will be to present the way of perceiving the
economic security of Poland in development programmes on the example of the Lower
Silesian Voivodeship and selected determinants of economic development of the region,
which influence its economic security.

Keywords: economic security, development, region, programme.

! Praca dofinansowana ze $rodkow Wydziatu Nauk Spotecznych i Dziennikarstwa Dolno$laskiej
Szkoty Wyzszej w roku 2014 jako projekt badawczy.
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1. Wstep

We wspotczesnej gospodarce zauwazy¢é mozna zmniejszenie roli panstwa w gospo-
darce przy jednoczesnym zwigkszeniu znaczenia regionow, ktore wykazuja wicksza
elastyczno$¢ w zakresie dostosowan do zmiennego otoczenia niz inne jednostki
przestrzenne. Zjawisko regionalizacji, czyli upodmiotowienia spotecznos$ci lokal-
nych oraz regionalnych, powoduje zmiany w sposobie gospodarowania przestrzenia
regionow.

Regiony staly si¢ podmiotami procesow gospodarczych, ktére wyznaczaja prio-
rytety prowadzonej polityki, przedstawiajac i realizujgc interesy danych wspoélnot,
ktorg reprezentujg. W zwigzku z tym regiony powinny posiada¢ swoistg zdolno$¢ do
neutralizowania zagrozen plynacych z otoczenia zewnetrznego lub uwarunkowan
wewnetrznych, ktora pozytywnie wplywa na ich konkurencyjnos$¢.

W tym ujg¢ciu mozna powiedzieé, ze regiony rzadko sg bezpieczne, gdyz poja-
wiaja si¢ caly czas rdznego typu zagrozenia o charakterze gospodarczym, spolecz-
nym, politycznym, militarnym i inne. Dlatego tez samo bezpieczenstwo ekonomicz-
ne moze zarowno bezposrednio, jak i posrednio wplywaé na bezpieczenstwo
narodowe. Jest ono jednym z warunkow rozwoju regionow, a co za tym idzie — wzro-
stu konkurencyjnosci i zalezy w znacznym stopniu od rozpoznania determinant
efektywnosci i skutecznos$ci jego ksztattowania.

Celem artykulu jest przedstawienie sposobu postrzegania bezpieczenstwa eko-
nomicznego Polski w programach rozwojowych na przyktadzie wojewoddztwa dol-
noslaskiego oraz wybranych wyznacznikow rozwoju gospodarczego regionu, ktore
wplywajg na jego bezpieczenstwo ekonomiczne.

2. Postrzeganie bezpieczenstwa ekonomicznego Polski
i jej regionow w programach rozwojowych

Bezpieczenstwo ekonomiczne stalo si¢ jednym z celow polityki panstwa i regionow.
Mozna powiedzie¢, ze obejmuje ono co najmniej zapewnianie stanu spokojnego,
niczym niezaktdéconego funkcjonowania gospodarki lub poprawe istniejacej sytu-
acji. Odnosi si¢ ono zarowno do podmiotow panstwowych, jak i prywatnych, jakkol-
wiek jest roznie rozumiane. Mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo ekonomiczne
jest wypadkowa czynnikow rozwoju gospodarczego i barier ograniczajacych stan
gospodarki i jej struktur, a takze stanu stosunkéw gospodarczych, zdolnych do sku-
tecznego przeciwstawienia si¢ negatywnym oddziatywaniom zewngtrznym, ostabia-
jacym rozwoj gospodarczy, stabilnos¢ systemu spoleczno-politycznego oraz zdol-
no$¢ obronna.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
[Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658 ze zm.] wprowadzila nowe podejscie strategiczne
do planowania rozwoju gospodarczego. Kwestia bezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej i jej regiondw nabrata nowego znaczenia z chwilg przyjecia przez Rade
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Ministrow Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala No-
woczesnosci [M.P. 2013, poz. 121] oraz Koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju [M.P. 2012, poz. 252]. Jest to istotne z uwagi na jednoznaczne wskazanie,
ze celem dzialan wtadz jest zapewnienie mozliwosci przetrwania i rozwoju panstwa,
narodu i spotecznosci oraz osiagania zatozonych interesow narodowych oraz spdj-
nosci ze strategig Unii Europejskiej wyrazong w strategii Europa 2020: Strategia na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecz-
nemu [Europa 2020]. Z tymi dokumentami sg spojne programy sredniookresowe,
takie jak: Strategia Rozwoju Kraju 2020 [M.P. 2012, poz. 882] i dziewig¢ strategii
sektorowych, ukierunkowanych na innowacyjnos¢ i efektywnosci gospodarki [M.P.
2013, poz. 73], rozwoj transportu [M.P. 2013, poz. 75], bezpieczenstwo energetycz-
ne i srodowisko [M.P. 2014, poz. 469], rozw¢j regionalny [M.P. 2011, nr 36, poz.
423; M.P. 2012, poz. 882; M.P. 2014, poz. 452; M.P. 2014, poz. 152], rozw0j kapita-
hu Tudzkiego [M.P. 2013, poz. 640], rozwdj kapitatu spotecznego [M.P. 2013, poz.
378], zrbwnowazony rozwdj wsi, rolnictwa i rybactwa [M.P. 2012, poz. 839], spraw-
ne Panstwo [M.P. 2013, poz. 136] oraz rozw0j systemu bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej [M.P. 2013, poz. 377]. Takie postepowanie pozwala na
ukazanie konieczno$ci podejscia zintegrowanego dla zachowania spojnosci plano-
wanych do realizacji celow z uwagi na zjawisko synergii réznorodnych zjawisk
i problemow przestrzennych, spotecznych, gospodarczych i politycznych.

Jednym z celow Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia
Fala Nowoczesnos$ci jest rownowazenie potencjatu rozwojowego Polski m.in. po-
przez wykorzystywanie dotychczasowych sit rozwojowych i stworzenie potencjalu
wzrostu w perspektywie do 2030 r. [M.P. 2013, poz. 121]. Zwrocono szczegodlng
uwage na koniecznos¢ stabilizacji finanséw publicznych w Polsce. W tym celu nie-
zbedne jest podjecie dziatan, ktore bedg skutkowaé obnizeniem zadtuzenia oraz po-
ziomu deficytu budzetowego, co dopiero umozliwi zwigkszenie naktadow na dziata-
nia rozwojowe.

Zwigkszenie relacji miedzy polityka publiczng a polityka bezpieczenstwa zato-
zono w Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej do 2022 roku [M.P. 2013, poz. 377]. W ten sposob okreslono warunki do
stworzenia podstaw rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego. Wskazano na
konieczno$¢ zintegrowania tej strategii z innymi strategiami rozwojowymi, ktore
analizujg bezpieczenstwo ekonomiczne, ekologiczne, obywatelskie, spoleczne.
W strategii skupiono uwage gtownie na bezpieczenstwie zewnetrznym i militarnym,
jednakze uwzgledniono powigzania z podmiotami odpowiedzialnymi za bezpie-
czenstwo wewngtrzne. Niezmiernie istotng zmiang jest wspotczesny sposob definio-
wania bezpieczenstwa narodowego jako zdolnosci ,,panstwa i jego spoteczenstwa do
zapewnienia warunkow jego istnienia i rozwoju, integralnosci terytorialnej, nieza-
leznosci politycznej, stabilnosci wewnetrznej oraz jakosci zycia. Zdolnos$¢ ta jest
ksztaltowana poprzez dzialania polegajace na wykorzystaniu szans, podejmowaniu
wyzwan, redukowaniu ryzyka oraz eliminowaniu zagrozen zewngtrznych i we-
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wnetrznych, co zapewnia trwanie, tozsamo$¢, funkcjonowanie i swobody rozwojo-
we panstwa 1 narodu (spoteczenstwa)” [M.P. 2013, poz. 377, s. 4]. Wynika z tego
konieczno$¢ wigkszego zaangazowania samorzadow w tworzenie warunkow do po-
dejmowania wyzwan politycznych, militarnych, spotecznych i ekonomicznych oraz
przeciwdziatania zagrozeniom, a takze tworzenia podstaw do rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Ponadto w tej strategii zwraca si¢ uwage na koniecznos$¢ planowa-
nia przestrzennego na poziomie krajowym [M.P. 2012, poz. 252] i regionalnym,
zwlaszcza w odniesieniu do obszarow sasiadujgcych z terenami zamknigtymi woj-
ska, aby zmniejszy¢ wystgpowanie konfliktow przestrzennych zwigzanych z funk-
cjonowaniem komplekséw wojskowych.

Dodatkowo kwestie bezpieczenstwa ekonomicznego oraz rozwoju regionalnego
nabraly szczegdlnego znaczenia po wejsciu w zycie najnowszych zmian w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych [Dz.U. z 2009, nr 157, poz. 1240
ze zm.] oraz przyjeciu zaktualizowanej Strategii rozwoju wojewodztwa dolnosla-
skiego 2020 [Uchwata nr XXXI1/932/13] oraz wyzej wymienionych dokumentow.
Wskazuja one jednoznacznie, ze celem dziatan jednostek samorzadu terytorialnego
jest zapewnienie mozliwosci przetrwania i rozwoju spoleczno$ci oraz osiggania za-
tozonych interes6w narodowych. Osiagnigcie celéw strategicznych powinno naste-
powac przy zachowaniu bezpieczenstwa ekonomicznego jednostki samorzadu tery-
torialnego, z uwzglednieniem czynnikéw generujagcych zagrozenia oraz dziatan
pozwalajacych na efektywne przeciwdziatanie takim sytuacjom. Ustalenie dopusz-
czalnego putapu zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego byto jedng z istot-
niejszych zmian zwigzanych z zagwarantowaniem bezpieczenstwa ekonomicznego
regionow.

3. Przykladowe wyznaczniki mozliwos$ci rozwoju gospodarczego
wojewodztwa dolnoslaskiego wplywajace na bezpieczenstwo
ekonomiczne regionu

Zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego regionu wymaga okreslenia wizji jego
przysztosci spoteczno-gospodarczej opartej na dtugookresowej strategii rozwoju
zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
[Dz.U. z 2001, nr 142, poz. 1590 ze zm.]. Ustawa okresla cele, ktore powinny by¢
uwzglednione przez samorzad wojewddztwa, w tym m.in. pobudzanie aktywnosci
gospodarczej, podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki
wojewodztwa, ksztattowanie i utrzymanie fadu przestrzennego, majace duze znacze-
nie dla zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego regionow.

W zwigzku z tym i z uwagi na miniony kryzys gospodarczy 28 lutego 2013 r.
uchwalono zaktualizowang Strategi¢ Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2020
[Uchwata nr XXXI1/932/2013]. Wyznacza ona cele i kierunki rozwoju regionu opar-
te na dwufilarowym modelu rozwoju. Z jednej strony zatozono rozwoj przemyshu
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opartego na najnowoczesniejszych technologiach oraz nowoczesnych ustugach, na-
tomiast z drugiej wykorzystanie potencjalu wewngtrznego, jakim sa unikatowe zaso-
by przyrodnicze, uzdrowiskowe i kulturowe. W dokumencie tym uwzgledniono tak-
ze koniecznos$¢ dbania o jako$¢ infrastruktury technicznej. Strategiczne podejscie do
rozwoju gospodarczego przy zapewnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego regionu
pozwala ukierunkowa¢ zmiany zachodzace w gospodarce 1 okresli¢ stopien realiza-
cji zatozonych celow.

Wojewodztwo dolnoslaskie powinno w celu zapewnienia bezpieczenstwa eko-
nomicznego wykorzystywac potencjat endogeniczny do ksztalttowania podstaw roz-
woju i funkcjonowania gospodarki.

Niestety, nie ma jednoznacznych wyznacznikéw pozwalajacych na pelne okre-
$lenie poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego zarowno w kraju, jak i regionie
[Stachowiak, Kurek i Kurek 2004]. W tym celu mozna zastosowa¢ wyznaczniki,
bedace wypadkowa czynnikdéw rozwoju. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢
wiele metodologii pomiaru rozwoju regionalnego, gdyz jest to pojecie niejedno-
znaczne. Najczesciej stosowang miarg rozwoju gospodarczego jest wskaznik pro-
duktu krajowego brutto, ktory okresla koncowy rezultat dziatalnosci wszystkich
podmiotow funkcjonujacych w danej gospodarce narodowej w danym czasie. Jest
on takze wskaznikiem bezwzglednym, odnoszgcym si¢ do cech mierzalnych bezpie-
czenstwa ekonomicznego.

W latach 2009-2011 wojewoddztwo dolnoslaskie cechowato si¢ wzglednie wyso-
kim poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego na tle kraju liczonym $rednia
warto$ciag PKB na mieszkanca (41 356 zt), zajmujac drugie miejsce po wojewodz-
twie mazowieckim (60 328 zl/mieszkanca) i plasujac si¢ przed wojewddztwem $la-
skim (40 097 zt/mieszkanca) i wielkopolskim (38 923 zl/mieszkanca). Najstabszy
wynik uzyskato wojewodztwo podkarpackie (25 126 zt) i lubelskie (25 030 zt) przy
sredniej krajowej 33 670 zt na mieszkanca Polski.

Tabela 1. Produkt krajowy brutto w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2009-2011

o 2000 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011
Wyszczegdlnienie
w min zt w %
Ogobtem 110564 | 120143 | 131098 X X X
PKB per capita w ztotych 37913 | 41194| 44961 | 100,0| 100,0| 100,0
— podregion jeleniogorski 27580 29342| 31892 72,7 71,2 70,9
— podregion legnicko-gtogowski 54795 65972 | 73822 144,5| 160,1 | 164,2
— podregion waltbrzyski 26 867 27373 29 391 70,9 66,4 65,4
— podregion wroctawski 30204 32976 36 777 79,7 80,1 81,8
— podregion m. Wroctaw 54228 56 659 60425 | 143,0| 137,5| 1344

Dane na 1 mieszkanca za lata 2009-2011 obliczono na podstawie liczby ludnosci z Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl/ (30.08.2014).
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sytuacja w wojewodztwie dolnoslaskim jest zroz-
nicowana, jesli chodzi o poszczegdlne podregiony.

Pomimo wysokiej wartosci PKB, w wojewddztwie dolnoslaskim wystapity ba-
riery w rozwoju, wynikajace z rosngcego stopnia zrdéznicowania wewnatrzregional-
nego. Dysproporcje nie tylko moga nie sprzyjac¢ dalszemu rozwojowi regionalnemu,
lecz nawet go hamowac¢ [Czyz, Hauke 2010]. Wzrost zréznicowan potwierdza ana-
liza warto$ci PKB w podregionach w latach 2009-2011. Srednie PKB per capita w
wojewodztwie dolnoslagskim w badanym okresie byto najwyzsze we Wroctawiu —
miesécie na prawach powiatu, nastgpnie w podregionie legnicko-gtogowskim, wro-
ctawskim, jeleniogorskim i walbrzyskim. Skale dysproporcji mozna wyrazi¢ w ilo-
razie wartosci PKB per capita w podregionie o najwyzszym jego poziomie do PKB
per capita w podregionie 0 najnizszym jego poziomie. Wspotczynnik ten wynosit
w2000 r. 1,94, w 2009 1. 2,02, a w 2011 r. juz 2,06.

Zwigkszanie dysproporcji wewnatrzregionalnych w wojewddztwie dolnosla-
skim wida¢ takze w analizie struktury wytwarzania PKB wedtug podregionow. Wi-
doczna jest nierownomierno$¢ rozwoju regionu. Zdecydowanie dominuje miasto
Wroctaw i podregion legnicko-gtogowski, ktore tacznie generowaty 55% ogdlnej
warto$ci PKB wojewddztwa i 5% krajowego, podczas gdy cate wojewodztwo gene-
ruje 9% warto$ci PKB w Polsce. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w latach 2009-2011
nastgpit znaczny wzrost znaczenia podregionu legnicko-gtogowskiego w tworzeniu
PKB regionu, gdyz wzrosto ono o 3,1 p.p., natomiast odwrotng tendencj¢ mozna
zaobserwowac¢ we Wroctawiu, ktorego udzial w wytwarzaniu PKB regionu systema-
tycznie zmniejsza si¢, w tym w badanym okresie o 1,8 p.p.

Dodatkowo warto wspomnie¢, ze Polske obje¢to badaniem dotyczacym mierze-
nia rozwoju spolecznego na poziomie lokalnym i regionalnym przy uzyciu lokalne-
go wskaznika rozwoju spotecznego (Local Human Development Index) [szerzej:
United Nations Development Programme 2012]. Wskaznik ten jest wielowymiaro-
wy 1 obejmuje takie aspekty, jak zdrowie obywateli, dostep do wiedzy i edukacji
oraz dochody. Wskaznik ten miesci si¢ w przedziale od 1 do 100.

Wojewodztwo dolnoslaskie, zgodnie z wynikami badan Programu Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju?, znajduje si¢ na 7. miejscu w Polsce, a jego wskaznik
LHDI wynosi 46,3 1 jest ponizej $redniej krajowej. Poszczegdlne sktadowe LHDI
wyniosty odpowiednio dla: zdrowia — 47,61; edukacji — 48,79; zamozno$ci — 42,84,

Poziom bezpieczenstwa ekonomicznego wojewodztwa dolnos$laskiego zalezy
zaréwno od kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, jak i podmio-
tow funkcjonujacych na tym terenie. Z rocznego sprawozdania z wykonania budzetu
wojewoddztwa dolnoslaskiego wynika, ze dochody budzetowe po okresie wzrostu
w 2013 r. byly nizsze o0 3% w stosunku do roku ubiegtego [Uchwata nr 5503/1V/14].

2 Projekt realizowany w partnerstwie z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego, Gtéwnym Urze-
dem Statystycznym i Szkota Glowna Handlowa oraz we wspoipracy z ekspertami i ekspertkami
z wiodacych osrodkéw akademickich w Polsce.
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Wysokie pozostaly wydatki majatkowe. Na inwestycje przeznaczono w 2012 r.
802 mln zt [Uchwata nr 3791/1V/13], a w kolejnym roku znacznie mniej, bo 618 mln zt.
Dochody biezace nadal byly wyzsze do wydatkéw biezacych, natomiast wydatki
majatkowe przewyzszyly dochody majatkowe. W zwigzku z tym deficyt budzetowy
mial charakter inwestycyjny. Laczne zadluzenie wojewodztwa nie przekroczyto jed-
nak ustawowych granic zadtuzenia.

Od 1 stycznia 2014 r. mozliwo$¢ zaciaggania dtugu zalezy od indywidualnego
wskaznika zadluzenia, czyli od indywidualnej sytuacji wojewodztwa, a doktadniej
od nadwyzki dochodéw nad wydatkami biezacymi [Dz.U. z 2009, nr 157, poz.
1240]. Z informacji Regionalnej Izby Obrachunkowej w 2014 r. tylko 4 jednostki
wojewddztwa dolnoslaskiego nie przyjety uchwaty budzetowej przed koncem roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Byly to: powiat gorowski i gminy Cieszkow, Pie-
chowice, Pectaw 1 Przemkow. Natomiast do 31 stycznia nie uchwalono budzetu
w gminie Przemkow. Jak wida¢, wladze jednostek samorzadu terytorialnego w wo-
jewodztwie staraja si¢ podejmowaé dziatania stanowigce element dtugoterminowe-
go zarzadzania bezpieczenstwem finansowym ich budzetéw. Jednym z celow jest
obnizenie kosztow obstugi zadtuzenia w kolejnych latach. Podjete proby sa bardzo
wazne dla mozliwos$ci rozwoju rynku lokalnego, ograniczania zadtuzenia, deficytu
1 mozliwosci swobodnego ksztattowania polityki budzetowej tej jednostki samorzadu
terytorialnego.

4. Zakonczenie

Bezpieczenstwo ekonomiczne kraju stanowi jeden z aspektow bezpieczenstwa pan-
stwa, ktore oznacza swoista zdolnos¢ danego kraju do neutralizowania zagrozen
ptynacych z otoczenia lub uwarunkowanych wewnetrznie. Na bezpieczenstwo
regionow wplywaja rdéznego typu uwarunkowania o charakterze gospodarczym,
spotecznym, politycznym, militarnym. Dlatego zachowanie bezpieczenstwa ekono-
micznego stato si¢ jednym z celow polityki regionalnej, w tym wojewodztwa dolno-
slaskiego.

Wojewodztwo dolnoslaskie jest jednym z najzamozniejszych i najszybciej roz-
wijajacych sie regiondw w Polsce. O czym $wiadczy osiaganie wyzszych niz prze-
cigtne dla Polski wskaznikoéw gospodarczych, chociazby PKB per capita, ktory zbli-
za si¢ do 75% $redniej europejskiej. Z drugiej strony jest to wojewodztwo, w ktorym
problemem staje si¢ polaryzacja przestrzeni i coraz wieksze rozwarstwienie spote-
czenstwa.

Dotychczasowe zmiany zachodzace w wojewddztwie dolnoslaskim skutkowaty
zaktualizowaniem wizji przyszto$ci. Zgodnie ze Strategia rozwoju wojewodztwa
dolnoslaskiego 2020 wtadze beda dazy¢ do stworzenia konkurencyjnego, spojnego,
otwartego, dynamicznego regionu, tworzacego zintegrowang wspolnote regionalna.
Mozliwosci osiagniecia zamierzen w duzym stopniu zaleze¢ bedzie od poziomu bez-
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pieczenstwa ekonomicznego regionu, w tym mozliwo$ci finansowania polityki roz-
woju wojewoddztwa dolnoslaskiego.

W ostatnich latach najwigkszym obcigzeniem budzetu samorzadu wojewodztwa
byly wydatki biezace, ktore stanowity 61% wydatkéw ogodlem i systematycznie
rosty do 2012 r. Na wydatki majatkowe przeznaczono w 2013 r. 39% wydatkow
ogotem, tj. 0 9 p.p. mniej niz w roku ubiegtym. Srodki te wydatkowano w wigkszo-
$ci na dziatania inwestycyjne (37% wydatkow ogoétem). Wyzszy poziom wydatkow
niz dochodéw budzetu skutkowat deficytem w wysokos$ci 13,3 min zt, ktéry ograni-
czono w kolejnym roku, aby zmniejszy¢ zadtuzenie wojewodztwa.

Z uwagi na duze zroéznicowanie gospodarcze regionu i zmiany zachodzace
W jego otoczeniu konieczna byta aktualizacja polityki rozwojowej w wojewodztwie.
Aktualna polityka ma pozwoli¢ na zwigkszenie jego bezpieczenstwa ekonomiczne-
go. Wymagane jest bowiem podejmowanie dziatan majacych na celu przeciwdziata-
nie pojawiajacym si¢ zagrozeniem adekwatnie do potrzeb wynikajacych ze zrozni-
cowania terytorialnego. Konieczne jest takze ukierunkowanie zmian zachodzacych
w gospodarce i okreslenie stopnia realizacji zatozonych celéw. Dzialania te pozwola
zareagowac na sygnaty zagrozenia gospodarczego. Jest to szczeg6lnie istotne z uwa-
gi na fakt, ze wlasciwie okres$lona polityka regionalna moze pozytywnie wplyna¢ na
konkurencyjno$¢ regionu i jego bezpieczenstwo ekonomiczne.
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