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WOJEWODZTWO LUBELSKIE —
GRANICA W POLITYCE INTRAREGIONALNEJ
A GRANICE POLITYKI INTRAREGIONALNEJ

LUBLIN VOIVODESHIP —
THE BORDER IN INTRAREGIONAL POLICY
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Streszczenie: Celem artykutu jest wskazanie nieefektywnosci polityki wladz wojewodztwa
lubelskiego, dotyczacej negatywnego wptywu granicy wschodniej na przestrzen wojewodz-
twa. Przetamanie lub ograniczenie negatywnego oddziatywania granicy stanowi staty element
celow wojewodzkiej polityki rozwoju. Zawarte sa one w dokumentach, ktore zaktadaja wicle
przedsigwzie¢ majacych wyeliminowa¢ funkcje granicy jako bariery rozwoju. W artykule
wskazano jednak, ze kluczowymi czynnikami negatywnego wplywu granicy sa: jej przebieg,
subsekwentnos$¢, potozenie wobec centréw sieci osadniczej, poziom sformalizowania, liczba
przej$¢ granicznych, poziom rozwoju obszarow potozonych po jej wschodniej stronie oraz
niski potencjat gospodarczy Lubelszczyzny. Postawiono zatem tezg, ze jedynie zmiana co
najmniej jednego z tych czynnikow moze zmieni¢ charakter oddziatywania granicy. Zmiana
taka lezy jednak poza mozliwosciami polityki intraregionalne;j.

Slowa kluczowe: wojewddztwo lubelskie, granica wschodnia, polityka intraregionalna.

Summary: The purpose of this article is to point out the ineffectiveness of Lublin Voivodeship
authorities’ policy on the negative impact of the eastern border on the province’s space.
Elimination or reduction of the negative impact of the border is continuously included into the
objectives of Lublin Voivodeship development policy documents. These documents involve
a number of projects aimed to eliminate the border’s function as a barrier to development.
However, the article points out that the key factors of the border’s negative impact are as
follows: its location, subsequence, position in relation to centres of the settlement network,
the level of formalisation, the number of cross-border points, the level of development of the
areas located on its eastern side and the low economic potential of Lublin Region. Therefore
a thesis has been proposed that only a change of at least one of these factors may change the
nature of the border’s impact. Such a change, however, lies beyond the intraregional policy’s
scope.

Keywords: Lublin Voivodeship, eastern border, intraregional policy.
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1. Wstep

Artykut niniejszy po§wigcony jest naturze wptywu granicy politycznej na przestrzen
spoteczno-ekonomiczng Lubelszczyzny, a takze — miejscu, jakie wplyw ten zajmuje
w polityce rozwojowej kreowanej i realizowanej przez wojewodzkie wladze pu-
bliczne. Celem artykutu jest wskazanie niewatpliwego dysonansu pomiedzy mecha-
nizmami wpltywu granicy na region a mozliwo$ciami korygowania tego wptywu
przez wiadze wojewodzkie. Zgodnie bowiem z gtéwng hipoteza artykutu podmiot
polityki intraregionalnej nie dysponuje w istocie efektywnymi narzedziami pokona-
nia negatywnego oddziatywania granicy politycznej na zjawiska ekonomiczne i spo-
teczne. Stad tez nie mozna efektywnie wptywac na rozwoj regionalny i przetamywac
peryferyjnosci regionu poprzez ,,pokonywanie” negatywnego oddziatywania granicy.

Nie jest ambicja autora artykulu dokonanie pelnej analizy interakcji pomiedzy
charakterem i skutkami wptywu wschodniej granicy Polski na rozwoj Lubelszczy-
zny a dziataniami podmiotu polityki intraregionalnej. Natomiast zostaty w nim za-
prezentowane kluczowe czynniki, ktore — zdaniem autora — wptywaja na nature od-
dziatywania granicy i w efekcie rozstrzygaja o skuteczno$ci prowadzonej
wewnatrzregionalnej polityki rozwoju. Sformutowane zostaty takze propozycje ra-
cjonalnego — wedtug autora — ukierunkowania polityki rozwoju wojewodztwa lubel-
skiego, majgcej ztagodzi¢ negatywne skutki oddziatywania granicy.

2. Ekonomiczne znaczenie granicy politycznej

Granica polityczna uznawana jest powszechnie za jeden z gldownych rodzajow barie-
ry przestrzennej. Bariera przestrzenna bywa na ogo6t rozumiana jako przeszkoda lub
zapora uniemozliwiajaca realizowanie, rozpoczgcie lub kontynuowanie okre$lonych
czynno$ci (powigzan, przemieszczen, interakcji) dokonujgcych si¢ w przestrzeni'.
Granica polityczna, oddzielajgca jedno panstwo od innego, zaliczana jest do tzw.
barier formalnych, czyli bedacych dzietem czlowieka. Jest ona przy tym na ogot
barierg sformalizowana, zatem taka, ktorej pokonanie wigze si¢ z pewnymi procedu-
rami administracyjnymi (kontrolg graniczng)’. Granica panstwowa nalezy do barier
przepuszczalnych, pozwalajacych na przenikanie czgsci zwigzkow generowanych
przez funkcjonujace w jej sasiedztwie zjawiska gospodarcze i spoteczne. Intensyw-
nos¢ tych zwigzkow jest jednak zawsze przez granicg zmniejszana (ostabiana)?®.
Szczegblnie wyraziscie charakter granicy jako przeszkody ujawnia sie, gdy ma
ona charakter subsekwentny, czyli gdy powstala pozniej niz rozdzielane przez nig

! W. Maik, J. Parysek, L. Wojtasiewicz, Podstawowe zagadnienia identyfikacji barier wzrostu
w gospodarce przestrzennej, Biuletyn KPZK PAN, 1978, z. 99, s. 22.

2 Z. Rykiel, Ograniczenia meldunkowe jako bariery przestrzenne, ,,Przeglad Geograficzny” 1986,
t. LXVIIL, z. 3, s. 397.

3 J. Loboda, Niektore geograficzne problemy dyfuzji innowacji, Przeglad Geograficzny” 1974,
t. XLVI, z. 2, s. 255-256.
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struktury spoteczno-ekonomiczne i wytworzone przez nie formy zagospodarowa-
nia*. Rozrywa ona bowiem wowczas uksztattowane, czesto przez wieki, relacje go-
spodarcze 1 tradycyjne zwigzki spoteczne. W szczegolnosci subsekwentna granica
polityczna niszczy relacje pomigdzy osrodkami obstugi a fragmentami ich obszaréw
rynkowych (obszarow oddziatywania). Eliminuje zatem cz¢$¢ ekonomicznych pod-
staw bytowania tych o$rodkow, pogarszajac jednoczesnie dostepnos¢ do §wiadczo-
nych przez nie uslug ze strony odcigtych przez granice fragmentéw obszarow
oddziatywania’>. Mechanizm ten w warunkach gospodarki rynkowej prowadzi
w konsekwencji do ekonomicznej peryferyzacji obszaréw sgsiadujacych z granicg,
czyli do dalszego (przynajmniej wzglednego) obnizania poziomu rozwoju.
Jednoczesnie granica polityczna nie musi by¢ jedynie bariera, ale rowniez czyn-
nikiem wigzacym elementy przestrzeni spolteczno-ekonomicznej. Dzieje si¢ tak wow-
czas, gdy w wyniku transgranicznych proceséw integracyjnych granica staje si¢ miej-
scem lokalizacji®. Przy odpowiednio bowiem wysokim poziomie przenikalnosci
granicy 1 utrzymujacych si¢ jednocze$nie roznicach w warunkach wytwarzania roz-
nych débr i ustug na obszarach przez nig rozdzielonych, granica staje si¢ optymalnym
punktem wymiany dobr. Narastanie tego procesu prowadzi do wzrostu poziomu inte-
gracji obszarow rozdzielonych granica, a w efekcie — do powstania nowego bieguna
wzrostu, czyli przetamania mechanizmu peryferyzacji obszaré6w przygranicznych’.

3. Granica w polityce intraregionalnej wojewodztwa lubelskiego

Wojewodztwo lubelskie moze by¢ uznane za region o cechach peryferyjnosci spo-
teczno-ekonomicznej. Jest bowiem obszarem o wyraznie gorszych niz w wiekszosci
pozostatych czgsci Polski tendencjach przeksztalcen potencjatu gospodarczego
i ludnosciowego. W roku 2010 produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca wynosit na
obszarze wojewodztwa jedynie 24,8 tys. zt, czyli 67,4% sredniej ogolnopolskiej
(36,8 tys. zt). Dla porownania — pobliskie wojewodztwo mazowieckie, sktadajace
si¢ nie tylko z Warszawy, lecz takze z rozlegltych obszarow peryferyjnych, miato
PKB per capita na poziomie 60,1 tys. zt. Przy czym relacja poziomu PKB na
1 mieszkanca wojewodztwa lubelskiego wobec poziomu ogdlnopolskiego ulegata
w ostatnich latach jedynie bardzo nieznacznej poprawie®.

4 R. Hartshorne, Geographic and political boundaries in Upper Silesia, ,,Annals of the Associa-
tion of American Geographers” 1933, vol. 23, no. 4, s. 222.

5 A. Losch, Gospodarka przestrzenna. Teoria lokalizacji, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, Warszawa 1961, s. 217-218.

¢ E.M. Hoover, Lokalizacja dziatalnosci gospodarczej, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, War-
szawa 1962, s. 295-296.

7 W.A. Gorzym-Wilkowski, Region transgraniczny na tle podstawowych pojeé geograficznych —
proba syntezy, ,,Przeglad Geograficzny” 2005, t. 77, z. 2, s. 237.

8 Produkt krajowy brutto. Rachunki regionalne w 2011 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice 2013, s. 58.
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Sytuacja ekonomiczna przektada si¢ na zmiany demograficzne. Wojewodztwo
lubelskie charakteryzuje si¢ od wielu lat uyjemnym saldem migracji. Wyjazdy prze-
wazalty nad przyjazdami zarowno w okresie PRL, jak i po transformacji systemowe;j.
Emigracja, dotyczaca przede wszystkim os6b mtodych, oznacza takze niski poziom
urodzen, co prowadzi do statego spadku liczby ludnosci wojewddztwa. Do obszarow
o najwigkszej skali spadku nalezy miedzy innymi wschodnie pasmo wojewddztwa,
przylegajace do granicy panstwowe;j’.

Peryferyjnos¢ wojewodztwa i bedacy jej efektem ubytek potencjatu demogra-
ficznego wydaja si¢ przy tym miec¢ charakter trwaty. Wiaze si¢ to zwlaszcza z niskg
atrakcyjnos$cig lokalizacyjng obszaru wojewodztwa. Wielokrotnie przeprowadzane
analizy atrakcyjnosci Lubelszczyzny dla inwestoréw (w tym zagranicznych) lokuja
wojewodztwo stale w grupie najnizej ocenianych obszarow. Wsrod przestanek takiej
oceny sg miedzy innymi: staba dostepno$¢ komunikacyjna, mato chtonny regionalny
rynek pracy i negatywne kierunki transformacji istniejacej gospodarki'®.

Niepomyslna sytuacja spoteczno-ekonomiczna Lubelszczyzny roéwniez w oczach
wladz wojewodztwa zwigzana jest z jej przygranicznym potozeniem. Strategia roz-
woju wojewodztwa na lata 2014-2020 ocenia polozenie przy granicy jako nieko-
rzystne. Wigzane jest to z faktem, iz wschodnia granica Polski jest na ,,lubelskim”
odcinku zewnetrzng granica Unii Europejskiej, a takze z sytuacjg gospodarcza i po-
lityczng Biatorusi i Ukrainy. Jednoczesnie strategia wskazuje na korzysSci ptynace
z przygranicznego potozenia regionu. Sg to zwlaszcza: popyt na dobra konsumpcyj-
ne, zgtaszany przez przybyszow zza wschodniej granicy, a odczuwany szczeg6lnie
w obszarze pasa przygranicznego, a ponadto nierejestrowane statystycznie dochody
szarej strefy gospodarki. Ponadto, zdaniem samorzadu wojewodztwa, bliskos¢ gra-
nicy stwarza szanse rozwojowe, ktorych wykorzystanie jest utrudnione przede
wszystkim z powodu istniejacych ograniczen w przeptywie osob, dobr, kapitatu
i ustug.

Z tych powodow obszary przygraniczne zostaly w strategii uznane za jeden
z kilku ,,obszardéw strategicznej interwencji”. Interwencja ta polega¢ ma na rozwoju
infrastruktury logistycznej i granicznej, w tym tworzeniu nowych przej$¢ granicz-
nych, zwlaszcza odtwarzajacych istniejace niegdys$ powiazania. Strategia przewidu-
je réwniez ,,przywrocenie miastom funkcji spotecznych i gospodarczych, z jedno-
czesnym wsparciem zasobow ludzkich i przedsigbiorczosci™"'.

Inne dokumenty okres$lajace kierunki polityki intraregionalnej réwniez poswig-
caja znaczng uwage przelamywaniu charakteru granicy jako bariery rozwoju spo-

9 'W. Janicki, Procesy demograficzne, [w:] W. Janicki (red.), Wojewddztwo lubelskie. Srodowisko —
spoleczenstwo — gospodarka, Norbertinum, Lublin 2011, s. 84 (70-86).

10 K. Gawlikowska-Hueckl, Atrakcyjnosé¢ inwestycyjna, [w:] W. Dziemianowicz (red.), Regiony
Polski. Wojewddztwo lubelskie, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk-Warszawa 2000,
s. 108-109.

1 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywg do 2030 roku),
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego, Lublin 2013, s. 13, 80-81.
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teczno-gospodarczego Lubelszczyzny. Sporzadzony na podstawie poprzedniej stra-
tegii rozwoju wojewodztwa (na lata 2006-2020) regionalny program operacyjny
(RPO) traktuje granice jako zrédlo zaréwno szans, jak i zagrozen. Zatem jednym
z warunkow pokonania peryferyjnosci regionu powinien by¢ wszechstronny rozwoj
kontaktow transgranicznych oraz poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewodz-
twa w uktadzie krajowym i migdzynarodowym. Wérdd dziatan majacych do tego
doprowadzi¢ sa m.in.: utworzenie nowego drogowego przejscia granicznego we
Wilodawie, modernizacja drog obstugujacych przejscia, a takze rozbudowa i moder-
nizacja kolejowych przej$¢ granicznych. Istotnym narzedziem niwelowania nega-
tywnego wplywu granicy ma by¢ rowniez promowanie Lubelszczyzny jako platfor-
my wspotpracy pomiedzy Polska i Unig Europejska a krajami Europy Wschodniej'2.

Do propozycji regionalnego programu operacyjnego nawiazuje takze plan roz-
woju sieci drog wojewoddzkich na lata 2012-2020. Plan ten rowniez opiera si¢ na
uznaniu zbyt malej liczby przej$¢ granicznych i ztego stanu prowadzacych do nich
drog za jeden z gtdéwnych czynnikow niskiej konkurencyjnosci i atrakcyjnosci regio-
nu®. W zwiazku z tym jednym z priorytetow inwestycyjnych samorzadu wojewodz-
twa jest budowa drog wojewodzkich prowadzacych do istniejacych i planowanych
przej$¢ granicznych'®,

Podobne spojrzenie jest zauwazalne takze w innych dokumentach polityki rozwo-
ju. Wedlug planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lubelskiego jed-
nym z podstawowych celéw wojewddzkiej polityki przestrzennej powinno by¢ poko-
nywanie niekorzystnych efektoéw funkcjonowania granicy i optymalne wykorzystanie
potencjalnych pozytkéw ptynacych z granicy. Polega¢ to powinno na ,,wspomaganiu
rozwoju obszarow przygranicznych”, w tym miast lezacych przy istniejacych i plano-
wanych przejsciach i wzdtuz drog do nich prowadzacych. Realnym wymiarem tego
wspomagania ma by¢ modernizacja i rozbudowa przej$¢ granicznych, tworzenie stref
przedsigbiorczos$ci i wspieranie rozwoju turystyki transgranicznej's.

Pokonywaniu roli granicy politycznej jako bariery wzrostu stuzg takze dziatania
samorzadu wojewddztwa lubelskiego w sferze bezposrednich kontaktow transgra-
nicznych. Wojewodztwo lubelskie jest jednym z uczestnikow funkcjonujacego na
pograniczu polsko-bialorusko-ukrainskim Euroregionu BUG. Wsrod statutowych
celow dziatania stowarzyszenia znajduje si¢, obok wspomagania wspotpracy trans-
granicznej, wspieranie dziatan wladz regionalnych zmierzajacych do utworzenia:

e specjalnych stref ekonomicznych w rejonach przygranicznych,
» systemu lokalnych i ponadlokalnych przejs¢ granicznych'e.

12 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007-2013, Zarzad Woje-
wodztwa Lubelskiego, b.m. i d., passim.

13 Plan rozwoju sieci drég wojewddzkich wojewddztwa lubelskiego na lata 2012-2020, Lublin
2012, s. 23-24.

14 Tamze, passim.

5 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubelskiego. Tom 11. Kierunki polityki
przestrzennej, Biuro Planowania Przestrzennego, Lublin 2002, passim.

16 http://euroregionbug.pl/content/view/10/8/ (5.06.2014).
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4. Zasadnos¢ polityki intraregionalnej

Wschodnia granica Polski zauwazalnie odciska swoje pig¢tno na realiach gospodarki
i zycia spotecznego Lubelszczyzny. Odbija si¢ zatem rowniez w prowadzonej przez
wladze regionu polityce rozwoju i okreslajacych ja licznych dokumentach. Wtadze
wojewddztwa widzg bowiem w ,,pokonaniu” negatywnego oddzialywania granicy
jeden z kluczowych warunkow przetamania spoteczno-ekonomicznej peryferyjnosci
Lubelszczyzny. Powstaje jednak pytanie, w jakim stopniu polityka intraregionalna
moze osiaggna¢ tak sformutowany cel. Kwestia ta uzalezniona jest przede wszystkim
od przestanek, ktore wywotuja negatywny charakter oddziatywania granicy na jej
lubelskim odcinku. Wszak nie kazdy odcinek granicy w podobny sposob oddziatuje
na sasiadujace z nig obszary (na przyktad granica polsko-niemiecka). Wydaje sig
zatem, ze kluczowymi przyczynami ujemnego wptywu granicy politycznej wlasnie
na Lubelszczyzng sa:

* subsekwentno$¢ granicy — wschodnia granica Polski w swoim obecnym przebie-
gu i poziomie sformalizowania jest zjawiskiem historycznie nowym; na swoim
,lubelskim” odcinku pojawita si¢ dopiero w roku 1939, rozgraniczajac niemiec-
ka i sowiecka strefe okupacyjna;

* przebieg linii granicznej wobec gldwnych elementow sieci osadniczej — granica
biegnie na ogét w oddaleniu od wigkszych i §rednich o$rodkéw miejskich Lu-
belszczyzny oraz sasiadujacych z nig obszaréw Bialorusi i Ukrainy; oddalenie to
redukuje czestotliwosé kontaktow transgranicznych, zmniejszajac takze popyt
zglaszany przez przybyszow ze wschodniej strony granicy;

* poziom sformalizowania — przejscie przez granic¢ wschodnig wiaze sig, zarow-
no dla obywateli Polski, jak i Biatorusi i Ukrainy, z pokonaniem szeregu proce-
dur administracyjnych; przystapienie Polski do Unii Europejskiej zwigkszyto
jeszcze sformalizowanie granicy, wprowadzajac obowigzek wizowy dla obywa-
teli Biatorusi i Ukrainy; wiza jest potrzebna rowniez Polakom wjezdzajacym na
terytorium Biatorusi; konieczno$¢ pokonania barier proceduralnych (a takze
zwigzane z tym koszty) w oczywisty sposob ogranicza intensywno$¢ kontaktow
pomiedzy rozdzielonymi granicg regionami, a zatem takze skale efektow ekono-
micznych tych kontaktow;

* liczba i lokalizacja przejs¢ granicznych — wojewodztwo lubelskie, posiadajace
470 km zewnetrznej granicy Unii Europejskiej, ma jedynie 7 drogowych i 4 ko-
lejowe przej$cia graniczne; drogowe przejscia leza przy tym w wigkszosci na
szlakach o znaczeniu krajowym lub nawet europejskim, niewiele natomiast
przejs¢ obstuguje gtownie ruch lokalny i regionalny;

* poziom rozwoju gospodarczego panstw sgsiadujacych — w roku 2012 produkt
krajowego brutto liczony wedtug parytetu sity nabywczej wynosit na Biato-
rusi 15,6 tys. $, natomiast na Ukrainie 7,4 tys. $; dla pordéwnania — w sgsiadujg-
cych z Polskg od zachodu Niemczech PKB per capita w roku 2012 wyniost
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40,4 tys. $'7; oznacza to rzecz jasna zupehnie inng skalg korzysci ekonomicznych

dla obszarow przygranicznych;

* potencjal spoteczno-gospodarczy Lubelszczyzny — region jest niewatpliwie
(m.in. w efekcie oddzialywania granicy) obszarem peryferyjnym w stosunku do
obszardéw rdzeniowych Polski (co ilustruja m.in. przywotane wcze$niej dane do-
tyczace PKB); oznacza to, ze Lubelszczyzna dysponuje stosunkowo niewielkimi
mozliwosciami wspotpracy gospodarczej ze Wschodem, nie bedac takze zbyt
atrakcyjnym partnerem.

Wydaje sig, ze ewentualna zmiana charakteru oddzialywania granicy na gospo-
darke regionu mozliwa jest jedynie poprzez zmian¢ przynajmniej jednego z powyz-
szych parametrow. Zmiany takie w czeSci nie s3 w ogole realne, czgsciowo nato-
miast w oczywisty sposOb pozostaja poza mozliwosciami sprawczymi wiladz
wojewddzkich. Brak mozliwosci efektywnego oddziatywania ze strony wtadz regio-
nalnych wynika jednak nie tylko z ograniczonych kompetencji ustrojowych'®. Za
niedostatkami kompetencyjnymi ida ograniczenia finansowe, a takze sam samorza-
dowy ustroj wiadz regionalnych, powodujacy dominacje krotkookresowego (,.ka-
dencyjnego’) myslenia o potrzebach regionu i jego mieszkancow.

Oznacza¢ to musi, ze efektywne przelamanie peryferyjnosci ekonomicznej przy
utrzymaniu peryferyjnosci geograficznej moze by¢ jedynie efektem czynnikow ze-
wnetrznych wobec polityki intraregionalnej. Musza to by¢ przede wszystkim czyn-
niki, ktore spowoduja powigkszenie potencjatu ekonomicznego regionu. Powigksze-
nie to musi by¢ przy tym na tyle znaczace, aby Lubelszczyzna stata si¢ nowym
biegunem wzrostu, oddziatujacym na cato$¢ otoczenia, rowniez tego oddzielonego
granicg polityczng. Wzrost potencjatu o takiej skali mozliwy jest jedynie w efekcie
pojawienia si¢ nowego, preznego elementu bazy ekonomicznej. Element taki moze
spowodowaé¢ odwrocenie kierunkdw migracji, pojawienie si¢ w regionie przedsig-
biorstw kooperujacych, wzrost potencjalu osrodka regionalnego, poprawe stanu
infrastruktury transportowej i wzrost intensywnosci wymiany miedzyregionalne;j.
W realiach obecnej gospodarki bodzcem, ktéry niezawodnie moze sta¢ si¢ czynni-
kiem motorycznym regionu, moze zapewne by¢ przede wszystkim przemyst o orien-
tacji surowcowej, czyli — w warunkach Lubelszczyzny — przemyst energetyczny.
Sytuacja gospodarcza i polityczna nie tylko Polski, lecz takze kilku panstw sasied-
nich pozwala sadzi¢, ze no$niki energii produkowane na Lubelszczyznie znalaztyby
wystarczajacy popyt. Zapewne najprostszym wariantem mogtaby sta¢ si¢ rozbu-
dowa zaglebia weglowego, reprezentowanego dotychczas wceigz przez tylko jedna
kopalnig¢. Inng, cho¢ nie konkurencyjna, mozliwoscig byloby pojawienie si¢ eksplo-

17 Produkt krajowy brutto wedtug parytetu sity nabywczej na 1 mieszkanca (ceny biezace), http://
stat.gov.pl/statystyka-miedzynarodowa/porownania-miedzynarodowe/tablice-o-krajach-wedlug-tema-
tow/ rachunki-narodowe,14,1.html (8.05.2014).

18 Por. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2013 r., poz. 596,
z pozn. zm.).
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atacji gazu lupkowego, ktorego poklady zalegaja pod wickszosciag powierzchni
wojewodztwa lubelskiego.

Rzecz jasna, odpowiednie dziatania samorzadu wojewodztwa moga wesprzeé
poprawe potencjatu Lubelszczyzny 1 jej syndromu peryferyjnosci gospodarczej.
Niewatpliwie korzystny wpltyw miatyby zwtaszcza:

* poprawa stanu drog prowadzacych do istniejacych i przysztych przej$¢ granicz-
nych,

e poprawa stanu drog taczacych Lubelszczyzne z obszarami o wyzszym od niej
poziomie rozwoju,

* wzmocnienie funkcji centralnych Lublina, zwtaszcza rozwdj nauki i szkolnictwa

WYZSZego.

Dziatania te mogg jednak mie¢ charakter jedynie wspomagajacy i ulatwiajacy
rozwoj regionu. Nie moga one zastapic¢ rozwoju zasadniczych, egzogenicznych ele-
mentoéw gospodarki wojewoddztwa. Natomiast dziatania majace z zatozenia przyczy-
nia¢ si¢ do pomniejszania roli granicy jako bariery rozwoju regionalnego wydaja si¢
W znacznym stopniu nieracjonalne, a przynajmniej nieefektywne. To bowiem dopie-
ro istotny wzrost potencjalu gospodarczego wojewoddztwa lubelskiego spowoduje
wzrost intensywnosci transgranicznych relacji gospodarczych i spotecznych, ktore
z kolei wymuszg ,,obnizenie” bariery granicznej. Zatem polityka intraregionalna
wojewodztwa nie powinna usitowac przetamywac ekonomicznej peryferyjnosci re-
gionu poprzez przetamywanie roli granicy jako bariery, lecz wspiera¢ doktadnie od-
wrotny mechanizm przyczynowo-skutkowy.
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