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Streszczenie: Bezrobocie jest zjawiskiem ztozonym, w ktorego ocenie nalezy wzia¢ pod
uwage obok poziomu zjawiska takze jego strukture. W pierwszej cz¢$ci artykutu przedstawio-
no propozycje: poszerzenia zakresu informacyjnego wskaznika stopy bezrobocia rejestrowa-
nego o wybrane czynniki strukturalne oraz metodologii ustalenia poszerzonej miary bezrobo-
cia. Dodatkowo zaproponowano wskaznik oceny bezrobocia strukturalnego wedhug plci.
Wskaznik w czytelny sposob pozwala na identyfikacje i oceng dysproporcji w poziomie bez-
robocia kobiet i m¢zczyzn w danym regionie. W drugiej czgsci analizy poréwnano wnioski
ptynace z oceny sytuacji jednostek terytorialnych na podstawie stopy bezrobocia i poszerzo-
nej miary bezrobocia. Do konstrukcji miary wykorzystano metody porzadkowania liniowego
z systemem wag. Oceny dokonano na przyktadzie powiatow i miast na prawach powiatow
wojewodztwa dolnoslaskiego w 2012 1.

Slowa kluczowe: stopa bezrobocia, poszerzona stopa bezrobocia, powiaty.

Summary: Unemployment represents a complex phenomenon and thus while assessing it
both its level and its structure should be taken into consideration. The first part of the article
presents the proposal for extending the information scope, covering the registered
unemployment rate indicator by the selected structural factors. The paper also shows the
proposal of methodology for determining the extended unemployment rate. Moreover, it
suggests the indicator for structural unemployment assessment by gender. The indicator
allows for the transparent identification and assessment of disproportions in the level of
unemployment affecting men and women in a given region. In the second part of the analysis
the conclusions resulting from an assessment of the situation referring to territorial units,
based on unemployment rate and extended unemployment, are compared. Linear ordering
measures with the system of weights are used in the measure construction. The assessment has
been performed based on the example of districts and cities with the rights of districts in the
region of Lower Silesia in 2012.

Keywords: unemployment rate, extended unemployment measure, poviats.
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1. Wstep

Wraz z pojawieniem si¢ gospodarki rynkowej jednym z kluczowych probleméw spo-
tecznych, gospodarczych i politycznych stato si¢ zjawisko bezrobocia. Bezrobocie
wplywa na spektrum zjawisk zarowno w skali pojedynczych osob i gospodarstw do-
mowych, jak i uktadoéw terytorialnych. Warunkuje standard zycia ludnosci, dynamike
rozwoju gospodarczego, decyduje o nastrojach spotecznych i popularnosci rzadow.

Bezrobocie jest zjawiskiem bardzo trudnym w ocenie za pomocg jednej miary.
Najpopularniejsza miarag bezrobocia jest stopa bezrobocia ustalana jako relacja
liczby oso6b nieposiadajgcych pracy, ale jej poszukujacych, do liczby Iudnos$ci
aktywnej zawodowo. Przy czym samo bezrobocie roéznie jest definiowane. W staty-
styce publicznej dostepne sg dwie miary zjawiska bezrobocia: bezrobocie rejestro-
wane i bezrobocie wedlug BAEL (badanie aktywno$ci ekonomicznej ludnosci).
Zgodnie z pierwszym podej$ciem bezrobocie definiowane jest zgodnie z ustawg
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Ustawa z 20 kwietnia 2004] jako
liczba osob, ktore ukonczyly 18 lat, nie osiggnety wieku emerytalnego, poszukuja
pracy i sg zarejestrowane w powiatowych urzgdach pracy. Bezrobocie rejestrowane
odnosi si¢ do strony kosztowej w postaci wyplacanych §wiadczen spotecznych.
W drugim ujeciu wedlug BAEL liczba bezrobotnych ustalana jest na podstawie
badania panelowego gospodarstw domowych, ktore obejmuje wszystkie osoby
w wieku 15-74 lata, ktore spetniajg jednoczesnie trzy warunki: (1) w badanym tygo-
dniu nie byly osobami pracujacymi, (2) aktywnie poszukiwaly pracy, tzn. podjety
konkretne dziatania w ciggu 4 tygodni, aby znalez¢ prace, (3) byly zdolne podjaé
prace w okresie dwoch tygodni nastepujacych po tygodniu badanym. Do bezrobot-
nych zostaly zaliczone takze osoby, ktore byly gotowe podjac prace, ale jej nie po-
szukiwaly, poniewaz mialy prace zatatwiong i oczekiwaly na jej rozpoczecie przez
okres nie dluzszy niz 3 miesigce.

Nie kazdy poziom bezrobocia moze by¢ interpretowany jako jednoznacznie ne-
gatywna sytuacja dla gospodarki. Jednym z wazniejszych typow bezrobocia wyste-
pujacych w gospodarce rynkowe;j jest bezrobocie naturalne, nalezace do tzw. bezro-
bocia rownowagi i powiazane z poziomem inflacji. Zgodnie z teorig zdefiniowana
przez E.S. Phelpsa i M. Friedmana w gospodarce, ktorej funkcjonowanie odbiega od
doskonatej konkurencji, istnieje pewien nieunikniony poziom bezrobocia frykcyjne-
go 1 strukturalnego, zwany naturalng stopg bezrobocia. Jej wystgpowanie utozsamia-
ne jest z istnieniem stanéw przejsciowych w gospodarce, wynikajacych np. z niedo-
skonatosci rynkowych, stochastycznej zmienno$ci popytu i podazy, kosztow
zbierania informacji o wolnych miejscach pracy i wolnej sile roboczej, kosztow jej
mobilnosci. Nalezy si¢ spodziewa¢ pewnych fluktuacji zarbwno w poziomie, jak
1 W rozmieszczeniu przestrzennym bezrobocia, zwlaszcza w okresach turbulencji
gospodarczych. Wazne jest, aby poziom bezrobocia rownowagi byt stosunkowo ni-
ski. Mozna wéwczas prowadzi¢ polityke antyinflacyjng przy niskich kosztach spo-
tecznych w postaci bezrobocia [Kwiatkowski 2002].



Propozycja poszerzonej miary bezrobocia 85

Mozna wskaza¢ wybrane typy bezrobocia szczegdlnie niekorzystne dla gospo-
darki danego regionu. Grozne dla rozwoju regionu i zainteresowanych o0sob jest bez-
robocie dlugotrwale. Zgodnie z przyjeta definicja dotyczy ono os6b bezrobotnych
pozostajacych w rejestrze powiatowego urzgdu pracy tacznie przez ponad 12 miesig-
cy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okresé6w odbywania stazu i przygotowa-
nia zawodowego dorostych [Ustawa z 20 kwietnia 2004]. Bezrobocie dlugotrwate
ma charakter strukturalny i jest wynikiem niedopasowania kwalifikacji dostepnych
zasobow pracy do potrzeb rynku. Zazwyczaj bezrobocie dtugotrwate towarzyszy
rynkom o wysokiej ogolnej stopie bezrobocia. Laczone jest z problemem ubostwa
1 wykluczenia spotecznego. Z punktu widzenia jednostki jest ono demotywujace.
Powoduje utrate mozliwosci rozwoju umiejgtnosci, co prowadzi do obnizenia kwa-
lifikacji, a w dalszej kolejnosci do nizszej samooceny, tym samym zmniejszajac
szans¢ ponownego wejscia na rynek pracy. Osoby dlugotrwale bezrobotne sa mniej
wiarygodne dla pracodawcow, ktorzy sg mniej sktonni do ich zatrudniania.

Kolejnym zagrozeniem jest bezrobocie strukturalne, ktore wywotane jest niedo-
stosowaniem struktury podazy rynku pracy do struktury popytu na prace na przyktad
ze wzgledu na kwalifikacje. Bezrobocie strukturalne wystepuje najczesciej na obsza-
rach, gdzie dominuje jeden rodzaj pracy, jeden pracodawca lub galaz przemystu. Ma
ono charakter dlugookresowy, a jego skutki wymagajg zmian w strukturze gospodar-
ki regionu lub uzupetnienia i dostosowania kwalifikacji sily roboczej do potrzeb
rynku pracy. Szczegdlnym przypadkiem takiego bezrobocia jest bezrobocie kobiet
lub mezczyzn, ktorzy z uwagi na strukture dziatalnosci gospodarczej, preferujaca
zawody wybierane najcze$ciej przez mezczyzn lub kobiety, maja utrudniony dostep
do regionalnych rynkow pracy.

W niniejszym artykule przedstawiono propozycje¢ poszerzenia standardowej sto-
py bezrobocia o wybrane strukturalne elementy bezrobocia. Obok stopy bezrobocia
rejestrowanego do poszerzonej miary bezrobocia wytypowano dwa aspekty: dtugosé
pozostawania bez pracy i pte¢. W tym drugim przypadku zaproponowano wskaznik
strukturalnego bezrobocia wedtug plci. Na zakonczenie artykutu przedstawiono stu-
dium przypadku dla powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego w 2012 r.

2. Procedura pomiaru poszerzonej stopy bezrobocia

Ideg konstrukcji poszerzonej miary bezrobocia jest mozliwos¢ kompleksowej oceny
sytuacji jednostek terytorialnych w zakresie poziomu i struktury bezrobocia w kolej-
nych latach. Standardowo stopa bezrobocia skupia si¢ na liczbie 0sob poszukujacych
pracy, pomijajac kwestie strukturalne istotne dla decydentéw odpowiedzialnych za
ksztaltowanie polityki zatrudnienia i rynku pracy czy rozwoj regionu. Poszerzona
miara bezrobocia pozwala skorygowac oceng bezrobocia o wybrane aspekty, np. sytu-
acje 0sob mlodych, z wyzszym wyksztalceniem, mezczyzn, 0séb bez kwalifikacji itd.
Konstrukcja poszerzonej miary bezrobocia opiera si¢ na zatozeniach metod porzad-
kowania liniowego z systemem wag. Ogdlnie mozna ja zapisa¢ jako:



86 Beata Bal-Domanska

PSBit - WISBit + Z:wk—l Sk—lit’ (1)

gdzie: PSB, (SB,) — poszerzona miara bezrobocia (stopa bezrobocia) w ¢-tym okresie
w i-tej jednostce terytorialnej, S, | — zmienne (wskazniki) strukturalne bezrobocia
w t-tym okresie w i-tej jednostce terytorialnej, k — liczba zmiennych miary PSB,,

w,— wagi, przy czym w + 3w, = 1.

Dobor zmiennych strukturalnych (S, | ) moze by¢ korygowany w zalezno$ci od
potrzeb badania. Przy czym nie powinno wprowadzac si¢ zbyt wielu zmiennych
strukturalnych.

Z wykorzystaniem miary PSB_ mozliwa jest budowa rankingéw opartych na
syntetycznych miarach [Hellwig 1968; Walesiak 2006; Bal-Domanska, Wilk 2011].
Ogodlnie procedura konstrukcji rankingu obejmuje:

1. zdefiniowanie zmiennych strukturalnych S, | w postaci wskaznikow struktury
oraz przypisanie im wag,

2. ustalenie wektora wzorca i antywzorca rozwoju sktadajacego si¢ z k£ zmien-
nych (SB oraz k — 1 zmiennych strukturalnych S) dla wszystkich analizowanych lat
jednoczesnie — w przypadku stymulant sa to wartosci maksymalne, a destymulant
minimalne,

3. unormowanie zmiennych wedlug procedury unitaryzacji zerowanej [ Walesiak
2006] i ujednolicenie charakteru zmiennych (transformacja destymulant D zgodnie
z formula: 1- D),

4. obliczenie dla kazdej jednostki miary PSB, zgodnie z formuig (1),

5. ustalenie lokat dla kazdej jednostki terytorialne;j.

Dla oceny i poréwnania wynikow oraz zmian zréznicowania sytuacji badanych
jednostek dokonano podzialu powiatow na pie¢ klas o rdwnym rozstgpie wedtug
wartos$ci PSB (SB) w nastepujacy sposob: I klasa — powiaty o najkorzystniejszej sy-
tuacji; I klasa — powiaty o dobrej sytuacji; I1I klasa — powiaty o umiarkowanej sytu-
acji: 1V klasa — powiaty o trudnej sytuacji; V klasa — powiaty o bardzo trudnej
sytuacji.

Powyzsza procedura pozwala na:

e pordéwnanie poszczegolnych jednostek pod wzgledem sytuacji w zakresie kom-
pleksowo zdefiniowanego problemu bezrobocia w wybranym roku,

e ustalenie rankingu jednostek terytorialnych w danym roku wzgledem siebie,

* ocen¢ poprawy sytuacji poszczegdlnych jednostek wzgledem swojej sytuacji

w poprzednich okresach poprzez porownanie wartosci (PSB,— PSB, ),

* weryfikacj¢ pozycji poszczegdlnych jednostek w kolejnych latach wzgledem po-
zostatych jednostek terytorialnych na podstawie porownania lokat z r6znych lat.

W konstrukcji miary bardzo istotnym elementem jest dobor zmiennych struktu-
ralnych §_ oraz odpowiadajgcych im wag. Zaleca si¢ korekte stopy bezrobocia
0 jedng do trzech cech strukturalnych S, . W przedstawionym ponizej studium przy-
padku oprocz stopy bezrobocia rejestrowanego do analizy wytypowano dwie zmien-
ne strukturalne:
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1. D£ — udziat 0séb bezrobotnych przez co najmniej 12 miesigcy w ogole zare-
jestrowanych bezrobotnych (%) — wskaznik wskazuje na problem os6b majacych
trwale problemy ze znalezieniem pracy,

2. BKM’ — relacja liczby bezrobotnych kobiet do liczby bezrobotnych mezczyzn
ustalona wedlug formuty:

BKM' ,=|l—k, /m,|, )

gdzie: k, (m,) — liczba bezrobotnych kobiet (megzczyzn) w t-tym okresie w i-tej jed-
nostce terytorialnej. Miara skupia si¢ na dysproporcjach w zatrudnieniu kobiet
i mezczyzn. Im blizsza warto$¢ zera, tym korzystniejsza sytuacja.

Do oceny dysproporcji w poziomie bezrobocia kobiet i m¢zczyzn mozliwe jest
wykorzystanie miary BKM, nast¢pujacej postaci:

BKM = (k,/m )-100 3)

Wartosci powyzej stu bedg wskazywaty na procentowg przewage liczby bezrobot-
nych kobiet nad liczbg bezrobotnych mezczyzn. Natomiast wyrazenie (100-BKM,)
poinformuje, o ile wiecej byto bezrobotnych mezczyzn w relacji do liczby kobiet.
Dla precyzyjniejszego wskazania obszarow bezrobocia strukturalnego kobiet i mez-
czyzn miare t¢ mozna zastosowac do relacji kobiet i mezczyzn bezrobotnych diugo-
okresowo.

Kolejnym istotnym elementem konstrukcji miary PSB, jest dobor wag dla
SB jako podstawowej miary zjawiska bezrobocia i zmiennych strukturalnych S, .
W niniejszym opracowaniu przyjeto, iz:

PSB,=0,55B,+ 0,3DL_+ 0,2BKM, . (4)

Oznacza to, ze 50% zmiennoS$ci poszerzonej miary bezrobocia wynika z ksztat-
towania si¢ stopy bezrobocia, 30% ze skali zjawiska bezrobocia powyzej 12 miesie-
cy oraz 20% z dysproporcji w bezrobociu kobiet i mezczyzn. Niezaleznie od liczby
zmiennych strukturalnych waga przy SB powinna wynosi¢ co najmniej 0,5. Pozwoli
to na utrzymanie wiodacej roli stopy bezrobocia w ocenie tego zjawiska.

3. Stopa bezrobocia i poszerzona stopa bezrobocia w powiatach
wojewodztwa dolnoslaskiego

Poréwnanie wynikéw oceny sytuacji powiatow z zakresu bezrobocia na podstawie
stopy bezrobocia i poszerzonej miary bezrobocia rozpoczniemy od charakterystyki
zrdznicowania stopy bezrobocia i zmiennych strukturalnych.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2012 r. w wojewodztwie dolnoslaskim wa-
hata si¢ od 5,7% w miescie Wroctaw i otaczajacym je powiecie wroctawskim do
27,9% w powiecie gorowskim (tab. 1). W 50% powiatow byta nizsza niz 17%. Jedy-
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Tabela 1. Wartosci wybranych statystyk opisowych dla sktadowych PBS w przekroju powiatow
wojewodztwa dolnoslaskiego w 2012 r.

Wyszczegdlnienie SB DL BKM
Polska 13,4 35,4 0,06
Mediana 15,6 348 0,13
Warto$¢ minimalna 42 14,1 0,00
Warto$¢ maksymalna 38,0 56,6 0,95
Woj. dolnoslaskie 13,5 31,9 0,04
Mediana 17,0 32,8 0,08
Warto$¢ minimalna 5,7 m. Wroctaw, wroctawski 21,0 $widnicki 0,00 m. Legnica
Warto$¢ maksymalna 27,9 gorowski 43,3 wotowski 0,59 gtogowski

Zrodto: opracowanie wiasne.

nie w 7 z 29 analizowanych jednostek terytorialnych stopa bezrobocia byta nizsza
niz 13,4% (warto$¢ dla Polski) i byty to miasta: Wroctaw, Jelenia Gora i Legnica
oraz powiaty: polkowicki, wroctawski, otawski i lubinski. W znakomitej wickszosci
jednostek (76%) stopa bezrobocia byta wyzsza w porownaniu z wartoscig dla Polski.

Na rys. 1 przedstawiono rozktad stopy bezrobocia wérdd powiatow wojewodz-
twa dolnoslaskiego w 2012 r. Powiaty podzielono na 5 klas o statym rozstgpie. Naj-
liczniejszymi klasami liczacymi po 8 powiatow byly: Il o dobrej sytuacji
(10,1-15) oraz IV o trudnej sytuacji (20,1-25). Powiatami o najmniejszej stopie bez-
robocia byly te skupione wokoét m. Wroctaw, w potnocno-zachodniej czgsci woje-
wodztwa oraz pozostate miasta na prawach powiatu. Najgorzej wygladata sytuacja
w powiatach klasy V o bardzo trudnej sytuacji (25,1-30%): gérowskim, ztotoryjskim
(27,5%), ktodzkim (27,1%), Iwoéweckim (25,6%) i jaworskim (25%).

W wielu powiatach bezrobocie miato charakter dlugookresowy, tj. przekraczaja-
cy 12 miesigcy. Najwigksza czg$¢ 0sob bezrobotnych powyzej 12 miesiecy w ogole
bezrobotnych zarejestrowanych byta w: wotowskim (43,3%) i gérowskim (40%),
najmniejsza — w powiatach §widnickim (21%) i bolestawieckim (21,5%). Sytuacja
w wigkszosci powiatow (19) wojewodztwa byta korzystniejsza w porownaniu z war-
toscig dla Polski. W znakomitej wickszosci powiatéw (z wyjatkiem kamiennogor-
skiego) wigkszo$¢ osob dhugotrwale bezrobotnych stanowity kobiety.

Niektore z powiatowych rynkow pracy okazaly si¢ szczegdlnie niekorzystne
dla kobiet. W 2012 r. nadwyzka bezrobotnych kobiet nad liczba bezrobotnych mez-
czyzn siggata nawet 59% w powiecie glogowskich, 46% w lubinskim, w polkowic-
kim — 41%, w milickim — 31% i zgorzeleckim — 30%. Byly to réwniez powiaty,
w ktorych udziat kobiet dlugookresowo bezrobotnych w ogdle bezrobotnych powy-
zej 12 miesigey przekroczyt 65% i wynosit odpowiednio: w glogowskim (71,3%),
milickim (68%), lubinskim (66,2%) i polkowickim (65,2%). W powiecie kamienno-
gorskim wyjatkowo niekorzystna sytuacja byta dla mezczyzn, ktorych liczba prze-
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Rys. 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego w 2012 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

kraczata o 30% liczbe bezrobotnych kobiet, przy czym najtrudniejsza sytuacje
odnotowano w samym mie$cie Kamienna Goéra. Utrzymywanie si¢ takiego stanu
moze utrwali¢ i nasili¢ niekorzystne tendencje w strukturze pracujacych wedtug
ptci, wykluczajac z rynku pracy jedng z pici 1 doprowadzajac do bezrobocia struktu-
ralnego. Pozytywnym aspektem byla sytuacja w pozostatych powiatach. W wigkszo-
sci z nich (17 jednostek) relacja liczby bezrobotnych kobiet do liczby bezrobotnych
mezczyzn nie przekroczylta 10%. W wielu powiatach sytuacja byta korzystniejsza
w porownaniu z wartoscig dla Polski.

Analiza sytuacji powiatow na podstawie stopy bezrobocia (SB) i poszerzonej
miary bezrobocia (PSB) (rys. 112) w 2012 r. pokazata wyrazne roznice w ocenie ich
sytuacji. Nie zmienita si¢ pozycja lideréw i najstabszych jednostek. Wedlug PSB
najkorzystniejsza sytuacja panowata w powiatach: wroctawskim, bolestawieckim,
swidnickim, w miastach: Wroctawiu, Jeleniej Gorze i Legnicy. Natomiast najmnie;j
korzystna miara przypadta powiatom: gérowskiemu, ztotoryjskiemu i ktodzkiemu.
Zmienita si¢ natomiast liczebnos¢ i sktad poszczeg6lnych klas. Najliczniejsza klasa
byta IV o trudnej sytuacji (0,551-0,700), liczaca 10 powiatow. Wzrosta liczba po-
wiatow klasy I o najkorzystniejszej sytuacji z 3 do 6 jednostek.

Ogodlnie biorgc, w przypadku PSB dla 11 powiatow sytuacja zostata oceniona
korzystniej niz w przypadku czystej stopy bezrobocia (rys. 2). Najwigksza poprawe
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Rys. 2. Poszerzona stopa bezrobocia w powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego w 2012 r.
(najkorzystniejsza sytuacja w powiatach o klasy I (0,1-0,25)).

Zrodto: opracowanie wiasne.

pozycji (o 8 miejsc) wzgledem pozostatych powiatdow odnotowal powiat swidnicki.
Tym samym powiat ten z lokaty 12. przesunal si¢ na 8. miejsce. Wynikato to z dobre;j
sytuacji w zakresie zmiennych strukturalnych: matych dysproporcji w zatrudnieniu
kobiet i me¢zczyzn (0,02) oraz relatywie matego odsetka oso6b dtugotrwale bezrobot-
nych (21).

Znaczng poprawe pozycji odnotowano takze w przypadku powiatéw: dzierzo-
niowskiego (z pozycji 17. na 11.), zgbkowickiego (z 22. na 17.) i bolestawickiego
(z 8. na 3.). Wszystkie powiaty, dla ktorych uzyskano poprawe pozycji, mialy dobra
relacj¢ liczby bezrobotnych kobiet i m¢zczyzn (ponizej 0,1). Natomiast trzy z nich
osiagnety relatywnie wysoki (powyzej 34%) poziom bezrobocia dtugookresowego
(legnicki, lubanski i jaworski).

Pozycja 11 powiatow pogorszyta sie. Najwigksza zmiane lokat odnotowano
w przypadku powiatow: polkowickiego (o 9 miejsc z pozycji 3. na 12.), gtogowskie-
g0 (z 13.na 20.) oraz milickiego (z 15. na 21.). Pogorszenie oceny sytuacji powiatow
polkowickiego, gtogowskiego, milickiego, lubinskiego i zgorzeleckiego wynikato
z duzych dysproporcji migdzy liczbg bezrobotnych kobiet i m¢zezyzn. Ponadto
w 7 z 11 powiatow, dla ktorych zaobserwowano spadek lokaty, liczba 0s6b bezrobot-
nych powyzej 12 miesigcy w ogodle zarejestrowanych bezrobotnych w 2012 r. prze-
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kroczyta warto$¢ mediany dla wojewodztwa dolnoslaskiego. Dotyczylo to powia-
tow wotowskiego (43,3%), jeleniogorskiego (38,2%), milickiego (38,1%),
otawskiego (36,2%), polkowickiego (34,8%), glogowskiego (34%) i1 zgorzeleckie-
20 (32,2%).

m.Wroctaw-1 Swidnicki - I—— 8
m.Legnica -1 dzierzoniowski I 6
m.Jelenia Géra-1 zabkowicki I s
jeleniogdrski-1 bolestawiecki I 5
-2 | lubiriski trzebnicki I 4
-3 otawski watbrzyski * [ 3
-4 wolowski strzelinski [N 2
S5 zgorzelecki legnicki N 2
-6 | milicki olesdnicki N 1
-7 gtogowski lubariski [N 1
-9 polkowicki jaworski [N 1

8 6 -4 2 0 0 1 2 3 4 5 6 7 8

Rys. 3. Zmiany lokat powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego przy ocenie bezrobocia z wykorzystaniem
poszerzonej miary stopy bezrobocia w 2012 1.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Spadek lokaty o jedno miejsce odnotowaty takze miasta na prawach powiatu,
ktére mialy jedng z najnizszych stop bezrobocia w regionie. Na taka ocen¢ wptynat
we Wroctawiu 1 w Legnicy podwyzszony w porownaniu z pozostalymi jednostkami
udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych (okoto 30%), natomiast w Jeleniej Gorze wi-
doczna na tle pozostatych powiatéw przewaga bezrobotnych me¢zczyzn nad liczba
bezrobotnych kobiet (0,13).

4. Zakonczenie

W artykule zwrocono uwage na dwie kwestie: problem fragmentarycznosci oceny
bezrobocia w jednostkach terytorialnych jedynie na podstawie stopy bezrobocia
oraz problem dysproporcji w poziomie bezrobocia kobiet i mgzczyzn w niektorych
regionach, co sugeruje strukturalny charakter problemu. W obu przypadkach zapro-
ponowano stosowne miary pozwalajace na bardziej kompleksowa oceng bezrobocia.

Miara dysproporcji w poziomie bezrobocia kobiet i mezczyzn BKM pozwala na
identyfikacj¢ regionow zagrozonych bezrobociem strukturalnym kobiet lub mez-
czyzn. Moze by¢ wykorzystywana do oceny dysproporcji odnosnie do zaréwno
ogolnej liczby bezrobotnych, jak i 0sob dlugotrwale bezrobotnych. W tym drugim
przypadku stanowi bezposrednig miar¢ bezrobocia strukturalnego kobiet lub mez-
czyzn. Watek ten zostal w niniejszym opracowaniu zasygnalizowany i bedzie przed-
miotem dalszych analiz.
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Przedstawiona propozycja poszerzonej miary bezrobocia (PSB) pozwala na oce-
ne sytuacji powiatéw w szerszym konteks$cie, wykraczajacym poza stopg bezrobocia.
Podany w artykule przyktad nie jest ustalony i mozliwa jest kazdorazowo korekta
najwazniejszych parametrow miary (wagi, zmienne strukturalne), tak aby dosto-
sowa¢ miare i sformutowang na jej podstawie ocene do potrzeb i celoéw danego
badania.
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