PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 392

Gospodarka regionalna
w teorii i praktyce

Redaktorzy naukowi

Elzbieta Sobczak
Dariusz Gtuszczuk
Marek Obrebalski

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2015



Redakcja wydawnicza: Barbara Majewska
Redakcja techniczna i korekta: Barbara Lopusiewicz
Lamanie: Agata Wiszniowska

Projekt oktadki: Beata Debska

Informacje o naborze artykutow i zasadach recenzowania
znajdujg si¢ na stronie internetowej Wydawnictwa
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostepniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworéw zaleznych 3.0 Polska
(CC BY-NC-ND 3.0 PL)

©0ce)

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2015

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-510-0

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamowienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
tel./fax 71 36 80 602; e-mail: econbook(@ue.wroc.pl
www.ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Franciszek Adamczuk: Szlak turystyczny Via Sacra w Euroregionie Nysa
jako regionalny produkt tUryStyCZNY ......ccceevvvveriieiiieiiieeciee e
Tomasz Bartlomowicz, Lucyna Wojcieska: Metody wyboréw dyskretnych
w badaniach preferencji konsumentéw ushug hotelarskich powiatu jele-
NIOGOTSKICZO .vvvieeiieiiiieeiie et ettt et e et e et e et e e tae e sbeessreeenseeenees
Iwona Franczak: Specjalne strefy ekonomiczne jako czynnik aktywizacji
OSPOAATCZE] TEZIONU ...c.vvevreereereiereiieesteesieeserestrestresseesseesseesssesssesseesseesseens
Dariusz Gluszczuk: Regionalny fundusz wspomagania transakcji finansuja-
cych innowacje — Ujecie KONCEPCYJNe......ccvververierieriierieesiieeiieseeniee e
Maria Kola-Bezka: Wybrane uwarunkowania klimatu przedsigbiorczo$ci
w regionach wschodniego pogranicza UE i Biatorusi...........ccccoeveeeienene.
Marian Maciejuk: Wykorzystanie funduszy unijnych w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2007-2013.
Aneta Medza: Europejskie ugrupowania wspolpracy terytorialnej w Polsce —
WSEEPINA OCEIIA ...uuuuinniiiiiiiiiiiii ettt e e e e e eeeees
Jan Polski: Spdojnos¢ terytorialna jako podstawa polityki regionalnej............
Jan Stachowicz, Stawomir Olko: Procesy wdrazania regionalnej strategii in-
nowacji jako reifikacja sieci dziatan — przyktad wojewodztwa $lgskiego ....
Jadwiga Suchecka, Edyta Zmurkow-Poteralska: Innowacyjnos¢ a zmiany
strukturalne rynku pracy w wojewodztwie 10dzkim.............ccceevevvennennnnnn.
Olimpia Stanaszek: Badanie jakoSci Zycia W PolISCe........ccccovvevierienieniiennnn,
Edyta Szafranek: Zintegrowane inwestycje terytorialne jako narzgdzie bu-
dowy potencjatu obszarow funkcjonalnych. Przyktad Kedzierzynsko-Ko-
zielskiego Subregionalnego Obszaru Funkcjonalnego..........ccccevverivennenns
Marek Szajt: Przestrzenne zroznicowanie w finansowaniu dziatalno$ci B+R
jako miara potencjalu INNOWACYJNCZO ......evevereverrereieeieeieereereere e eeve e
Kinga Szmigiel: Nowa koncepcja finansowania innowacji w przedsigbior-
stwach w okresie programowania 2014-2020 ..........cccovvererieneneneeniennnn.
Piotr Szwinta: Mozliwo$ci rozwoju transgranicznych klastrow turystycz-
NYCH W POISCE ..ot
Grzegorz Tekieli: Niewykorzystany kapitat ludzki w podregionach woje-
wOdztwa dolnoSIaskie@o .......ccueiiiiiiiiiiic e
Arkadiusz Wojtkiewicz: Efekty spoteczne bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w Jeleniej Gorze oraz w powiecie jeleniogorskim......................
Jolanta Zawora: Regionalne zrdznicowanie sytuacji finansowej gmin w Polsce

17

26

36

44

53

62
73

81

90

99

109

119

129

138

147

155
164



6 Spis tresci

Summaries

Franciszek Adamczuk: Via Sacra as a regional tourism product in the Neisse
BUFOT@@ION ...ttt sttt re e teesbe e e enaessaesnaens
Tomasz Bartlomowicz, Lucyna Wojcieska: Discrete choice methods in the
research of preferences of hospitality services consumers in Jelenia Gora
QISELICT 1ttt ettt et ettt et e bt e bt e sbe e beeneenseenneens
Iwona Franczak: Special economic zones as a factor for activating regional
CCOTIOIMIICS -ttt eteentente bt est et e et ete et et e et e es e et e eteeseentenseebeeseeneeseeneeneeneenee
Dariusz Gluszczuk: Regional support fund for the financing innovations
transactions — conceptual approach..........cccoecveeeciiiiiiiniiieci e
Maria Kola-Bezka: Selected determinants of entrepreneurship climate in the
regions of eastern borderland of the eu and belarus .........c..cccecenineinin.
Marian Maciejuk: The use of European Union funds in local government
units in Lower Silesia Voivodeship in the period 2007-2013.....................
Aneta Medza: The european grouping of territorial cooperation in Poland —
Preliminary asSESSIMENT .. ....ueiuvieerieeiieerieeeieesieeereesreeebeeeseeesereesereesnseenns
Jan Polski: Territorial cohesion as the basis for the regional policy ...............
Jan Stachowicz, Stawomir Olko: Implementation of the regional innova-
tion strategy as the network of activities — example of the Slaskie Voivo-

Jadwiga Suchecka, Edyta Zmurkow-Poteralska: Innovation vs. structural
changes in the labour market in the Lodzkie province............cceeevveennennnee.
Olimpia Stanaszek: Study of quality of life in Poland ............cccoccovenieniencen.
Edyta Szafranek: Integrated territorial investments as a tool of building the
capability of functional areas on the example of Kedzierzynsko-Kozielski
Sub-regional FUunNctional AT€as ...........ccceevveeeriecvieieerieereesieereereereeseene e
Marek Szajt: Spatial differentiation in funding of R&D activity as a measure
of INNOVAtiVe POtENtial.......cccviieiiiiiiiciii e
Kinga Szmigiel: A new concept of innovations financing in enterprises in the
programming period 2014-2020 ........cceveverrerieeeireeienieere e ere e e sre e
Piotr Szwinta: Tourism clusters development prospects in the border-adja-
cent areas Of Poland...........occoooiiiiiii e
Grzegorz Tekieli: Unused human capital of Lower Silesia Voivodeship
SUD-TEEIONS ...ittieeiiieee ettt ettt e ettt e e ettt e e ettt e ettt e e et e e e sttt e e enbbeeeenaeeeens
Arkadiusz Wojtkiewicz: Social effects of foregin direct investment in Jele-
nia Gora and the district of Jelenia GOTa .........ccccocevieiievenieienirecceeee
Jolanta Zawora: Local differences in the financial situation of municipalities in
POIANG. ...t

17

26

36

44

53

62

73

81

90

99

109

119

129

138

147

155



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCLAWIU
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMICS nr 392 « 2015

Gospodarka regionalna w teorii i praktyce ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Arkadiusz Wojtkiewicz
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
e-mail: awojtkiewicz@aol.pl

EFEKTY SPOLECZNE BEZPOSREDNICH ]
INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH W JELENIEJ GORZE
ORAZ W POWIECIE JELENIOGORSKIM

SOCIAL EFFECTS OF FOREGIN DIRECT
INVESTMENT IN JELENIA GORA
AND THE DISTRICT OF JELENIA GORA
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Streszczenie: Celem artykulu jest konceptualizacja i eksplikacja zagadnien zwigzanych
z efektami spotecznymi bezposrednich inwestycji zagranicznych na terenie Jeleniej Gory
oraz powiatu jeleniogorskiego. W artykule scharakteryzowano inwestorow zagranicznych
dzialajacych na terenie Jeleniej Gory, powiatu jeleniogdrskiego, zarowno w ramach miej-
skiego obszaru aktywnosci inwestycyjnej, jak i Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej Malej Przedsigbiorczosci. Autor probuje ukazaé wptyw BIZ na lokalng spotecznosé
za posrednictwem podstawowych danych statystycznych, takich jak poziom bezrobocia czy
poziom wynagrodzen. Naptyw inwestycji zagranicznych staje si¢ czgsto podstawowym czyn-
nikiem rozwoju miasta lub powiatu. Dziatalno$¢ inwestorow cze¢sto prowadzi do Scistej spe-
cjalizacji danego miasta i gmin powiatu w konkretnej branzy; poprzez popyt na pracg kreuje
rynek pracy oraz wpltywa na poziom edukacji.

Stowa kluczowe: efekty spoteczne, bezposrednie inwestycje zagraniczne, specjalna strefa
ekonomiczna.

Summary: The aim of the article is to conceptualize and explain the issues connected with
social effects of the phenomenon of foreign direct investments in the area of Jelenia Gora
and the district of Jelenia Gora. The article provides the characteristics of foreign investors
who are active in the territory of Jelenia Goéra and the district of Jelenia Goéra, both those
operating within the framework of the urban area of investment activity as well as those active
in Kamienna Goéra Special Economic Zone of Small Entrepreneurship. The author attempts to
present the issue of the influence of foreign direct investments on the local community by the
means of the basic statistical data, such as unemployment or remuneration rate. The flow of
foreign investments often becomes a fundamental factor of the development of a given region.
The activity conducted by investors often leads to the strict specialization of a particular
region in a specific industry; due to work demand it creates a job market and influences the
education level. The presentation of the influence of foreign investors’ activity from the view
of social effects offers a broader perspective on the problem which is the subject of the article.

Keywords: social effects, foreign direct investment, special economic zone.
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1. Wstep

Jednym z najistotniejszych przejawow mig¢dzynarodowych powigzan ekonomicz-
nych sg bezposrednie inwestycje zagraniczne'. W literaturze przedmiotu istnieje
szereg teorii objasniajacych BIZ?. Mimo mnogo$ci teorii zarowno mikroekono-
micznych, jak i makroekonomicznych w zdecydowanej wigkszosci nie porusza sig¢
w nich problematyki spotecznych efektow naptywu BIZ. Aktywno$¢ inwestorow
zagranicznych na poszczeg6lnych rynkach ma ogromny wptyw na lokalng spotecz-
nos¢. Prawidlowe odréznianie efektow spotecznych od innych efektoéw BIZ oraz
rozumienie ich znaczenia umozliwia dostrzezenie wptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych na konkretnym obszarze, a takze pozwala na lepsze zrozumienie cha-
rakterystyki jakosciowych zmian poziomu zycia dla lokalnej spotecznosci.

2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne na terenie Jeleniej Gory
oraz powiatu jeleniogorskiego

Omawiajac problematyke bezposrednich inwestycji zagranicznych, nalezy rozpo-
cza¢ od proby prezentacji wielowymiarowej typologii zjawiska.

Podstawa naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski jest ustawa
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. z 2007 r.,
nr42, poz. 2741z 2008 r., nr 118, poz. 746) wraz z aktami wykonawczymi. Ustawa ta
precyzuje zasady 1 warunki funkcjonowania wyodrebnionych obszarow na terytorium
kraju, w ktorych inwestorzy moga prowadzi¢ swojg dziatalnos¢ na preferencyjnych
warunkach. Obszary te zostaty nazwane specjalnymi strefami ekonomicznymi i jako
instrument wsparcia maja dazy¢ do przys$pieszenia rozwoju regionéw, zmniejszenia
bezrobocia oraz maksymalizacji naptywu inwestycji.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych. Tworzy
si¢ takze podstrefy specjalnych stref ekonomicznych, wiaczajac tym samym nowe
obszary, na ktérych mozliwa jest dziatalno$¢ inwestorow na preferencyjnych warun-
kach. Podstawowa zachetg dla inwestorow lokujacych swoje projekty w SSE jest
zwolnienie z podatku dochodowego od 0s6b prawnych i fizycznych. Pomoc stanowi
forme refundacji kosztow nowego programu inwestycyjnego?.

Identyfikujac problematyke bezposrednich inwestycji zagranicznych na terenie
Jeleniej Gory oraz powiatu jeleniogorskiego, zaznaczy¢ warto, iz znaczacy wpltyw
na naplyw BIZ ma powstanie Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

' T. Komornicki, Przestrzenne zréznicowanie miedzynarodowych powigzan spoteczno-gospodar-
czych w Polsce, PAN 1GiPZ, Warszawa 2003.

2 C. Pilarska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w teorii ekonomii, AE Krakow, Krakow 2005, s. 14.

3 R. Seczyk, Geneza i funkcje specjalnych stref ekonomicznych w systemie gospodarczym III Rze-
czypospolitej, Zeszyty Naukowe WSE nr 1, Stalowa Wola 2004, s. 11.
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Matlej Przedsigbiorczo$ci. Strefa powstata na bazie wymienianej juz ustawy z dnia
20 pazdziernika 1994 r. Funkcjonowac bedzie do 31 grudnia 2026 .

Tabela 1. Wielowymiarowa typologia BIZ

Formy BIZ

Motywy podejmowania BIZ

Rodzaj inwestora BIZ

Greenfield — utworzenie
w kraju docelowym nowej
jednostki gospodarczej od
podstaw.

Resources seeking — motywacja
wynikajaca z dostepu do lepszych
badz tanszych surowcow lub
zasobow naturalnych.

Horyzontalny — produkcja
tych samych lub
podobnych produktow co
w kraju macierzystym.

Joint venture — jednostka
gospodarcza, w ktorej czesé
kapitatu wniost inwestor
zagraniczny.

Market seeking — motywacja
wynikajaca z poszukiwania dostgpu
do nowych rynkéw zbytu.

Wertykalny —
wykorzystanie surowcow
lub dostep do sieci
dystrybucji.

Mergers and acquisitions,
fuzje i przejecia —

przejecie wlasnosci nad
przedsigbiorstwem lub taczenie
si¢ niezaleznych jednostek
gospodarczych z zamiarem
realizacji wspdlnego celu.

Efficiency seeking — motywacja
wynikajaca z poszukiwania
efektywnosci; poszukiwanie
nizszych kosztow produkcji.

Eklektyczny — taczy

w sobie cechy inwestorow
horyzontalnych

i wertykalnych.

Brownfield — przejmowanie
Iub dzierzawa budynkow,
infrastruktury przemystowej
celem nadania nowych funkcji;

Strategic asset seeking —
motywacja wynikajaca ze
wzmocnienia posiadanych przewag
wlasnosciowych.

nazywane takze inwestycjami
restrukturyzacyjnymi.

Zr6dto: opracowanie wilasne.

Kamiennogorska strefa obecnie dysponuje terenami inwestycyjnymi o obszarze
413 ha w wielu miastach Dolnego Slaska, posiada 14 podstref. W Jeleniej Gorze
Kamiennogorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsigbiorczosci dysponuje
wolnymi terenami o powierzchni okoto 8 ha. W 2014 r. tereny inwestycyjne nalezace
do KSSEMP na obszarze powiatu jeleniogorskiego byly w petni zagospodarowane.

Od poczatku funkcjonowania Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Matej Przedsigbiorczosci wydano 110 pozwolen. Naktady inwestycyjne to przeszio
2 mld zt. W ramach funkcjonowania strefy powstato blisko 6 tys. nowych miejsc pracy.

Oprocz KSSEMP w Jeleniej Gorze funkcjonuje Strefa Aktywno$ci Gospodarcze;,
posiadajaca 80 ha gruntow przeznaczonych pod dzialalnos¢ inwestycyjna. Strefa
potozona jest przy ciggach komunikacyjnych w kierunku Niemiec oraz Czech. Strefa
aktywnosci obecnie nazywana jest takze dzielnicg przemystowg i wedtug informacji
przekazywanych przez wladze miasta, w dzielnicy tej zatrudnienie znalazlo 4,5 tys.
0sob. W ramach funkcjonowania Strefy Aktywnosci Gospodarczej miasto Jelenia Gora
zapewnia kompleksowg obstuge inwestora pod wzgledem administracyjno-prawnym,
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zwolnienie od podatku od nieruchomosci na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej
w ramach pomocy de minimis.

W Jeleniej Gorze znaczgcym inwestorem zagranicznym jest niemiecka firma
Draexlmaier. Przedsigbiorstwo funkcjonuje w miescie od pazdziernika 1999 r. Fir-
ma jest producentem elementéw z tworzyw sztucznych, skérzanych oraz wigzek
elektrycznych dla branzy automotiv. W 2014 r. firma zatrudniata 1540 os6b. Planuje
dalszy rozwdj i rekrutacje¢ 350 osob*.

Kolejnym inwestorem zagranicznym funkcjonujagcym w ramach SSEMP na tere-
nie miasta Jeleniej Gory jest O.P.S.O. Sp. z o0.0. Firma belgijska dziatajaca w branzy
produkcji materiatow budowlanych. W 2014 r. firma zatrudniata 50 osob.

Nastepna firma funkcjonujaca w dzielnicy przemystowej od 1992 r. jest Jelenia
Plast. Przedsiebiorstwo zajmuje si¢ produkcja artykutow gospodarstwa domowego,
wyposazenia ogrodéw z tworzyw sztucznych, przede wszystkim z polipropylenu
i polietylenu. Firma Jelenia Plast w 2014 r. dysponowala 4 halami produkcyjnymi
i zatrudniata 400 pracownikow?.

W strefie aktywnos$ci od 2004 r. funkcjonuje takze firma Sikla Polska Sp. z o.0.
Przedsiebiorstwo zajmuje si¢ produkcja systemow mocowan. Wedlug zroédet KRS
zatrudnia 25 osob.

W gminie Janowice Wielkie inwestorem zagranicznym funkcjonujagcym w ramach
SSEMP jest niemiecka firma Dr Schneider Automotive Polska Sp. z 0.0. Przedsie-
biorstwo swoja dziatalno$¢ na terenie gminy zapoczatkowato w roku 2006. Firma
zajmuje powierzchni¢ 11 740 metrow kwadratowych. Dr Schneider jest dostawcg dla
branzy motoryzacyjnej, wyspecjalizowanym w produkcji tworzyw sztucznych. Po
rozbudowie zaktadu firma produkuje 13 mln dysz wentylacyjnych. Obecnie zatrudnia
ponad 960 os6b i planuje kolejne rekrutacje, docelowo chee zatrudnia¢ 1150 osob.

Znaczacym inwestorem zagranicznym funkcjonujagcym w ramach SSEMP w gmi-
nie Piechowice jest firma WEPA Professional o kapitale niemieckim. Przedsigbiorstwo
produkuje higieniczne produkty papierowe. W 2014 r. zatrudniato 400 oséb. Kwota
inwestycji to przeszto 175 mln ztotych.

Kolejnym istotnym inwestorem zagranicznym réwniez na terenie Piechowic jest
firma Polcolorit S.A. Przedsi¢gbiorstwo powstato w roku 1984. W dniu 31 grudnia
2008 r. Sad Rejestrowy dla Wroctawia Fabrycznej we Wroctawiu, IX Wydzial Go-
spodarczy dla Krajowego Rejestru Sadowego dokonal wpisu potaczenia spotek Po-
Icolorit S.A. z Ceramika Marconi Sp. z 0.0. Tym samym zaktad stat si¢ bezposrednia
wiasnoscig Polcolorit S.A.° Na dzien 30 czerwca 2014 r. spotka zatrudniata tacznie
160 pracownikow’.

4 http://jeleniagora.pl/content/wska%C5%BAnik-bezrobocia-w-mie%C5%9Bcie-82
(10.07.2014).

5 http://www.jeleniaplast.com/onas.html (24.07.2014).

¢ Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci POLCOLORIT S.A. w I polroczu 2014 r.

" Tamze.
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W Kowarach istotnym inwestorem zagranicznym jest przedsi¢gbiorstwo KEMPF.
Firma zajmuje si¢ produkcja pojazdow, przyczep, naczep. Wedtug oswiadczen pra-
sowych w roku 2013 przedsigbiorstwo zatrudniato 98 0sob.

3. Problematyka efektow spolecznych
bezposrednich inwestycji zagranicznych

Wielu badaczy problematyki inwestycji zagranicznych zwraca szczego6lng uwa-
ge na znaczenie efektow tychze inwestycji. Efekty te jednak spostrzegane sa jako
efekty zewnetrzne, a wigc uboczne, niezamierzone skutki dziatania jednego pod-
miotu na sytuacje innego podmiotu. Efekty te objawiajg si¢ zarowno korzysciami,
jak 1 niekorzys$ciami zewnetrznymi. Korzysci zewnetrzne uzyskiwane z produkeji
i konsumpcji, otrzymuja ludzie niezaangazowani bezposrednio w produkcje, kon-
sumpcj¢ lub wymiang dobr. Sg to korzystne efekty uzyskiwane przez jakas osobe lub
osoby trzecie®. Niekorzysci zewnetrzne, nazywane takze kosztami zewngtrznymi,
to koszty produkcji, konsumpcji ponoszone przez ludzi nieuczestniczacych bezpo-
srednio w produkcji, konsumpcji lub wymianie danego dobra. Sa to niekorzystne
skutki dziatalno$ci gospodarczej odczuwane przez osoby trzecie’. W literaturze bra-
kuje jednak zdecydowanej petnej/doglebnej analizy efektow spotecznych, wywoty-
wanych przez bezposrednie inwestycje zagraniczne w danym regionie.

Powyzszy deficyt analityczny wynika¢ moze z problemu w sprecyzowaniu za-
gadnienia efektow spotecznych i konsensualnego potaczenia z problematyka bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych. W zwiazku z tym przedstawi¢ mozna roboczg
hipoteze badawcza, iz panuje redukcjonistyczny poglad, ktéry przedstawia tylko
korzysci wynikajace z naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Na poczatku nalezy zacza¢ od poziomu bezrobocia. Problematyka bezrobocia
jest najbardziej dotkliwym efektem spotecznym zwigzanym z prowadzeniem dzia-
falno$ci gospodarczej w danym regionie. Wedtug danych GUS na koniec sierpnia
2014 r. w Jeleniej Gorze zarejestrowanych byto 2,7 tys. 0sob bezrobotnych. Wskaz-
nik bezrobocia do aktywnych zawodowo wynosi 7,6%. W powiecie jeleniogorskim
zarejestrowanych na koniec sierpnia 2014 r. byto 3,2 tys. 0séb bezrobotnych, co daje
17,6% stope bezrobocia'®.

W celu wlasciwego zrozumienia zjawiska bezrobocia jako spotecznego efektu
BIZ potrzebna jest analiza dostgpnych danych statystycznych. Warto wspomniec¢, iz
przygotowujac ustawe o SSE w polskich realiach gospodarczych, uznano, ze najistot-
niejsze jest tworzenie na ich terenie nowych miejsc pracy oraz lepsze niz dotychczas

8 D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ So-
lidarno$¢, Gdansk 1992, s. 88.

> Tamze, s. 89.

10 http://stat.gov.pl/wyszukiwarka/szukaj.html#!/strona-2 (27.07.2014).
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wykorzystanie majatku przemystowego, infrastruktury technicznej i zasobow''. We-
dtug danych prezentowanych na oficjalnej stronie miasta Jeleniej Gory w roku 2013
zatrudnionych zostalo u zagranicznych inwestoréw na terenie miasta 894 pracowni-
kow. Wedhug dostepnych danych, firma ZORKA zatrudnita 250 os6b, Jelenia Plast
84 osoby, Draexlmeier 560 osob. Jednak wedtug PUP w 2013 r. w Jeleniej Gorze
bezrobocie prezentowato si¢ nastepujaco:

Tabela 2. Dane dotyczace 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Jeleniej Gorze w roku 2013

Luty
Marzec
Kwiecien
Maj
Czerwiec
Lipiec
Sierpien
Wrzesien

Styczen
Pazdziernik
Listopad
Grudzien

Bezrobotni
zarejestrowani | 3849 | 3889 (3665 | 3591 | 3460 | 3386 3332 {3263 |3305 | 3273 3201 |3324
— ogdlem

Zrodto: http://www.urzadpracy.jgora.pl/urzad_pracy/statystyki_graficzne.html.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 2, bezrobocie od stycznia do grudnia
2013 r. spadto o 525 0sob. Konfrontujac dane przekazywane przez inwestorow oraz
dane PUP mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze mimo rekrutacji na terenie miasta
nie pojawit si¢ wyrazny spadek rejestrowanego bezrobocia. Zmniejszenie si¢ liczby
zarejestrowanych osob bezrobotnych w prezentowanym okresie o 13,63% moze
$wiadczy¢ o niewielkim wplywie inwestoréw zagranicznych na lokalny rynek pracy.

Tabela 3. Dane dotyczace 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w miescie oraz powiecie
jeleniogoérskim w 2013 r.

Luty
Marzec
Kwiecien
Maj
Czerwiec
Lipiec
Sierpien
Wrzesien

Styczen
Pazdziernik
Listopad
Grudzien

Bezrobotni

zarejestrowani | 8062 | 8076 | 7868 | 7707 | 7424 | 7232 | 7098 | 7045 | 7039 | 7036 | 7058 | 7166
— ogodtem

Zrodto: http://www.urzadpracy.jgora.pl/urzad_pracy/statystyki graficzne.html.

Jak wida¢ w tabeli 3, obrazujacej dane dotyczace 0sob zarejestrowanych w mie-
$cie i powiecie Jelenia Gora, mimo zapewnien inwestorow zagranicznych o licz-
nych rekrutacjach, liczba 0séb bezrobotnych w roku 2013 zmniejszyta si¢ o 860.

1], Cukrowski, M. Jakubiak, Znaczenie inwestycji zagranicznych i poprawa klimatu inwestycyj-
nego w Polsce, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2004, s. 10.
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Zmniejszenie si¢ poziomu zarejestrowanych osob bezrobotnych w prezentowanym
okresie 0 11,11% nie jest warto$cia imponujaca, zwlaszcza gdy poréwna si¢ odnoto-
wany spadek poziomu zarejestrowanych 0sob bezrobotnych w Swidnicy i powiecie
$widnickim w analogicznym okresie, wynoszacy 17,89%.

Warto takze wspomnie¢, iz zarowno na terenie miasta, jak i powiatu trwaly re-
krutacje na wolne etaty w innych przedsigbiorstwach oraz urzedach panstwowych.
Takze sam Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gorze w roku 2013 poprzez specjalne
programy starat si¢ aktywizowac osoby bezrobotne. Nadmieni¢ takze warto, iz ludnos¢
Jeleniej Gory od 2010 r. do czerwca 2013 zmniegjszyta si¢ o 1654 osoby.

Mimo dzialalno$ci inwestorow zagranicznych na terenie Jeleniej Gory oraz powia-
tu jeleniogorskiego poziom bezrobocia dtugotrwatego w 2013 r. pozostawat wysoki.
Odsetek tej grupy bezrobotnych w ogolnej liczbie zarejestrowanych osob wzrdst
7 51,2% na koniec grudnia 2012 roku do 54,7% na koniec 2013 r.'?

Charakteryzujac najwazniejsze efekty spoteczne dziatalnosci inwestorow zagra-
nicznych w Jeleniej Gorze oraz powiecie jeleniogorskim, warto wyeksponowac takze
problematyke poziomu wynagrodzen.

Przecigtne wynagrodzenie brutto w Jeleniej Gorze, ktore ustalono w raporcie
ilo$ciowo-jakosciowych Moj Samorzad w roku 2009, wynosito 2796 zt. W roku 2011
srednie wynagrodzenie brutto dla wojewddztwa dolnoslaskiego wynosito 3970 zi.
Mimo aktywnosci inwestorow zagranicznych w roku 2011 na terenie Jeleniej Gory
przecigtne wynagrodzenie wedtug raportu firmy Sedlak & Sedlak byto na poziomie
3050 zt. Dla poréwnania we Wroctawiu wynagrodzenie wynosito 4300 zi, w Legni-
cy 1 Watbrzychu 3500 zt. W roku 2012 na terenie Jeleniej Gory mediana zarobkow
brutto wynosita 3400 zt i byta nizsza od warto$ci odnotowanej w takich miastach, jak
Glogow czy Swidnica. Na podstawie cyklicznego raportu autorstwa tej samej firmy,
w roku 2013 przecig¢tne wynagrodzenie brutto w Jeleniej Gorze wzrosto do 3600 zt.
Poniekad ttumaczy¢ to mozna zwickszeniem zatrudnienia w 2013 1. w przedsigbior-
stwach z zagranicznym kapitatem na terenie Jeleniej Gory.

Powyzsze dane wskazuja, iz mimo naptywu inwestycji zagranicznych na teren
Jeleniej Gory, $rednie wynagrodzenie brutto nadal pozostaje nizsze od srednich wy-
nagrodzen uzyskiwanych w innych miastach o zblizonej liczbie mieszkancow.

Efekty spoteczne bezposrednich inwestycji zagranicznych ujawni¢ mozna takze
poprzez inne istotnie spotecznie zagadnienia. Jednym z nich jest rozw¢j infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, czego przyktadem jest rozbudowa sieci w gminie Janowice
Wielkie. Zapewnienie dostepu do sieci wodnej dziatek strefy ekonomicznej stworzyto
rowniez mozliwos¢ korzystania z niej przez mieszkancow gminy, co przetozyto si¢
na poprawe jakosci zycia. Koszty tej inwestycji byly jednak znacznym obcigzeniem
dla budzetu gminy.

Roéwniez rozwoj infrastruktury drogowej na potrzeby inwestoréw przektada si¢
na wzrost bezpieczenstwa i droznosci drog na terenie miasta i powiatu. Przyktadem

12 Sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Urzgdu Pracy w Jeleniej Gorze za 2013 ., s. 3.
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jest modernizacja i rozbudowa ul. Spotdzielczej w Jeleniej Gorze, dojazd do siedziby
firmy WEPA w Piechowicach i planowana do 2017 r. rozbudowa drogi dojazdowej do
zaktadu, dzieki czemu cigzki i ucigzliwy transport ominie osiedle mieszkalne Pakoszow,
zwickszajac jednoczesnie bezpieczenstwo komunikacji na terenie obszaru zamieszkania.

Istotnym zagadnieniem jest rozw6j edukacji. Planowane jest wydanie 220 mln
ztotych na edukacj¢ zawodowa ukierunkowana na potrzeby przysztych pracodaw-
cow. Dziatalnos¢ ta bedzie wspierana przez specjalne strefy ekonomiczne. Zarzad
Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczo$ci wdraza
programy wsparcia edukacji zawodowej oraz systemy stypendialne, wspotpracujac
z firmami dziatajacymi w ramach strefy. Trwajg prace nad stworzeniem dualnego
systemu ksztalcenia zawodowego.

4. Zakonczenie

Efekty spoteczne sg istotnym zagadnieniem analitycznym w badaniu zjawiska bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Potocznie przyjeto, iz bezposrednie inwesty-
cje zagraniczne s3 zjawiskiem pozytywnym, pozadanym i czgsto wskazywane sg
jako jedyna droga dla rozwoj gospodarczego danego regionu.

Pamigta¢ nalezy jednak, ze naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych po-
woduje okreslone zmiany spoteczne przektadajace si¢ na jakos¢ zycia lokalnej spo-
tecznosci. Efekty spoteczne wywotane przez BIZ pozwalaja zobrazowac rzeczywista
role inwestorow zagranicznych, jaka odgrywaja w danym regionie.

Czgsto dane czysto statystyczne, ktore obrazuja pozytywne cechy w konfrontacji
z rzeczywistoscig gospodarcza, nabierajg innego znaczenia przez wptyw negatywnych
efektow spotecznych, wywotanych naptywem i dziatalno$cig inwestorow zagranicznych.

Na zakonczenie warto zastanowic¢ si¢, czy skutkami spotecznymi naptywu BIZ sg
pozytywne zjawiska ksztattujace pozadane postawy, pobudzajace aktywno$¢ na wielu
ptaszczyznach, czy wrecz przeciwnie — naptyw BIZ nie powoduje zadnych zmian,
a wreez tworzy zjawiska potocznie nazywane zmowami ptacowymi na konkretnym
regionalnym rynku pracy. Przydatna dla glebszej refleksji moze by¢ eklektyczna teoria
J.H. Duninnga, w ktérej zwraca si¢ uwage na spoteczng odpowiedzialno$¢ korporacji
transnarodowych, wspoétdzialania w zakresie ochrony srodowiska czy wspotpracy
z organizacjami konsumenckimi. Dzigki paradygmatowi OLI mozliwe jest zaprezen-
towanie korzysci i kosztow zewnetrznych w innej perspektywie.

Bezpos$rednie inwestycje zagraniczne kreujg okre§lone zagrozenia zwigzane m.in.
z: rynkiem pracy, konkurencjg na rynkach lokalnych, eliminacja polskich podmiotow
gospodarczych, nadmiernymi transferami zyskow za graniceg, stosowaniem tzw. cen
transferowych i wreszcie nadmiernym importem towaréw i ustug'’. Przygotowanie
wlasciwej infrastruktury dla inwestoréw jest znacznym kosztem dla miasta, a nie jest

13'S. Wydymus, E. Bombiniska, B. Pera, Bezposrednie inwestycje zagraniczne a konkurencyjnosé¢
eksportu Polski, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 55.
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gwarantem sukcesu. Warto takze wspomnie¢, ze analiza Polskiej Agencji Informacji
i Inwestycji Zagranicznych wyraznie wskazuje, iz w branzach pracochtonnych glow-
nym motywem przenoszenia produkcji do Polski sg nizsze ptace.
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