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SPOJNOSC TERYTORIALNA
JAKO PODSTAWA POLITYKI REGIONALNEJ

TERRITORIAL COHESION
AS THE BASIS FOR THE REGIONAL POLICY
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Streszczenie: Celem pracy jest proba konkretyzacji dziatan samorzaddéw regionalnych i lo-
kalnych przy udziale panstwa na rzecz poprawy spojnosci terytorialnej. Podstawe artykulu
stanowig problemy Polski Wschodniej, a $cislej — najstabiej zurbanizowanego wojewodztwa
lubelskiego. Ze wzgledu na niski poziom urbanizacji wszystkich wojewodztw tej czgsci kraju
w artykule akcentowana jest potrzeba policentrycznego ksztattowania osadnictwa i dziatalno-
$ci gospodarczej, opartego na sieci miast. W tym zakresie wskazane sa zadania samorzadow
wojewodzkich i lokalnych, jak tez trudnosci z ich realizacja. Szczegdlnym wyzwaniem dla
polityki spojnosci jest rozwoj marketingu terytorialnego, podnoszacego atrakcyjno$¢ miast
duzych, $rednich i matych, a takze catych regionow. W koncowe;j czesci tresci artykutu okre-
$lono znaczenie spdjnosci terytorialnej w osiaganiu innych priorytetowych celow polityki
regionalne;j.

Slowa kluczowe: spdjnos¢ terytorialna, policentryczno$é¢, zadania samorzadow.

Summary: The object of this paper is the attempt of the specification of the regional and local
government actions with the participation of the state to improve the territorial cohesion. The
content of this article is based on the problems of Eastern Poland and more precisely on the
basis of the least urbanized Lublin Voivodeship. Due to the low level of urbanization of all
voivodeships of this part of the country, the article emphasizes the need for the polycentric
development of the settlement and the economic activity based on the network of cities. In this
respect there are indicated the tasks of voivodeship and local self-government bodies as well
as the difficulty in their implementation. A particular challenge for the cohesion policy is the
development of the territorial marketing raising the attractiveness of the large, medium and
small cities and whole regions. The final element of the article is determining the significance
of the territorial cohesion in achieving other priority regional policy objectives.

Keywords: territorial cohesion, polycentricity, tasks of self-governments.
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1. Wstep

Spojnos¢ terytorialna jest jednym z trzech sktadowych celow polityki regionalnej
Unii Europejskiej. Ciagle trwa dyskusja nad istotg tego pojecia zar6wno w calej
Unii, jak i w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Podlozem tej dyskusji jest
miedzy innymi zréznicowana sytuacja poszczegolnych krajow i ich regionow. Roz-
na jest rowniez waga poprawy spojnosci terytorialnej w regionach europejskich.
Polskie regiony mozna zaliczy¢ do tej grupy, dla ktorej poprawa spojnosci teryto-
rialnej ma priorytetowe znaczenie, zwlaszcza dla opdznionych w rozwoju regionow
Polski Wschodnie;.

Celem tego artykutu jest uzasadnienie tezy, ze bez poprawy spojnosci terytorialnej
niemozliwe jest osigganie coraz wyzszej konkurencyjnosci i rozwoju zrOwnowazonego
oraz zahamowanie wzrostu dystansu migdzy regionami Polski Wschodniej a pozostata
cze$cig kraju. Istnieje wige potrzeba dostosowania interpretacji spojnosci terytorialnej
i uzasadnienie, ze cel ten powinien by¢ postawiony w polityce regionalnej ponad
innymi celami unijnymi jako warunek ich osiggania.

Znaczenie spojnosci terytorialnej implikuje potrzebe konkretyzacji najwazniej-
szych kierunkéw polityki i zadan samorzadow wojewodzkich oraz lokalnych w jej
obrgbie w dostosowaniu do specyfiki przyrodniczej, spotecznej i gospodarczej oraz
uwarunkowan historycznych danego obszaru. Wskazanie tych kierunkow zostato
podjete w tym artykule na gruncie problemow wojewoddztwa lubelskiego, jako naj-
bardziej zaniedbanego pod wzgledem spojnosci terytorialnej w skali kraju.

2. Spojnos¢ terytorialna. Istota pojecia

We wszystkich obecnie obowigzujacych dokumentach dotyczacych polityki regio-
nalnej Unii Europejskiej i rzadu RP, na przyktad w Koncepcji Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju [2011, s. 86], podkresla si¢ znaczenie spojnosci terytorialne;.
Od czasu ogloszenia Zielonej Ksiegi w sprawie spojnosci terytorialnej [2008, s. 3]
toczy si¢ dyskusja nad istota tego celu. Na podstawie wigkszosci stanowisk kra-
jow cztonkowskich uznano, ze: ,,spdjnos¢ terytorialna moze by¢ rozumiana jako
zapewnienie harmonijnego, zrobwnowazonego i policentrycznego rozwoju réoznego
rodzaju terytoridow” [Spojnos¢ terytorialna 2009, s. 11]. Z tejze publikacji mozna
przytoczy¢ dwie inne definicje. T. Markowski [2009, s. 78] spdjnos¢ terytorialng
okresla jako: ,,taki stan zagospodarowania przestrzennego, ktory gwarantuje popra-
we spdjnosci spotecznej i gospodarczej”. Wedtug G. Gorzelaka [2009, s. 64] jest to
»eliminowanie barier i ograniczen wynikajacych z zagospodarowania przestrzenne-
go ograniczajacych mozliwosci uzyskiwania spdjnosci gospodarczej i spoteczne;j”.
Z trzech przytoczonych definicji spdjnosci terytorialnej wynika, ze najwazniejszymi
jej elementami jest poprawne zagospodarowanie przestrzenne, harmonijno$¢ rozwo-
ju, policentryczno$¢ i rozwoj zrownowazony.
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W podejsciu strategicznym do polityki regionalnej wypada wskaza¢ problem
kluczowy, bedacy praprzyczyng hamowania rozwoju we wszystkich pozostatych
jego aspektach. Na przyktadzie wojewodztwa lubelskiego najwyrazniej widaé, ze jest
to niska policentrycznos¢ osadnictwa i1 dziatalnosci gospodarczej. W szczegdlnosci
jest to niska koncentracja potencjatu spotecznego i gospodarczego w miastach, co
znacznie obniza mozliwo$ci osiggania efektow zewngtrznych o zasiggu lokalnym
(wewnatrzmiejskich). Jednoczesnie gesta i rozproszona sie¢ osadnicza na terenach
wiejskich uniemozliwia poprawe stanu srodowiska, hamuje wzrost efektywnosci rol-
nictwa i przedsigbiorczo$ci pozarolniczej. Ponadto ogranicza efektywnos$¢ lokalnych
i regionalnych sieci infrastruktury technicznej, przede wszystkim aktywno$¢ rynkow
lokalnych, a zatem i pomnazanie kapitatu.

Pojecie policentrycznos$ci osadnictwa i dzialalno$ci gospodarczej w dalszym
ciggu wymaga us$ci$lania w roznych skalach przestrzeni [Veneri, Burgalassi 2012,
s. 1019-1021]. Wiaze si¢ to z odpowiedzig na pytanie, jak powinna by¢ urzadzona
przestrzen regiondw, ktora sprzyjataby rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu
1 jednoczesnie poprawie stanu srodowiska przyrodniczego. Zdaniem autora, zago-
spodarowanie przestrzenne réoznego rodzaju terytoriow, zgodnie z zasada rozwoju
zréwnowazonego, powinno charakteryzowac¢ si¢ kilkoma cechami sktadajacymi sig
na tad przestrzenny, i to nie tylko w skali lokalnej, lecz rowniez regionalnej, a takze
miedzyregionalnej. Oto te cechy:

* wzrost udziatu osadnictwa i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w miastach

,.kosztem” terenéw wiejskich (otwarcie miast na wzrost i rozwoj);

» sprawna dostepnos¢ komunikacyjna (lokalna, regionalna i miedzyregionalna);

* uwalnianie od chaotycznej zabudowy terenow przyrodniczo cennych, zdolnych
do odtwarzania bior6znorodnosci;

» proekologiczne formy rolnictwa oraz wzrost powierzchni lasow.

Wymienione cechy odnoszg si¢ do regionalnego wymiaru terytorialnego. Pozostaje
otwarta kwestia spojnosci w wymiarze lokalnym. Na ten temat jest niewiele deklaracji
w dokumentach polityki lokalnej, takich jak strategie rozwoju oraz studia uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, glownie miast. W dokumentach polity-
ki regionalnej i przestrzennej zbyt stabo okreslona jest rola poszczego6lnych miast i osad
waznych dla przysztego rozwoju. Ich range determinuje stan istniejgcy i prognozy,
anie $miate, dlugofalowe wizje zmian uktadow osadniczych, co na przyktad proponuje
J. Banski [2007, s. 77], wskazujac na potrzebg dwodch horyzontéw dziatania: opera-
cyjnego na najblizsze 20 lat i dalekosieznego w perspektywie pigcdziesiecioletnie;j.

3. Dwa Kkierunki polityki spajnosci. Policentryczny uklad miast

Wazne deklaracje policentrycznego rozwoju regionéw [por. Agenda Terytorialna Unii
Europejskiej 2020, 2011, s. 5] mocno akcentujg potrzebg urbanizacji, w tym rozwoju
miast. Obecnie jest to gldéwny problem Polski Wschodniej. Wyraznie w najgorszej sy-
tuacji jest wojewodztwo lubelskie, gdzie na jedno miasto przypada niemal dwukrotnie
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wigksza powierzchnia wojewddztwa niz $rednio w kraju. W trzech wojewodztwach
poludniowo-wschodniej czesci kraju: lubelskim, podkarpackim i §wigtokrzyskim, po-
nad 54% ludnosci mieszka na wsi. Kazde z tych wojewodztw ma tylko jedno duze
miasto liczace powyzej stu tysiecy mieszkancow. Sg to stolice wojewddztw. Nadmier-
na monocentrycznos¢ sieci miejskiej jest tez problemem wielu innych wojewddztw.

Wypada odpowiedzie¢ na pytanie, jaki kierunek dziatan przyjac¢, aby wdrazaé
polityke spojnosci terytorialnej. Odpowiedz czgsciowo wynika juz z jej definicji. Jest
to polityka policentrycznego rozwoju miast [por. Europejska Karta Planowania, 2013,
s. 7]. W przypadku najbardziej urbanizacyjnie zaniedbanej wschodniej czgsci kraju jest
to problem pierwszoplanowy, aczkolwiek bardzo trudny. W istocie rzeczy wyzwaniem
nie jest zageszczanie sieci miejskiej poprzez nadawanie lub przywracanie niektérym
osrodkom gminnym praw miejskich. Taki kierunek nie poprawi sytuacji przestrzenne;j,
sprzyjajacej przyspieszeniu rozwoju, cho¢ formalnie poprawi poziom urbanizacji.

Najistotniejsze sg dwa inne kierunki dziatan na rzecz policentrycznos$ci przetamuja-
cej hamulce rozwoju regiondow. Jednym jest aktywna, regionalna polityka urbanizacji,
wyraznie wskazujaca i wspierajgca wzrost wielkosci i rozwoj miast srednich do po-
ziomu umozliwiajacego rozwoj funkcji wielkomiejskich. Ich przyszta sie¢ w zasadzie
mogtaby by¢ oparta na bytych stolicach wojewodztw sprzed 1999 roku. Polityka
policentryczno$ci powinna obejmowac takze poprawe standardow urbanistycznych
mniejszych miast, tak aby umozliwi¢ ich otwarcie na rozwoj. Drugim kierunkiem sg
konieczne przemiany strukturalne w obrebie miast i otwarcie ich na nowych uzyt-
kownikow, w tym na przedsiebiorczo$¢, mieszkalnictwo, ustugi publiczne (instytucje
1 organizacje spoteczne) oraz na przyjezdnych. Ten kierunek powinien by¢ domenag
zarzadzania przez samorzad lokalny, jednakze przy wydatnym wsparciu przez samo-
rzady wojewddzkie i panstwo.

4. Zadania polityki regionalnej

Obydwa kierunki sg wielkimi wyzwaniami, a jednocze$nie warunkami konieczny-
mi w procesie realnego wdrazania polityki spdjnosci terytorialnej. Polityka panstwa
1 samorzadow regionalnych ma za zadanie przygotowaé instytucjonalne warunki,
a takze wsparcie finansowe rozwoju miast. W obrebie warunkow instytucjonalnych
jest kilka zadan. Po pierwsze, jest to wskazanie miast w regionach, ktorych rozwdj
powinien by¢ poparty wzrostem ich wielkosci, a przez to zdolno$ci generowania
rozwoju poprzez uaktywnianie potencjatow endogenicznych. Samorzad wojewodz-
ki ma w tym zakresie co najmniej dwa narzedzia. Jednym jest plan zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa, a drugim podziat strumieni unijnej pomocy fi-
nansowej. Na kwestie kierowania tej pomocy do obszarow (regiondéw) niemajacych
wielkich metropolii zwracajg uwage miedzy innymi K. Heftner i P. Gibas [2011,
s. 45-49], okreslajac to zjawisko jako wyptukiwanie z nich zasobow.

Po drugie, zadaniem samorzadow regionalnych jest takze odniesienie si¢ do plano-
wego ksztaltowania stolic wojewo6dztw tacznie z urbanizujacym si¢ ich bezposrednim
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wiejskim zapleczem. Jak dotychczas proces ten przebiega zywiotowo, z duzym marno-
trawstwem terenow i wysokimi kosztami infrastruktury technicznej. Gminy wiejskie,
sgsiadujagce z duzymi miastami, przygotowaty planistycznie duze tereny dla indywidu-
alnej zabudowy mieszkaniowej. Z przygotowaniem planistycznym nie idzie w parze
przygotowanie infrastrukturalne. Op6znienia dotycza gléwnie budowy nowych drog
lokalnych, ktore umozliwiatyby zadowalajace wykorzystanie terenow podmiejskich.

Zdaniem autora, nie mozna przeciwdziala¢ rozwijajacej si¢ zabudowie podmiej-
skiej, jako ze w dalszym ciggu jest to naturalny rozwdj funkcjonalno-przestrzenny
duzych miast. Niezaprzeczalnie potrzebne jest jednak jej porzadkowanie z okresleniem
lokalnej wizji tadu przestrzennego. Najczesciej osiedla podmiejskie sg ubogie pod
wzgledem struktury funkcjonalnej, zwtaszcza w zakresie ustug podstawowych. Zwykle
nie ma w ich obrgbie zaplanowanych i urzadzonych terenéw publicznych. Ponadto
ceny oferowanych do sprzedazy dziatek budowlanych sg zbyt wysokie dla potencjalnie
zainteresowanych. Obrot tymi dziatkami jest mato intensywny. Problem ten moglby
by¢ czesciowo rozwigzany przez znacznie wigkszg podaz gruntow przeznaczonych
do zabudowy w rozwijajacych si¢ osiedlach podmiejskich. Jednakze miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego okreslaja zbyt rzadka sie¢ drog lokalnych, a zatem
i pasm zabudowy. Ochrona matych fragmentow gruntow rolnych migdzy szeregowa
zabudowa podmiejska ma wielce watpliwy sens, zard6wno z punktu widzenia rolnictwa,
jak i budownictwa mieszkaniowego. Duze miasta, majac w swojej dyspozycji te tereny
(w granicach administracyjnych), prawdopodobnie poprawniej prowadzityby gospo-
darke zarowno w fazie przygotowania planistycznego, jak i uzbrojenia technicznego.

Problemem duzych miast, gtdéwnie stolic wojewddztw, jest tez ksztattowanie nie
tylko zabudowy w ich bezposrednim sasiedztwie, ale catych uktadow aglomeracyj-
nych. W ujeciu ogdélnym mozna w ich obrebie wydziela¢ trzy strefy: miasto centralne
lub zespot miast polaczonych wspdlnymi granicami administracyjnymi, strefe posred-
nig z funkcjami osiedlowej zabudowy, lasami, terenami chronionymi dolin rzecznych
oraz pierscien zewnetrzny oparty na o$rodkach satelitarnych.

Obecnie wzajemne relacje pojec ,,aglomeracja miejska” i ,,0bszar metropolitalny”
sg nieuporzadkowane. W opinii autora stolice kilku wojewodztw wschodnich nazbyt
ambitnie nazwano potencjalnymi metropoliami, mimo ze nie koncentrujg de facto
funkcji o rozleglym znaczeniu, w tym krajowym i migdzynarodowym. Wielko$cig
takze nie odpowiadajg metropoliom. Nalezg natomiast do Unii Metropolii Polskich.
Wsrod dwunastu duzych miast tworzacych t¢ Unig znalazty sie takze: Biatystok,
Lublin 1 Rzeszow.

Biorac pod uwagg, ze metropolia jest pojeciem funkcjonalnym, a aglomeracja
miejska morfologicznym [por. Markowski, Marszat 2006, s. 16], korzystna dla wymie-
nionych miast i ich regionow bylaby orientacja na planowe ksztattowanie aglomeracji
miejskich. Zobowigzuje ono do uporzadkowanego, policentrycznego rozwoju centrum
i osrodkow satelitarnych oraz osiedli w strefie posrednie;j. Jest to przede wszystkim
przedmiot polityki i zadan samorzadu wojewodzkiego. Analogiczne podejscie bytoby
wskazane takze w odniesieniu do stolic innych wojewodztw, ktore dotychczas nie
osiggnety rangi metropolii.
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5. Spojnos¢ terytorialna w polityce lokalnej

Spojnosé¢ terytorialna jako cel polityki regionalnej obejmuje takze polityke lokalng,
co juz podkreslono w poprzednim punkcie. Stad tez wypada zidentyfikowac kie-
runki lokalnej polityki spdjnosci terytorialnej. Z przedstawionych kierunkdéw regio-
nalnej polityki spojnosci gminom, zwtaszcza miejskim, przypada podwojna rola.
Pierwsza to partnerska wspotpraca samorzadow lokalnych z regionalnymi, druga zas
to tworzenie lokalnych warunkéw rozwoju oraz sprawnego funkcjonowania zycia
spotecznego i gospodarczego.

Zakres wspolpracy samorzadu lokalnego z wojewddzkim powinien obejmowac
koordynacj¢ planowania i zarzadzania przedsigwzigciami na rzecz spdjnosci danej
gminy z jej otoczeniem. Zakres koordynacji zadan jest szeroki. Trudno tu wymieni¢
petng ich liste. Najwazniejszymi przyktadami moga by¢:

e rozwoj funkcji danej gminy/miasta w wymiarze ponadlokalnym, czyli funkcji

0 znaczeniu egzogenicznym,;

e zewnetrzne powigzania komunikacyjne;

* zaopatrzenie w media infrastrukturalne (energia, woda i inne);

e ochrona srodowiska i przedsiewzig¢ z tym zwigzanych;

» usprawnianie relacji funkcjonalnych, poprawiajacych tad przestrzenny w szer-
szej skali niz gmina;

* ksztaltowanie stref funkcjonalnych, w tym klastrow o réznym zasi¢gu ponadlo-
kalnym.

Przede wszystkim platforma wspoltpracy jest dostosowanie danej gminy do roli,
jaka powinna petnic¢ w sieci osadniczo-gospodarczej regionu i ewentualnie kraju.

Druga grupa zadan, jakie przypadaja gminie, glownie miejskiej, w ramach jej
spojnosci wewnetrznej jest w zasadzie wystarczajgco opracowana w projekcie Krajo-
wej Polityki Miejskiej [2014, s. 16-17]. Wsrod wazniejszych zadan mozna wymienic:
* rozbudowe uktadow komunikacyjnych;

e poprawe standardow infrastruktury technicznej zapewniajgcych sprawne funk-
cjonowanie i rozwdj jednostek osadniczych;

e planistyczne i techniczne przygotowanie nowych terenéw inwestycyjnych;

* urzadzenie nowych centréw ustugowych i terenéw otwartych;

* rewitalizacj¢ zdegradowanej zabudowy i terenow zaniedbanych, zwtaszcza

w $rédmiesciach i na ich obrzezach.

Z wymienionej listy zadan wyptywa jasny wniosek, ze otwarcie miast na wzrost
irozw0j wymaga podej$cia marketingowego. Doswiadczenia europejskie i amerykan-
skie skupiajg si¢ w zasadniczym stopniu na rozwoju zarzgdzania miastem w sposob
menadzerski, glownie za$ na tworzeniu nowych, jakosciowo lepszych ,,produktow
miejskich” dla ré6znych grup uzytkownikow. Wymieniona lista zadan dla miast pol-
skich stanowi typowe przyktady takich produktow.
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6. Marketing miejski i regionalny
jako instrument poprawy spdéjnosci terytorialnej

Praktyka marketingowa w wymiarze terytorialnym najbardziej jest zaawansowana
w duzych miastach. Nierzadko zamiennie uzywa si¢ poj¢¢ ,,marketing miejski” [por.
Storzi 1994, s. 341-352] i ,,marketing urbanistyczny”. Miedzy tymi pojeciami sa
pewne roéznice. Marketing miejski dotyczy poprawy atrakcyjnosci funkcjonowania
miasta w réznych sferach zycia spotecznego i gospodarczego. Marketing urbani-
styczny odnosi si¢ w zasadzie do trwalych elementow zagospodarowania przestrzeni
miejskiej, stanowigcych atrybuty jego atrakcyjnosci. Uruchomienie najistotniejszych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych napotyka najczesciej powazne trudnos$ci, wynikajace
nie tylko z braku wystarczajacych funduszy, lecz rowniez z niezrozumienia i opo-
ru spolecznego. Przyktadem moze by¢ urzadzanie przestrzeni publicznych réznego
przeznaczenia. Budowa duzych obiektow i terenow sportowych, urzadzanie placow
z pomnikami zastuzonych, wielkich postaci historii jest wydatna poprawa wizerun-
ku danego miasta i wyrazem poprawy jego tozsamosci kulturowej. Jednakze takie
przedsigwzigcia spotykaja si¢ z krytyka spoteczna, preferujaca sprzedaz wolnych
terenow prywatnym inwestorom choc¢by na budowe kolejnych supermarketow.

Sprzeczno$ci migdzy racjami doraznymi a dlugofalowymi ciaggle sa istotnym ha-
mulcem strategicznego podejscia do wdrazania produktow miejskich [por. Ave 1994,
s. 140], zwlaszcza o ich niewymiernym, aczkolwiek bardzo waznym znaczeniu dla po-
prawy wizerunku miast. Plaszczyzn sprzecznosci jako przeszkod w budowaniu i wdra-
zaniu strategii marketingu urbanistycznego jest wiecej. Sa to na przyktad sprzecznosci
migdzy interesem prywatnym a spotecznym, spodziewanymi efektami wymiernymi
i niewymiernymi oraz inne. W srodowiskach spotecznego ubdstwa kompleksowe po-
dejscie strategiczne do budowania atrakcyjnego wizerunku miast przewaznie ustgpuje
racjom doraznym, niepozwalajgcym na przelamywanie passy ubdstwa.

7. Wnioski

Spdjnos¢ terytorialna, w tym policentrycznos¢ rozwoju, wzbudza powszechne zain-
teresowanie w Unii Europejskiej. Najwigksze wyzwanie w tym zakresie stoi przed
regionami Polski Wschodniej. Regiony te sa szczegolnie i dlugotrwale zaniedbane,
nie tylko pod wzgledem poziomu rozwoju, lecz takze nietadu przestrzennego oraz
niskiej urbanizacji. Realne umacnianie sieci miast w regionach niejako automatycz-
nie bedzie prowadzito do poprawy spdjnosci spolecznej i gospodarczej. Pozytywnie
wplynie bowiem na warunki zycia oraz usprawni rozwo6j gospodarczy. Bedzie takze
tworzyto korzystne warunki rozwoju zrownowazonego w bardziej wieloosrodkowo
skoncentrowanej sieci osadniczej. Ostatecznie spojnos¢ terytorialna prowadzic¢ be-
dzie do poprawy konkurencyjno$ci miast, stref funkcjonalnych i catych regionow.
Polityka policentrycznego umacniania sieci osadniczo-gospodarczej w polskich re-
gionach tworzy potrzebg dwukierunkowych dziatan. Jednym kierunkiem, wtasciwym
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samorzadom wojewodzkim, jest ksztattowanie sieci miast zdolnych do generowania
rozwoju, w tym koncentracji osadnictwa i dziatalno$ci gospodarczej. Drugim kierun-
kiem jest polityka miejska, oparta na zarzadzaniu menadzerskim, prowadzgcym do
poprawy standardéw funkcjonowania miast i ich otwarcia na rozwoj.

Jednym z najwazniejszych zadan obydwu szczebli samorzadowych jest budo-
wanie strategii marketingu urbanistycznego oraz regionalnego, a takze partnerska
wspotpraca w tym zakresie.
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