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PARTNERSTWO TROJSEKTOROWE JAKO ZRODLO
LOKALNEGO KAPITALU SPOLECZNEGO

THREE SECTOR PARTNERSHIP
AS A SOURCE OF LOCAL SOCIAL CAPITAL

DOI:10.15611/PN.2015.391.28

Streszczenie:Obecnie na ok&onym terytorium systemu spotecznego istotngradtem
kapitatu spotecznego jest partnerstwo trojsektoratwerzone pomngidzy przedstawicielami
sektora gospodarczego, publicznego i spoteczndgmr&enie warunkéw do dobrej wspot-
pracy trojsektorowej przyczyniagsilo wzmocnienia lokalnych inicjatyw oraz wzajemimgj
tegracji lokalnych lideréw. Celem badawczym artykigst przedstawienie problematyki i
zakresu pajciowego partnerstwa, jak rowriekreilenie, jakie korzyci ptyna ze wspotpra-
cy tréjsektorowej. Badania przeprowadzono we wsofgdzsci Borow Dolndlgskich w
latach 2008-2014. Na tym obszarze zidentyfikowastemcjalnych partneréw do wspétpra-
cy trojsektorowej, okrdono silne i stabe strony poszczegélnych sektordaz dorzyci
wynikajace ze wspotpracy partneréw. Efektem zbudowanianpestwa trojsektorowego ja-
ko zrodta lokalnego kapitatu spotecznego byta popraakasgi zycia mieszkacow na ba-
danym obszarze.

Stowa kluczowe:partnerstwo tréjsektorowe, lokalny kapitat spotegzstrumienie korzici.

Summary: Currently on a specific territory of the sociak®m an important source of so-
cial capital is partnership formed among the regm&stives of the economic, public and so-
cial life sectors. Creating the conditions for gabdee-sector cooperation contributes to
strengthening local initiatives and integration agdocal leaders. The aim of the research
article is to present the issues and conceptuglesod the partnership, as well as to deter-
mine the benefits of the three-sector cooperafitre study was conducted in the eastern
part of the Bory Dolngélgskie in the years 2008-14. In this area there vwdmetified poten-
tial partners for the three-sector cooperation,oseetthe strengths and weaknesses of indi-
vidual sectors and determined the advantages irggtilbm the cooperation of partners. The
result of building of the three sector partnersipa source of local social capital was the
improvement of the quality of life of residentstire study area.

Keywords: three sectors partnership, local social capitedams of benefits.
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1. Wstep

Od chwili powstania samogdu terytorialnego w 1990 r. znacznie wzrosto poczu-
cie maliwosci wspotdecydowania spoteczud lokalnej o rozwoju wspdlnie za-
mieszkiwanego terytorium. Spoteczaaaistnieje, jeeli bedzie ,zywa”, zdolna do
samoorganizacji, gtbwnie w formie dobrowolnych storzyszé. Przyktadem ta-
kich sformalizowanych dziatajest partnerstwo powrilzy sektorem spotecznym,
publicznym i gospodarczym, tzw. partnerstwo trdisedwe. Jeeli aktywnaé li-
derow w zwizku partnerskim wigiwie funkcjonuje, mee budowa lokalny kapi-

tat spoteczny i powodowastaty naptyw korzgci, tym wigkszy, im aktywniejsze
jest partnerstwo i jego dziatania na rzecz élreego terytorium. Celem badaw-
czym artykutu jest przedstawienie problematyki kresu pogciowego partner-
stwa, jak rownig okreslenie, jakie korzyci ptyng ze wspolpracy trojsektorowej.
Na tej podstawie sformutowano hipo¢dzadawcz, ze istotnymzrodiem lokalnego
kapitatu spotecznego przynasym strumié& korzysci jest partnerstwo tréjsekto-
rowe. Badaniami objo Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Wrzosowa
Kraina”. Stowarzyszenie realizowato Program Leadeamach Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich w latach 2007—2013.

2. Lokalny kapitat spoteczny

Wieloznacznéé terminu kapitat spoteczny” obejmuje zagadnieni@jdupce sé
na pograniczu ekonomii i socjologii. Pierwsze k@uge pojmowania kapitatu spo-
tecznego zostaly sformutowane przez P. BourdieGolemana, R. Putnama oraz
F. Fukuyam [Gajowiak 2012]. Kapitat spoteczny okfe relacje powstape mk-
dzy ludkmi podczas dziatazaréwno w formalnych, jak i nieformalnych sieciach
uwzgkdniajgce takie atrybuty, jak np. wiarygoditg zaufanie, uczciwi, solidar-
nos¢. Sieci stanowg zas6b umdiwiajacy swym uczestnikom dagi do informacji
oraz pozwalajcy na obnienie kosztéw transakcyjnych [Przyas&i 2005]. Kapi-
tat spoteczny powinien zapewniaochody, jakaze ,relacje spoteczne meoga-
pewnic partnerom wspotprac dzieki to ktérej zasoby jednostek sizupetniane,
taczone oraz zwielokrotniane celem uzyskania wzaj¢nkoezysci” [Warren
2008]. Kapitat spoteczny rozumiany jest gtdwniegakrma kapitatu, czyli ,na-
gromadzone bogactwo” lub ,fundusz” wymagaj inwestycji w celu uzyskania
przysziego zysku [Van Deth 2008]. Jak zawavd. Czapiski, indywidualne inwe-
stowanie w kapitat ludzki (przez wyksztatcenie) ma ju znaczenia — niezhny
jest wzrost kapitatu spotecznego uiliiajacy wzrost wspolnotowy Zakowski
2009, s. 18-20]. Obecnie kapitat spoteczny tavak za jeden z najwaiejszych
czynnikow rozwoju lokalnego [Januszek (red.) 2005].

Funkcp tego kapitatu jest podejmowanie wspdinych dfiateajgcych lepsze
skutki nz rozproszone dziatania poszczegolnych osob [Dziakl]. Dzgki na-
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wigzaniu relacji z innymi jednostka m® zdoby wsparcie, nowe informacje, uczy
sie dziatax zbiorowych, zaufania, zawierania nowych znajéchointegracji z in-
nymi osobami. Wiedza jest gromadzona, wymienianeawijana za pomagrelacji

i sieci kontaktow pongidzy strukturami i normami sektora publicznego, pagve-
go i spotecznego.

Lokalny kapitat spoteczny stanowi aktywynpartnersk wspétprae liderow
sektora publicznego, spotecznego i gospodarczegacgnaa celu staty naptyw
strumienia korz§ci. Partnerzy dziataj przy realizacji programow i projektow w
formie nowatorskich, formalnych lub nieformalnydhuktur organizacyjnych. Ich
wspotpraca powinna ldyoparta na zaufaniu i wiarygodéth, wzajemnej wymianie
kompetencji, umiejtnosci, wiedzy i déwiadczenia. Partnerzy powinni w petni ra-
cjonalnie wykorzystywéa posiadangrodki i mazliwosci, aby rozwij& swa strate-
giczm inicjatywe, odpowiada za konkretne rezultaty mge wptyw na rozwgj lo-
kalnego kapitatu spotecznego.

Lokalny kapitat spoteczny stanowi istaspotecznéci lokalnej (spoteczestwa
obywatelskiego). Rozgga on swoje efekty na szeroko rozumigakos¢ zycia
spoteczéstwa [Czapiski 2006].

W artykule poddano badaniu trojsektorowe partnaerstwnkcjonujce w po-
staci Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania (LQDj)zosowa Kraina”. Obszar
dziatania stowarzyszenia obejmuje szegmin: dwie gminy miejsko-wiejskie
(Chocianéw, Przemkéw) i cztery gminy wiejskie (Bsiewiec, Gromadka, Choj-
néw, Lubin). Gminy dczy obszar wschodniej i Boréw Dolnglaskicht lezacy
w poinocno-zachodniej egci wojewddztwa dolnélaskiego. Stowarzyszenie
wdrazato na tym terenie europejski program Leader zgodniytycznymi zawar-
tymi w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich na 209©7-2013. Program Le-
ader opierat si na nowatorskim podgjiu. Jego realizacja wymagata aktywizacji
trojsektorowych partneréw w opracowaniu i widraiu (za pomag projektow) lo-
kalnych strategii rozwoju na olg@enym terytorium. Partnerstwo trojsektorowe to
jedna z zasad wdrania Funduszy Strukturalnych.

Catkowity budket, jakim dysponowato stowarzyszenie w ramachzagjii Osi 4
Leader — Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, wiirth§18 232,00 zt. Dzia-
tania wspdéitfinansowane bylty w 80% z Europejskiegmduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (w formie refundacjipprw 20% zerodkow kra-
jowych przeznaczonych na ten cel w ustawiezbtamlvej (rownie w formie refun-
dacji). Efektem dziaka stowarzyszenia miata bypoprawa jakéci zycia oraz ra-
nicowanie dziataln&ci na badanym obszarze.

1 Mezoregion fizyczno-geograficzny utworzony przeiwickszy w Polsce zwarty komplekssie
ny (za: Lokalna Strategia. 2008]).
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3. Atrybuty trzech sektorow

Przedmiotem badania &rzy sektory:
— prywatny (gospodarczy),

— publiczny,

— spoteczny (trzeci sektor).

Poszczegdlne sektory charaktergzogdmienne cechy i zadania, jak réwhnie
inne cechy i zasoby kapitatu spotecznego.

Glownymi cechami sektora prywatnegplk®ncentracja na zyskach, inwencja,
produktywnd¢, wysoka motywacja i sprawne zaaizanie. Zadaniem sektora jest
wytwarzanie towarowswiadczenie ustug, tworzenie miejsc pracy, rozwGmn
darczy.

Aktywnos¢ sektora publicznego opieragsia zobowizaniach do ponosze-
nia odpowiedzialnéci m.in. za ochroe zdrowia, mieszkalnictwo o charakterze
komunalnym, bezpiecastwo, problemy ekologiczne i inne [Smid 2007]. Do
gtébwnych cech sektora publicznego zaliczalsincentragj na prawach i obo-
wigzkach, zapewnienie stabilém i usankcjonowania prawnego w fswie.
Sektor publiczny zajmuje gidostarczaniem dobr i ustug dlafgéwa i obywa-
teli [Gajda 2003].

Podstawowym celem sektora spolecznego (p&§ozj okreslanego terminem
sirzeci sektor” lub ,organizacje non profit”) jeslziataln@g¢ wynikajaca z wia-
snej inicjatywy na rzecz wybranego interesu puldlégo, bez oggania zysku.
Gléwng cechy tego sektora jest koncentracja na wariach, takich jak np. wea
liwos¢, ekspresja, wyobraia, otwarté¢. Zadaniem sektora jest kreowaniezmo
liwosci rozwoju danego terytorium, wspieranie oséb patitgcych i wykluczo-
nych, stanie na stk dobra publicznego, rélenie i dziatanie w kategoriach war-
tosci zwigzanych z ochransrodowiska, zachowaniem pokoju i bezpietstava
[Kietlinska 2010].

Przed podjciem wspotpracy trojsektorowej zidentyfikowano parbw nales-
cych do Stowarzyszenia LGD ,Wrzosowa Kraina”, cetatm przedstawione w tab. 1.

Cztonkowie stowarzyszenia reprezeptupzne pod wzgidem prowadzonej
dziatalngci instytucje i organizacje. Przewaa partnerzy reprezentigy sektor
publiczny (43,8%), potem spoteczny (31,2%) i prywaf25,0%). Organem decy-
zyjnym w stowarzyszeniu jest Rada, w ktorej prooest udziat przedstawicieli
sektora spotecznego i prywatnego wynosi ponad 5l¥ét to zgodne z europej-
skimi kryteriami dosfpu dla lokalnych grup dziatania realizaych projekty zgod-
nie z wymogami programu Leader. W skladzie Radyat@mchowany parytet pici
(nie mniej nk 40% kobiet i nie mniej ti40% nezczyzn).

W celu nawazania wspotpracy przy realizacji projektow odtomo silne i stabe
strony poszczegolnych sektorow (tab. 2).
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Tabela 1.Lista partneréw Stowarzyszenia LGD ,Wrzosowa Kraina

Sektor prywatny

Sektor publiczny

Sektor spoteczny

Bank Spoidzielczy w Przemkowie
Bank Spoldzielczy we Wschowie
Biuro Rachunkowe w Chociano
Przedsibiorstwo Rolno-Ustugowe
,HODROL" w Zabicach (gmina
Chocian6w)

PPHU ,Pasja” w Chocianowie
Gospodarstwo Agroturystyczne
.Gajowka Gluszec” w Boréwkach
Agencja Rozwoju Regionalnego
ARLEG SA w Legnicy

+ 9 przedstawicieli
samorzdow teryto-
rialnych gmin: Bo-
lestawiec, Gromad
ka, Lubin, Choj-
néw, Chocianéw,
Przemkow

5 dyrektorow
osrodkéw kultury

z gmin Gromadka,
Bolestawiec, Lu-
bin, Chocianéw,
Przemkéw

e

Fundacja ,Wrzosowa Kraina” w Chocianowie
Stowarzyszenie Polska-Afryka w Chocianowie
Zwiazek Pszczelarzy Ziemi Legnickiej w Legnicy,
Ochotnicza StraPazarna Rokitki (gmina Chojnow,
Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi Gogotow
(gmina Lubin)
Stowarzyszenie Wiejskie Dialog, Rozwoj, Ekolog
w Pieszkowie (gmina Lubin)

Stowarzyszenie ,dczowa Dolina” z Nowej Kini
(gmina Gromadka)

Fundacja Ekologiczna ,Zielona Akcja” z Legnicy
Fundacja Partnerstwo Dolir§rodkowej Odry
(Legnica)

Stowarzyszenie Ochrony Krajobrazu w Borach O

ce

ia

[o]

naslaskich (gmina Chociandw)

Zrodio: [Lokalna Strategia. 2008].

Tabela 2.Silne i stabe strony sektoréw

Sektor Silne strony Stabe strony
+ kapitat finansowy + niskie zaangasowanie spoteczne
+ realne spojrzenie (trzee spojrzenie) « korupcja
- ? - elastycznét « trudni do przekonania — nieufni
% _<§ + umiegtnos¢ wyszukiwania okazji do realizacji| « mata dyspozycyjni@ czasowa
; g | zamierzonych efektow + wieczny brak wolnycKrodkéw finansowych
a é « dazenie do maksymalnej efektyw§t + nieumiegtno$¢ dzielenia s daswiadczeniem
~ |« determinacja i skuteczédw dziataniu Z innymi
+ niestabilng¢ sytuaciji ekonomicznej rynku
« brak promocji
« umocowanie prawne [Kleer 2005] + podatné¢ na korupat [Brol 2010a]
- |° regulacje [Matysiak 2010] » nadmierna biurokracja [Brol 2010a]
S |+ struktura [Karphski, Paradysz 2005b] + brak elastycznii
% - sita oddziatywania (uprawnienia, finanse) [Kar arogancja
& pinski, Paradysz 2005b] « upolitycznienie
« zasoby ludzkie i informacyjne » naduywanie pozycji
» mandat spoteczny - obawa utraty kontroli
> | dziatania non profit « braksrodkéw finansowych
§ + zapat i zaangmwanie cztonkéw organizacji |+ brak wiedzy i umigjtnosci pozyskiwania fun-
€ |+ niezalenos¢ od wiadz lokalnych duszy
& |+ elastycznée struktur organizacyjnych « staba promocja dziatalda organizacji
+ dzialalng¢ gléwnie w sferze socjalnej

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie warsztakédve odbyly si w lutym 2003 r. w Plocku z
udziatem 11 przedstawicieli wkadzy publicznej, I2quistawicieli biznesu i 14 przedstawi-
cieli organizacji pozaegdowych [Serafin, Kazior, Jaglaska 2005], obserwacji uczestnjez
cych podczas warsztatow, ktére odbyly w maju 2008 r. w Chocianowie w siedzibie Sto-
warzyszenia Lokalnej Grupy Dziatania ,Wrzosowa Kedi orazpublikacji naukowych.
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Partnerzy podczas wspoétpracy przy projektach relerspwali wzajemne sta-
baosci. Umiejetne wykorzystanie silnych stron poszczegoélnychrmadw stanowito
wartas¢ dodamn partnerstwa.

Poszczegodlne sektory charakteryzsic réznymi zasobami i cechami kapitatu
spotecznego. Préba ich zidentyfikowania zostajtauy tab. 3.

Tabela 3.Zasoby i cechy kapitatu spotecznego sektoréw

Sektor Zasoby i cechy kapitatu spoteczneg
Prywatny (gospodarczy) — formalne relacje ngidzy osobami
— pionowe sieci zalaosci
— wspoélne dla okrdonych os6b normy
- kompetencje i umiefnosci
- wiedza i déwiadczenie
- brak relacji z lokalnym otoczeniem
— dobro indywidualne
Publiczny - formalne relacje ngdzy osobami
— pionowe sieci zalaosci
- wspolne dla okrdonych os6b normy
- kompetencje i umiefnosci
- wiedza i déwiadczenie
— dobro publiczne
Spoteczny - zaufanie
- poziome sieci zalaoici
- sieci wspOtpracy
- kapitat wigzacy
- kapitat pomostowy
- normy wzajemngci
- dobro publiczne i indywidualne
— spoteczne relacje

(@)

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie obserwaegstniczcych
w dziataniach Stowarzyszenia LGD ,Wrzosowa Kraina”
Chocianowie w latach 2008-2014.

Partnerzy 4czyli swoje zasoby i wiedz(aktywnie stuchali, obserwowali, ana-
lizowali aspekty wspotpracy partnerskiej), regularmonitorowali wzajemne rela-
cje, w razie potrzeby korygowali partnerski uktaeorzyli ,uktad wzgkdnie odo-
sobniony”, w ktérym zachodzit zbidr interakcji spoknych, z zaufaniem na wej-
$ciu i wiarygodndcia stowarzyszenia na wigiu [Matysiak 2008].

4. Strumienie korzysci wspotpracy trojsektorowe;j

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Wrzosowaika” stanowi zorganizowan

i sprawnie zargdzan jednostk, szczyci s doby reputacj, zaufaniem i wiarygodno-
$cig wsréd partnerdw i na zewtrz, zna wartéci i wyzwania wspotpracy partnerskiej,
posiada rozwinite sieci kontaktow i efektywne systemy komunikaeyjn
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Strumienie korzici wspotpracy trojsektorowej zostaly przedstawiantb. 4.

Tabela 4.Strumienie korz§ci wspoétpracy tréjsektorowej

Co zyskat sektor spoteczny od:

sektora prywatnego

sektora publicznego

— sponsoring materiatow i ustug

dziataa
— zaangaowanie w organizagjpartnerstwa
- tworzenie pozytywnego klimatu wokot dziat

— wiedz w zakresie zarglzania i finansowanid

— zwigkszenie efektywriei dziatah partnerstwa

- srodki finansowe

- zaplecze organizacyjne (biuro, spotkanie
w terenie)

— autoryzag} dziatai (wiarygodndc)

- wiedz prawny i informacg

— punkt wyjcia (obszar, strategia rozwoju)

Co zyskat sektor publiczny od:

sektora prywatnego

sektora spotecznego

— pomoc w tworzeniu wizji rozwoju lokalnego
uktadu terytorialnego
— znajomda¢ rynku

zagospodarowanie niewykorzystywanego
mienia publicznego
pozytywny wizerunek wiadzy

wspoHinansowanie przedsizie¢ publicznych

— pomoc w tworzeniu wizji rozwoju lokalnego
uktadu terytorialnego

- mobilizacg mieszkacow

— wspotprae przy realizacji przedsivzieé
publicznych

- zaspokajanie potrzeb spotecznych, ktérych
zaspokaja wtadza publiczna

hi

e

Co zyskat sektor prywatny od:

sektora publicznego

sektora spotecznego

stworzenie dogodnych warunkéw do rozwo,

Jrendy”

— promocg firm

— dostp do informacji

— szansg na wykorzystanie nisz rynkowych

— wptyw na rozwoj lokalny danego regionu

— powigzania rG@nych sektoréw w jedncatas¢
i stwarzanie nowych nitiwosci rozwoju

— zmniejszenie bezrobocia

- przelamywanie stereotypow — stwarzanie
klimatu do wspotpracy

— poprave atrakcyjndci terenu

u udziat w projektach

— promocg firm

— poparcie spoteczne i budowa pozytywnego
wizerunku

- kuznie kadr

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie obserwaejestniczacych w dziataniach Stowarzyszenia
Lokalna Grupa Dziatania ,Wrzosowa Kraina” w late&gh08—2014.

Wyjatkowy, partnerski uktad zbudowat kapitat spoteczrspowodowat staty
naptyw korzyci, ktérego efektem byt rozwoj lokalny badanegozars.

5. Zakonczenie

Glownym celem programu Leader byto zainicjowani@&pracy maliwie szero-
kiego grona lokalnych mieszkedw, przedsibiorcéw, organizacji i wkadz. Stymu-
lowanie lokalnych inicjatyw przez zegkszenie aktywn<ri spotecznej oraz zbu-
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dowanie trwatego porozumienia pamzy rénymi podmiotami funkcjonacymi

na badanym terenie y#ito i rozwingo badane gminySrodki pozyskane przez
lokalng grupg dziatania staty sizrodtem finansowania projektéw pobudmajch
rozwdj lokalny tego obszaru. W wyniku partnerskich dZiakg/itoniono lideréw i
grupy aktywne spotecznie. Wsparty zostat proces zrzeszapigaki rownie
wsparto dziatania integrage spotecznostokalng regionu, umotiwiajagce nabywa-
nie i wymiane doswiadczé. Cel Osi 4 Leader, jakim bylo zbudowanie kapitatu
spotecznego przez aktywizaajnieszkacow w formie partnerstwa trojsektorowe-
go, zostat na tym terenie aghigty.
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