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MOZLIWO SCI WSPARCIA ROZWOJU GMINY
W PROGRAMIE ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
2014-2020

THE POSSIBILITY

OF SUPPORTING THE DEVELOPMENT
OF A COMMUNITY IN THE 2014-2020
RURAL DEVELOPMENT PROGRAMME

DOI:10.15611/PN.2015.391.23

Streszczenie:Fundusze unijne stanawhajwazniejszy instrument finansowy polityki re-
gionalnej UE, ktory wplywa niegtpliwie na wzrost konkurencyjioi jednostki samoegiu
terytorialnego. W nowej perspektywie finansowejlata 2014-2020 migiwosci rozwoju
gminy stwarza wiele programéw pomocowych, przy cayrartykule skupiono sina pro-
gramie dedykowanym obszarom wiejskim. Celem opracoavjest usystematyzowanie in-
formacji na temat mdiwosci pozyskiwania przez gminy zewnznych srodkéw finanso-
wych na rozwoj obszarow wiejskich w ramach PROW42@D20, z uwzghdnieniem zasad
polityki unijnej i krajowej. Wiadze samagdowe, by méc obecnie korzyétae wsparcia
unijnego, musz w swojej dziatalnéci wdrazy¢ planowanie o charakterze strategicznym.
Umiejetnos¢ korzystania z funduszy strukturalnych UE jes&dzymagana na poziomie za-
rzadzania gmig i nalezy traktowa jg jako gospodarczy bodziec do jej rozwoju i szaws
racjonalnym zargdzaniu finansami publicznymi. Unijne wsparcie dddnostek samogdu
terytorialnego pomaga uruchaimpotencjat gospodarczy, zatem spEmnio wplywa na
wzrost konkurencyjnai gminy.

Stowa kluczowe:konkurencyjné¢ JST, rozwdj lokalny, PROW 2014-2020.

Summary: Union funds are the most important financial instent of EU regional policy,
which undoubtedly influences the increased comipetiess of the local governmental
units. In the new financial perspective for therge2014-2020 there are a lot of possibilities
of supporting the development of community in septmgrams, but the article focused on a
program dedicated to rural areas.The purpose sfdticle is to systematize the information
about the possibility of obtaining external fungstbhe communes in the Rural Development
Programme for the years 2014-2020, taking into aetthe principles of EU and national
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policy. To be able to benefit from the support lné £U the local authorities must imple-
ment strategic planning. The ability to use the &tiictural Funds is required at the mana-
gement level of the community and should be talearaeconomic stimulus for its deve-
lopment and opportunity in the rational managenoépiblic finances. EU support for local

governmental units helps to activate economic piateand indirectly affects the growth of

the competitiveness of the community.

Keywords: the competitiveness of the local governmentalsyriical development, the
2014-2020 Rural Development Programme.

1. Wstep

Polityka regionalna Unii Europejskiej ma na celippasiaganie potencjatu gospodar-
czego regiondéw poprzez wyréwnywanie poziomu rozvegoteczno-gospodarczego
krajow cztonkowskich. Kierowanie ze wspoélnego ketd UE finansowego wsparcia
do regiondw i obszarow wiejskich daje #iwos¢ wykorzystania ogromnego poten-
cjatu tych terendw, a przez togue st ze wzrostem jego konkurencyfoa W Pol-
sce problem dysproporcji w rozwoju i pozionigia poméedzy mikroregionami do-
tyczy zwlaszcza obszaréw miejskich i wiejskich [#at2012, s. 162]. Elementem
polityki spojnaci jest polityka regionalna (strukturalna), ktoggpwnym celem jest
tworzenie warunkow wzrostu konkurency§oboraz wspieranie proceséw konwer-
genciji, co w konsekwencji powoduje popkgjakaosci warunkowzycia mieszkacow

I przyczynia s do rozwoju lokalnego, a tak przeciwdziatanie marginalizacji@ei
obszaréw UE [Kornberger-Sokotowska, s. 1].

Niewatpliwie okres po akces;ji byt i jest niezwykle posty dla Polski. Czsto
jest to przypisywane korggiom finansowym w postaci transferéw z kath unij-
nego. Pogld ten jest jednak bardzo uproszczony, poniewa sytuag Polski
ogromny wptyw miato take wiele innych zjawisk, m.in. intensyfikacja kontiak
handlowych i nieograniczony degtnaszych towarow i ustug do rynku Wspaolno-
ty, otwarcie rynkow pracy w wkszaci paistw UE-15, korzystna koniunktura na
rynkach globalnych itd. [Gorniak, Mazur (red.) 20%2124].

Zgodnie z teod rozwoju regionalnego wygbuja zarowno procesy przestrzen-
nej koncentracji, jak i dekoncentracji osadnictwazodziatalnéci gospodarczej,
przy czym odnosgsie one do proceséw zachagych w r@nych skalach teryto-
rialnych. Obserwujemy przewadoncentracji terytorialnej nad dekoncentsacj
roznicowanie s poziomu rozwoju regionow [Gorzelak 2009, s. 6,. Bjlityka
gospodarcza kraju jest wypadkewdwoch teorii: neoliberalizmu i keynesizmu.
Zgodnie z teoy neoliberala strategia wzrostu ekonomicznego opietaveytacz-
nie na zwgkszeniu poday, wedtug Keynesa Zanajpierw naley wytworzy popyt,

a dopiero péniej zwigkszy¢ poda. Niemniej jednak z uwagi na dynamiczne zmia-
ny w gospodarcéwiatowej polityka powinna hyzmienna w czasie. Idea zréwno-
wazonego rozwoju pojawita sijako odpowied na narastafe najpowaniejsze
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problemy wspétczesnok demograficzne, spoteczne, ekologiczne i w odi€riu
od neoliberalizmu koncentrujegana rozwoju diugofalowym [Droba 2014, s. 92].

W ostatnich latach znagzo zmienity s¢ obszary wiejskie i jakosaycia na
wsi. Otrzymane pule unijnycérodkéw finansowych w znacznej mierze wphne
na wzrost aktywizacji mieszkadw oraz podniesienie jakdiszycia lokalnej spo-
lecznogi. Z drugiej strony ax¢ samoradow podejmowata girealizacji okrélo-
nych inwestycji, ndladujgc dziatania innych. W efekcie powstate obiekty w wielu
gminach g dzis niewykorzystywane przez miesfi@w, ktdrzy nie znajdgjw
nich uxtecznog€i i moziwosci zaspokojenia swoich potrzeb. Obiekty te nie od-
zwierciedlaj ambitnych celoéw i wyzwa stawianych w trakcie pisania projektow.
Problemem jest zatem nieefektywndglokacji czsci srodkéw. Unijne pieridze
nie zawsze bowiem trafialy tam, gdzie dawalyby bemmidie przetognie na
szybki wzrost gospodarczy. Krytyczmacene dotychczasowego wykorzystania
srodkéw UE w swoich opracowaniach przedstawia G. Gorzelak, wskagaj ni-
kte w stosunku do naktadéw podave efekty polityki spojnasit.

Majac dosviadczenie ptynge z konczcej st obecnie perspektywy finansowej
na lata 2007-2013, stajemy w obliczu nowych szans i wyz®elska po okresie
powaznych pocatkowych trudnogi oshgnga wysoly sprawnéé w wydatkowaniu
europejskich pierdzy, jednak naley zauway¢, iz zabraklo stalej kontroli efek-
téw i ich zgodnogi ze strategicznymi celami. Mimo szybkiego rozwoju Polska na-
dal zajmuje jedno z ostatnich miejsc w UE, a wdnynarodowych rankingach
cech decydujcych wspofczénie o sukcesie rozwojowym (tj. innowacyjdo kon-
kurencyjnos¢ jakos¢ systemu instytucjonalnego czy gotowosformacyjna) zaj-
muje odlegte pozycje [Gorniak, Mazur (red.) 2012, s. 124].

Samorady w nowej perspektywie finansowejda mogty st starg o dofinanso-
wanie swoich inwestycji zaréwno z programow regionalnych, jak i krajowych. Celem
artykutu jest usystematyzowanie informacji na tematlimosci pozyskiwania przez
gminy zewntrznychsrodkow finansowych na rozwoj obszarow wiejskich w ramach
PROW 2014-2020, z uwzglnieniem zasad polityki unijnej i krajowej. Do realizacji tak
zdefiniowanego celu wykorzystano przghtios¢pnychzrodet wtdrnych, obejmagych
gtéwnie Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020, Kr&tategi
Rozwoju Regionalnego 2010-2020 oraz artykuty haukowsgzane z tematem.

2. Wykor zystanie funduszy unijnych a planowanie strategiczne
I konkurencyjnosé gminy

Jednym z priorytetowych aspektéw prowadzonej w Polsce polityki rozwoju stat si
wzrost konkurencyjnad regionéw. Zrénicowanie w poziomie rozwoju gospodar-
czego wysipuje zarébwno medzy poszczegolnymi krajami czitonkowskimi Unii Euro-

1 szerzej w: [Gorzelak 2014].
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pejskiej, jak i wewntyz nich. Obecnie rozwdj gminy jest uwarunkowanyealay
innymi mazliwosciami pozyskiwaniagrodkow zewntrznych i efektywnodia wy-
korzystania tych funduszy. Bez wsparcia unijnego wiele inwestycji sadwrz
wych po prostu by nie powstato. Fundusze unijne stanoajwazniejszy instru-
ment finansowy polityki regionalnej UE, ktory wptywa nigpliwie na wzrost
konkurencyjnogi mikroregionu. D& konkurencyjnoséstanowi jedno z kluczo-
wych zagadnig wigzacych sé z rozwojem regionalnym i lokalnym. Rgje to nie
jest jednak jednoznacznie definiowane ze waglna duzdiczbe czynnikow skia-
dowych. Najczsciej jednak konkurencyjnosdSP odnosi s do osagania lep-
szych wynikéw w zakresie wzrostu gospodarczego i poziomu dobrobytu spotecz-
nego od innych lokalizacji [Katota 2012, s. 162].

Gminy w mijagcej perspektywie finansowej realizowaly przede wszystkim
projekty infrastrukturalne, wplywage na poprag jakoi zycia mieszkacéw,
takze na zwgkszenie atrakcyjnimi inwestycyjnej, turystycznej, a tym samym moz
liwosci rozwoju przedsibiorczogi i lokalnego biznesu. W konsekwencjigie sg
to z modiwoscia wzrostu wptywow do budgtu gminy, a co za tym idzie — zki
szenia jej samodzielnasfinansowej oraz potencjalnie szerszego zakfestkow
na przyszie inwestycje. Rozwoj niedimgj infrastruktury technicznej, spolecznej,
srodowiskowej stanowi warunek konieczny wzrostu konkurencygjrghiny, przy
czym naley zauwayc¢, ze nie jest to warunek wystarczey do wzrostu jej konku-
rencyjnéci wzgledem innych ogdkow. Konkurencyjnosév tym zakresie to zdol-
nos¢ do przycagania kapitatu srodkéw pomocowych oraz do zatrzymania w re-
gionie posiadanych czynnikéw produkcji. Z drugiej strony tazéaknazliwosé
osiggniecia trwatej, wysokiej jakasi zycia oraz wysokiego wskaika zatrudnienia
[Katota 2012, s. 166-173].

W gminach zlokalizowanych na obszarach wiejskich dodatkowe zezmec
srodki finansowe w formie dotacji unijnej mggvywota¢ znaczne efekty mrioi-
kowe, pod warunkienze wptyna na wielofunkcyjny rozwoj spoteczno-ekono-
miczny tych obszardw igola lokowane gtéwnie w szeroko rozumiaimfrastruktu-
re, poniewa stanowi ona podstawwszelkiej dziatalnasi gospodarczej, warunku-
jac jej zakres, struktgri przestrzenne rozmieszczenie. W tym kosték poziom
rozwoju infrastruktury mog decydowa o atrakcyjnogi danego obszaru, wzmcie
jego konkurencyjnéri, a wicc stanowt o szansach lub barierach zréwnaaego
rozwoju [Katota 2012, s. 166-173]. Umiios¢ korzystania z funduszy struktu-
ralnych UE jest obecnie wymagana na poziomieaziaamia gmina nalery trak-
towa jg jako gospodarczy bodziec do jej rozwoju oraz szawmsacjonalnym za-
rzadzaniu finansami publicznymi. Unijne wsparcie dla jednostek sachornzryto-
rialnego pomaga uruchoénpotencjal gospodarczy, zatem panio wplywa na
wzrost konkurencyjnad gminy.

2 Szerzej na ten temat w: [Marciniuk-Kluska 2009].
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Polska polityka regionalna jest od kilku lat prowada w sposéb silniej ukie-
runkowany terytorialnie. Nahy zatem rozpatryw@aszerszy kontekst dziata cha-
rakterze planistycznym i organizacyjnym w gminaamzgkdnieniem specyficz-
nych potrzeb, bazgg na ich wewatrznych potencjatach rozwojowych. Realizacja
inwestycji infrastrukturalnych powinna jednoznaezmipisywd& si¢ w dtugofalo-
wa strategé rozwoju gminy oraz spojne zgpozostate dokumenty. Przegsiie-
cie powinno by tez uwzgkdniane w wieloletniej prognozie finansowej gminyoi
zarowno pod wzgdem kosztow samej inwestycji, kosztéw komplemeryten
jak i przysztych kosztow eksploatacji, a nawet zmiaprzychodach gminy wywo-
tanych ich zrealizowaniem. Nowoczesne pédej w zaradzaniu ofery lokalm
oparte jest gtownie na planowaniu strategicznyrzedsgbiorczej postawie wiadz
samorgadowych, a co za tym idzie —egianiu po fundusze zewtzne, zwlaszcza
srodki unijne. Naley podkréli¢, ze w nowej perspektywie finansowejdzie mia-
ta miejsce znacznie dalejsic niz dotychczas koncentracja tematycznadkow,
co oznaczaze wiele przedswzig¢ inwestycyjnych mee nie kwalifikow& si¢ do
wspotfinansowaniafrajowa Polityka Miejsk&014, s. 15, 88—91].

3. Mozliwosci rozwoju JST w ramach PROW 2014-2020

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 201402@anowicy kontynua-
cje Programu PROW na lata 2007-2013, zostal opracowarpodstawie przepi-
sOw Unii Europejskiej, zwlaszcza Rozpgaizenia Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. iagpe wsparcia rozwoju ob-
szarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolnyrrecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich i uchylagcego rozporgdzenie Rady (WE) nr 1698/2005, azakaktéw
delegowanych i wykonawczych Komisji Europejskigjogtam jest zgodnie z wy-
tycznymi Unii Europejskiej wkomponowany w cétiowy system polityki rozwo-
ju kraju, zwlaszcza poprzez mechanizm Umowy Pastner [www.minrol.gov.pl].
Ostatecznie zagdzanie wgkszaicig srodkow odbywa si na poziomie krajowym,
odpowiedzialné¢ za kontrole dorane i coroczne spoczywa ga na radach kra-
jowych. Przygty przez Rae Ministrow dokument ptKrajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszasjskie (KSRR) proponuje
zwigkszenie roli i rangi polityki regionalnej. Wskazige na niezbdnas¢ m.in. silne-
go ukierunkowania interwencji publicznych na wzmaore zdolndci regionow
do konkurencyjnéci w oparciu o specjalizacje terytorialne. W dokueie propo-
nuje s¢ takze dodatkowe wsparcie przeciwdziatsg marginalizacji najstabiej
rozwijajacych sé obszardw, tj. tych, ktére same nigvs stanie przezwyery¢ za-
péznien rozwojowych [KSRR 2010, s. 6, 17].

Gtownym celem PROW na lata 2014-2020 jest ,popri&aakurencyjnéci
rolnictwa, zrbwnowaone zarzdzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzi-
nie klimatu oraz zrownowany rozwoj terytorialny obszaréw wiejskich”. Pomoc
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finansowa w ramach Programu jest skierowana gtéwaisektora rolnego, jednak
JST take mog liczy¢ na wsparcie. Aby zapewhizréwnowaony rozwoj obsza-
row wiejskich, przewidziana jest kontynuacja dziataminionej perspektywy, kto-
re przyczyniaj si¢ do rozwoju przedsbiorczagci, odnowy i rozwoju wsi (w tym w
zakresie infrastruktury technicznej)ed® one realizowane dwutorowo: w ramach
odrebnych dziatd, jak réwniez poprzez wdrzanie Lokalnych Strategii Rozwoju
(Os Leader), wzmacniggych realizagj oddolnych inicjatyw spoteczidoi lokal-
nych [www.minrol.gov.pl].

Gminy w perspektywie finansowej 2007—-2013 mogtyzksta ze srodkow w
ramach Osi 3 (w tym dziala Odnowa i rozwoj wsi oraz Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludngci wiejskiej) oraz Osi 4 Leader. Doh@a grudnia 2013 r. ARIMR
(w ramach PROW jednosthptatnicz jest Agencja Restrukturyzacji i Moderniza-
cji Rolnictwa) zrealizowala ptatdoi w kwocie 8915,0 min zt w ramach Osi 3 oraz
1560,8 mIn zt w ramach Osi 4 LeadleNowy okres programowania przewiduje
pule funduszy dla JST na dziatangeiace dwa powysze wchodzce w zakres Osi
3, pod nazw: Podstawowe ustugi i odnowa miejscawiona obszarach wiejskich,
z budzetem ok. 1 mld euro (pozwoli to na przeprowadzekie2,7 tys. operacji).
Jego realizacja wplynie na poprawarunkowzycia na obszarach wiejskich po-
przez zapewnienie depu do podstawowych ustug, w tym infrastruktury tech
nicznej i kulturalnej. Wsparcie w ramach tej osejshuje nasipujace poddziatania
[PROW na lata 2014—-2026. 144-153]:

1. Inwestycje zwgzane z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbugewszystkich
rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycje wezge odnawialna i oszcz-
dzanie energii — dotyczy zaopatrzenia w wdaab odprowadzania i oczyszczania
sciekdw komunalnych — oraz budewb modernizagj drog lokalnych.

2. Badania i inwestycje zwiane z utrzymaniem, odbudgwpoprava stanu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, kiafazu wiejskiego i miejsc
0 wysokiej wartéci przyrodniczej, w tym dotyeze powazanych aspektow spo-
leczno-gospodarczych oréamdkéw w zakresidwiadomdci srodowiskowej —za-
kres: ochrona zabytkow i budownictwa tradycyjnego.

3. Inwestycje w tworzenie, ulepszanie lub rozwigapbdstawowych ustug lo-
kalnych dla ludnéci wiejskiej, w tym rekreacji i kultury oraz pogdanej infra-
struktury — zakres: inwestycje w obiekty pet@ funkcje kulturalne i ksztattowa-
nie przestrzeni publicznej oraz inwestycje w tarigb@ lub obiekty budowlane
przeznaczone na cele promocji lokalnych produktashug.

W nowym okresie programowania uzupetgi@ w ramach PROW jednostki
samorzdu terytorialnego ddda mogty realizowa inwestycje w drogi lokalne, ma-
jace na celu paktzenie jednostek osadniczych z istgigjsiech drogows. Z punk-
tu widzenia gminy inwestycje dotygze poprawy infrastruktury drogoweg svaz-

3 Szerzej na ten temat wBrawozdanie. 2014].
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ne, wpltywaj na polepszenie warunkdgycia i prowadzenia dziataldoi gospo-
darczej. Gminy realizgjtego typu inwestycje w celu lepszego skomunikowaei
rendw i utatwieniazycia lokalnej spoteczrigi, jednak dotychczas nie mogty by
one wspoifinansowane Zeodkow PROW. Docelowo nitiwos¢ realizacji tego
typu operacji przyczyni sido likwidacji jednej z najpowaniejszych barier rozwo-
ju obszarow wiejskich, jakjest stabo rozwigta infrastruktura techniczna na ich
terenie, wplywajc na jaké¢ zycia mieszkacow, utatwienie dogpu do ustug pu-
blicznych oraz popragdojazdu do pracy na obszarach wiejskiBRQW na lata
2014-2020s. 38-39, 144-147].

W ramach ochrony, promocji i rozwoju dziedzictwdtdtowego na obszarach
wiejskich polityka spojng€ci wspiera ochrogizabytkdéw i budownictwa tradycyjne-
go, przy czym dotagjzostan objete obiekty zabytkoweduace wyhcznie wlasno-
scig gminy. Mazliwe bedzie odnawianie lub poprawa stanu zabytkowych dbigk
budowlanych skncych zachowaniu dziedzictwa kulturowego lub zakbjektiow
charakterystycznych dla tradycji budownictwa w damggionie z przeznaczeniem
na cele publiczne. Dziatanie pozwoli zachéweakalne dziedzictwo kulturowe i
specyfilke obszarow wiejskich. Zérodkdw PROW realizowanegts takze inwe-
stycje w obiekty petaice funkcje kulturalne oraz ksztaltowanie przestrzan
blicznej. Gmina, powiat lub ich zadki beda mogty réwnie;, podobnie jak w kb-
czgcej sk perspektywie finansowej, pozyské&rodki na inwestycje w targowiska i
obiekty budowlane przeznaczone na cele promocgligich produktow i ustug
[PROW na lata 2014-2028. 39, 148-153].

Dofinansowanie inwestycji z EFRROW w nowej perspeke finansowej wy-
nosi maksymalnie 63,63% kosztéw kwalifikowalnyclojektu. W celu wyréwny-
wania r&nic rozwojowych pontidzy obszarami wiejskimi i miejskimi nieztine
jest wsparcie rozwoju infrastruktury techniczngfrastruktury spotecznej — w tym
turystycznej, poprawa degiu do ustug publicznych. Dziataniom tym towarzyszy
be¢dzie stymulowanie rozwoju przedbiorczasci oraz rozwoj ustug i szkobepoza-
rolniczych, ktére maj przyczynt sie do zwikszenia maliwosci znalezienia za-
trudnienia na obszarach wiejskidPROW na lata 2014—-2026. 38—-39, 146].

W nowej perspektywie finansowej kontynuacja progrdreader bdzie nadal
sprzyja lepszemu wykorzystaniu potencjatu rozwojowegortéve wiejskich, po-
prawie ich konkurencyjrigi jako miejsca zamieszkania i prowadzenia dziakain
gospodarczej, jak rownieprzyczynig si¢ do aktywizacji, wspotpracy lokalnych
srodowisk. Poddgie Leader jako typowy przyktad podejp oddolnego opieracsi
na przéwiadczeniu,ze lokalnych problemow nie daesiozwigzat bez zaangao-
wania i aktywnego dziatania miestkaw, a decyzje o alokagjiodkdw pomocowych
powinny by podejmowane na poziomie lokalnym w wyniku zawargieoistego
kompromisu. Cele inicjatywy Leader gagane g poprzez dziataln@ Lokalnej Grupy
Dziatania (LGD), ktéra stanowi forgnpartnerstwa trojsektorowego paeaizy sekto-
rem publicznym, gospodarczym i spotecznym [Kras&@0, s. 288—-290].
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Gminy podobnie jak dotychczasda mogly wykorzystywa swdj potencijat
endogeniczny oraz aktywizowapotecznét lokalmg poprzez realizagjzintegro-
wanych lokalnych strategii rozwoju. Dziatania w @h tej osi  pozytywnie
oceniane przez mieszkadw, gdy pozwalaj na zaspokajanie ich specyficznych
potrzeb z uwzgldnieniem lokalnych uwarunkowta(spotecznych, demograficz-
nych, rynku pracysrodowiskowych, gospodarczych), przy wykorzystaminawa-
cyjnego i wielosektorowego podeja. Realizacja operacji w ramach lokalnych
strategii rozwoju w nowym okresie programowargaizie obejmowéa m.in.: roz-
woj przedstbiorczaci, tworzenie inkubatoréw przetwoérstwa lokalnegodnosze-
nie kompetencji os6b z obszaru LSR lub podejmowaateudnienia (w szczegol-
nosci rolnikdw i oséb diugotrwale pozossalych bez pracy), rozwéj produktéw lo-
kalnych i rynkéw zbytu, a take zachowanie dziedzictwa lokalnego i rozwoj ogol-
nodostpnej, niekomercyjnej infrastruktury: turystycznegkreacyjnej lub kultu-
ralnej oraz technicznePROW na lata 2014-2026. 211-212].

PROW 2014-2020 stanowi kontynua@becnego ksztaltu Programu na lata
2007-2013 z uwzgtinieniem zasad polityki unijnej i krajowej. Wtadgamora-
dowe, aby moc korzystaz unijnego wsparcia, mugav swojej dziatalnéci wdro-
zy¢ planowanie o charakterze strategicznym. Nowa pétgpa finansowa niesie
ze soly wigksze trudnéci w pozyskaniu tyclirodkow, tym bardziej realizowane
operacje powinny kiyprzemylane i wpisane w specyficzny charakter danego ob-
szaru. §dzi¢ nalery, iz nowy okres programowania, przy wykorzystanigvdad-
czenia z mijagce] perspektywy, przyniesie yaej korzyici w zwiagzku z powstay-
cymi inwestycjami infrastrukturalnymi na terenaciejskich.

4. Zakonczenie

Fundusze unijne stanaywajwazniejszy instrument finansowy polityki regionalneglJ
ktéry wplywa na wzrost konkurencyjéw JST. Wsparcie UE w okresie 2014-2020 po-
zwoli na niwelowanie rinic rozwojowych obszaréw wiejskich oraz zapewni ich
zrbwnowaony rozwoj. ldea zréwnowanego rozwoju stanowi odpowieda na-
rastajce problemy wspoétczessa i w odr@nieniu od neoliberalizmu koncentruje
sie na rozwoju diugofalowym. Wiadze samgupwe z terendw wiejskich, wyko-
rzystupc dotychczasowe dwiadczenia, z pewricia bedg korzystaly z szansy, ja-
ka niesie PROW 2014-2020, bo wiele wskazuagejest to ostatni okres, w ktorym
Polska mae liczyé na tak due wsparcie europejskich fundusgyodki finansowe
EFRROW alokowane poprzez PROW w nowej perspektywpewndcia mog
stanowé skuteczny instrument wsparcia polityki krajowejwymiarze rozwoju lo-
kalnego. Silniejszy nacisk na poslag terytorialne, podejmowanie decyzji o alo-
kacji srodkéw pomocowych na poziomie lokalnym i kierowagigez spoteczric
rozwdj lokalny w konsekwencji przyczynsic do zwikszonych korzici i efektu
synergii.
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