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PRZESTRZENNE | FINANSOWE
ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
BIALOWIESKIEGO PARKU NARODOWEGO

THE SPATIAL AND FINANCIAL ASPECTS
OF FUNCTIONING OF BIALOWIE ZA NATIONAL PARK

DOI:10.15611/PN.2015.391.17

Streszczenie:Celem artykutu jest poszerzenie sposobu ocenystrpegania obszarowej
formy ochrony przyrody, jakjest park narodowy, o kategektywnej jednostki gospoda-
rujacej petnicej rok pracodawcy, inwestora i podmiotu wptyweggo na rozwoj lokalny.
Badania empiryczne przeprowadzono na podstawiectiapgchodgcych z ewidencji fi-
nansowo-ksigowej Biatowieskiego Parku Narodowego (BPN) oraagv@tego Urzdu Sta-
tystycznego. Zbadano stopigetnienia funkcji turystycznej przez gminy teryédnie z
BPN powhzane oraz dokonano analizy dziataitioBPN. Pozwolito to scharakteryzowa
m.in. majtek BPN i udowodrd, ze park narodowy to nie tylko obszar, ale i peinopra
jednostka gospodaiga. Przeprowadzone badania pozwastyvierdzé, ze park wptywa na
rozwoj lokalny nie tylko poprzez ograniczenia wykgstania gospodarczego przestrzeni
chronionej, lecz tale poprzez aktywndziatalngé w obszarach wymienionych na wsie.

Stowa kluczowe:obszar chroniony, funkcja turystyczna, zgizanie przestrzeqi

Summary: The aim of the article is to enhance the mannewaluation and perception of the ar-
ea-based environmental protection form that isntitenal park, by introducing the category of
the active governing unit functioning as an employwestor and subject influencing local devel-
opment. The empirical research related to this lygmbeen performed using data retrieved from the
financial-accounting records of the BiatowaeNational Park (BNP) and the Central Statistical
Office. This involved a study of the degree to WHiee tourist function is pursued by municipali-
ties connected to the BNP through their territagyell as an analysis of activities undertaken by
the BNP. This allowed for the creation of a profie e.g. the assets of the BiatosaeNational
Park, and helped prove that national parks were tian just a type of area, as they functioned
as a full-fledged governing unit. The results @& tonducted research serve as an argument for
the thesis that a national park has its impacboal Idevelopment not only due to the limitations
in the economic use of protected space, but aleagh an active role in the areas in question.

Keywords: protected area, tourist function, space management
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1. Wstep

Puszcza Biatowieska to doceniony przez UNESCO tnikakali catego konty-
nentu — jest obecnie jedynym europejskim lasemrabitym cechujcym sk pier-
wotnym charakterem. Teren puszczy tozeakstatnia ostojaubra. Te dwie cechy
sprawiaj, ze zaradzanie jej przestrzemistanowi wymagage zadanie. G#¢
(okoto 16%) Puszczy Biatowieskiej jest olgy ochron prawry w formie parku na-
rodowego. Plany wtzenia kolejnych terenow w granice parku byty nadal po-
wodem konfliktow przestrzennych. Warto zauy@ ze w 2000 r., po podgiu de-
Cyzji o rozszerzeniu Biatowieskiego Parku Narodow€BPN), konflikt miat va-
tek nie tylko ekonomiczny, ale i polityczny. Obsztéry planowano wowczas
wlaczy¢ w struktue parku narodowego, jest zamieszkany gtéwnie przaejm
sza¢ biatorushky. Pojawito s¢é wigc przypuszczenieze w zwihzku z ochron przy-
rody dyskryminowani — bo odgii od maliwosci pozyskiwania surowca drzew-
nego, a tym samym pozbawieni miejsca zarobkowariads Biatorusini [Kiel-
czowski 2001, s. 125-129]. Nieghlokalnego spoteczstwa do obszarowych
form ochrony przyrody w Kalym przypadku — nie tylko Puszczy Biatowieskiej —
stanowi niebagatelny problem. Jak zasav®. Dobrzéska, ,zaden system zagz
dzania obszarami chronionymi nie parapj&li beda istnialy zewtrzne zrodta
degradaciji i jeli spoteczndci lokalne fgda preferowaty dziatania rozwojowe nie-
sprzyjajce osaganiu celéw ochrony przyrody” [Dobraska 2007, s. 55]. K. Mi-
chatowski wprost wskazuje na konieczfigzczegdlnego uwzglniania roli samo-
rzadow w zaradzaniu funkcjami obszaru chronionego — szczegdnogramo-
waniu funkcji turystycznej [Michatowski 2008, s.]6&. Bottromiuk zwraca uwa-
ge na maliwos¢ ztagodzenia konfliktu ngdzy ekonomy a ekologa, jaka jest za-
pewnienie maliwie najwyzszej jakdci zycia mieszkacom [Boltromiuk 2003, s. 26].
W przypadku braku szeroko rozumianego dobrobytgjg@nea rabunkowe wykorzy-
stanie zasobOw przyrody — a tym samym rjéato jej ochrony — dxlzie ogromna.
Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich, w ktéryfunkcja wypoczynkowa wsi
ma kolosalne znaczenie, staje wi¢c sprzymierzé&cem obszarowych form ochrony
przyrody. Swiadome ksztattowanie wspomnianej funkcji wypoczymkj wymaga
jednak — jak stusznie podkta J. Oleszek — roz#@iania turystyki na obszarach wiej-
skich, turystyki wiejskiej oraz agroturystyki [Ofek 2012, s. 62—65].

W literaturze przedmiotu rozzdia st wartc¢ istnienia, rzeczywigt wartos¢
uzytkowa srodowiska oraz alternatywrwartcs¢ srodowiska przyrodniczego [Bec-
la, Czaja, Zieliska 2012, s. 86—87]. Niejednokrotnie stawianopgtanie o war-
tos¢ Puszczy Biatowieskiej i najefektywniejszy sposé@p \wykorzystania. Przy-
chody z wyebu drewna w Puszczy Biatowieskiej wynesakoto 3,5-5 min zt
rocznie. Wiedgc, ze Puszcz odwiedza kadego roku okoto 110 tys. turystéw, ob-
liczono, ze jej funkcje rekreacyjne wartg 41 min zt rocznie [Czajkowski 2010,
s. 30-31]. Wydaje siwiec, iz zachowanie waloréw naturalnych i zrownawaa
turystyka powinny b kierunkiem rozwoju przedmiotowego terytorium.
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W zwigzku z powyszym dizenie do upowszechnienia wiedzy na temat funk-
cjonowania BPN jako podmiotu wydaje siiezwykle istotne. Celem artykutu jest
poszerzenie sposobu oceny i postrzegania obszafom®y ochrony przyrody, ja-
ka jest park narodowy, o kategemaktywnej jednostki gospodagggj, petnacej ro-
le pracodawcy, inwestora i podmiotu wpltyweg¢go na rozwdj lokalny. Badania
empiryczne przeprowadzono na podstawie danych plzgbych z ewidencji fi-
nansowo-kgigowej BPN oraz Gtownego Usdu Statystycznego. Przyy okres
bada zapewnia dokonanie obserwacji dla trzech form miggecyjno-prawnych,

w jakich funkcjonowaty w ostatnich latach parki odowe.

2. Biatowieski Park Narodowy — ugcie przestrzenne

Biatowieski Park Narodowy potony jest w potnocno-wschodniej@zei Polski w
wojewddztwie podlaskim. Park utworzono na mocy Rwozglzenia Rady Mini-
stréw z dnia 21 listopada 1947 r. (DzU nr 74, ptg9), kontynuujc tym samym
przedwojenne poatki ochrony przyrody opisywanego terenu. Istotndarra do-
tyczaca funkcjonowania BPN miata miejsce w 1996 r. $ditewydanego 16 lipca
1996 r., obowdzujacego nadal Rozpagdzenia Rady Ministrow (DzU nr 93, poz. 424)
uszczegotowiono zakazy obawujace na przedmiotowym terenie chronionym
oraz ponownie ok&tono jego granice, a tym samym powierzehivedtug zapi-
s6w opublikowanych w 1996 r. powierzchnia BPN wyitzo40 502,95 ha, nato-
miast otulina 3224,26 ha. Z aktualnych danych BRMiilka, iz teren parku obej-
muje 10 517,27 ha, natomiast otulina pozostataawistniezmienionym. Opisywa-
ny park jest transgranicznym obszarem chronionymspolnie z Pastwowym
Parkiem Narodowym ,Bietawigskaja Puszcza” z siedzilv Kamieniukach (Bia-
torus) tworzy rozlegty kompleks chroniony.

Tabela 1.Powierzchnia Biatowieskiego Parku Narodowegol@gmin
(dane za rok 2013, zaalglone do pelnych ha)

Wyszczegblnienie Gmina. 3ia+0wia‘a Gmina
(wiejska) Narewka
Powierzchnia gminy w ha 20 314 33 898
Powierzchnia parku narodowego w ha 6 056 4 462

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych @a®K Danych Lokalnych).

BPN to jedyny polski park narodowy, ktdérego éatpowierzchni jest wlasroig
Skarbu Pastwa w zarzdzie parku narodowego. Warto zauwd ze w odré@nieniu
od wielu innych polskich parkow narodowych na texeBPN nie zlokalizowano
schronisk ani nawet schronéw przeciwdeszczowyclsz&yparku przecina 44,3 km
szlakéw turystycznych odwiedzanych przez okoto @ 2%5. turystéw rocznie [Ochro-
naSrodowiska 2013, s. 286—290]. Miwvos¢ noclegu na terenie BPN zapewniap-
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lezace do BPN pokoje goinne mieszciee sé w Parku Patacowym. ¥k6d najwek-
szych atrakgji turystycznych BPN wymienia: SRezerwat Pokazowyubrow, Trag
,D0 debu Jagietty” oraz Muzeum Przyrodniczosbe wraz z wiga widokowg. Park
maozna zwiedzé, wykorzystugc wspomniag sie szlakdw turystycznych — pieszo, po-
jazdem konnym (bryczikub saniami), rowerem, konno (wierzchem).

Skak dzialalngci edukacyjnej oddajm.in. nastpujagce dane: w 2012 r. ponad
71 tys. oséb odwiedzito muzea, a BPN zorganizovgd imprez dydaktycznych
[OchronaSrodowiska 2013, s. 290].

Kompleksowe przedstawienie BPN wymaga charaktekystiopnia petnienia
funkciji turystycznej przez gminy terytorialnie zrki@m powizane. W tym celu ob-
liczono wskanik Baretje'a i Deferta oraz wskaik Charvata — wyniki zaprezento-
wano w tabelach porgj. Ze wzgbdu na funkcjonalne powyzania BPN z rezerwa-
tem przyrody zlokalizowanym na terenie gminy Hajkawvskaniki funkcji tury-
stycznej obliczono tade dla tej gminy (zaréwno dla gminy wiejskiej, jakiejskiej).

Wskaznik Baretje’'a i Deferta

liczba miejsc noclegowych na danym obgeax 100

Tf(t) = : . 1)
liczba ludndci na danym obszarze
Tabela 2.Wskanik Baretje’a i Deferta dla gmin terytorialnie p@aanych z BPN
oraz dla gminy Hajnéwka (miejskiej i wiejskiej)

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 201p 2013
Biatlowieza 14,61 16,99 29,54 25,99 41,30 42,56
Narewka 0,00 1,34 1,27 1,29 1,82 0,84
Hajnéwka (miejska) 0,64 0,65 0,76 0,87 0,16 0,17
Hajnowka (wiejska) 0,00 0,00 0,39 0,40 0,34 0,38

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych @a®K Danych Lokalnych).

Uzyskane wyniki wskazgjna zdecydowandominacg gminy Biatowieza w petnie-
niu funkgji turystycznej w zespole badanych gmirezZdykle cenne jest tae w gminie
Biatowieza nasgpit niemal 3-krotny przyrost miejsc noclegowych adbanym okresie
(z 370 miejsc w 2008 r. do 978 w 2013 r.). GminyeM&a oraz Hajndéwka (gmina wiej-
ska) na pocgku badanego okresu w ogoine nie posiadaty bazggowee].

Wskaznik Charvata

_ liczba udzielonych noclegéw 10
liczba ludndgci miejscowej

(2)

Ch

17r6dto; A. Kowalczyk,Geografia turyzmuPWN, Warszawa 2002, s. 58.
2 7rodto: T. Lijewski, B. Mikutowski, J. WyrzykowskiGeografia turystyki PolskPWE, War-
szawa 2008, s. 25.
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Tabela 3.Wskaznik Charvata dla gmin terytorialnie payganych z BPN oraz gminy Hajnéwka

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 201p 2013
Biatowieza 1745 1662 2 575 2 565 3 10% 3 666
Narewka 0 29 36 34 58 49
Hajnowka (miejska) 55 44 55 33 15 12
Hajnowka (wiejska) 0 0 9 5 15 19

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych @a®K Danych Lokalnych).

Wskaznik Charvata (zob. tab. 3) dla gminy Biatowaeosaga bardzo wysokie
wartasci — intensywnéc ruchu turystycznego jest g znaczna. Podobnie jak w przy-
padku wskanika Baretje’a i Deferta, jednoznacznie dominujergnBiatowieza.

3. Biatowieski Park Narodowy — ugcie podmiotowe

Biatowieski Park Narodowy jest pstwowg osoly prawry prowadzacg samodziel-
na gospodark finansows. Podmiot ten posiada atimas¢ ekonomiczy, organiza-
cyjna i prawra. Wynikajacymi z obowizujacej ustawy o ochronie przyrody zada-
niami parku narodowega sv szczegoln@i: prowadzenie dziataochronnych w eko-
systemach, udaginianie obszaru oraz prowadzenie daaaviazanych z edukagj
przyrodnica. BPN, zarzdzapc przestrzeniobijeta ochror prawry i jednoczénie ci-
zagc do wykonania ww. zadadysponuje posiadanym mtjiem, petni funka§ praco-
dawcy, inwestora oraz podmiotu wplyweggo — poprzez ksztattowanie m.in. wa-
runkow do uprawiania turystyki — na rozwéj gminyterialnie powgzanych.

Tabela 4.Aktywa BPN oraz GP przy BNP w latach 2008—-2013%sv £t. Stan na 31 Xl danego roku

Wyszczegbinienie 2008 2009 2010 2011 201p
JB GP JB GP JB GP JB POP

Aktywa trwate 2279 19118 2209 18819 4925 181Q@2733| 22913
Rzeczowe aktywa trwale, w tym 2273 19118 2p20881D| 4925 18101 22733 22905
1 | srodki trwate 2273 19118 2205 18819 4925 18(102691| 22 337
2 | srodki trwale w budowie Q ( ( D 30 0 42 568
Aktywa obrotowe 383 581 69[L 564 489 453 824 882
Suma bilansowa 266 19703 2900 19884 5|363 548 23557| 23794
W sumie BPN 22 365 22284 23917 23557 23[794

JB - jednostka bugttowa BPN,
GP - gospodarstwo pomocnicze przy BPN,
POP — pastwowa osoba prawna BPN.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie bilanséw BRi¥ GP przy BPN.

Z uwagi na istnigjce w latach 2008-2012 nde formy organizacyjno-prawne
badania empiryczne (we wszystkich trzech ww. zalaleswykonano:
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— w latach 2008-2010 — osobno dlaxgiavowej jednostki budttowej (JB) oraz
gospodarstwa pomocniczego przy Biatowieskim Par&toNowym (GP),

— w roku 2011 - dla pestwowej jednostki bugktowe] (z dniem 1 stycznia
2011 r. gospodarstwa pomocnicze zostaty zlikwidayanich funkcje, maj
tek, zobowdzania itp. przefty macierzyste jednostki budtowe),

— wroku 2012 — dla pstwowej osoby prawnej (POP).

Poprawne wnioskowanie wymagato zsumowania wartetasciwych dla pa-
stwowej jednostki bugbtowej i funkcjonujcego przy niej gospodarstwa pomocni-
czego (lata 2008-2010).s8tw tabelach pojawia swiersz ,W sumie BPN” za-
wieragcy dane sumaryczne.

Wartas¢ aktywow (suma bilansowa) pozostaych w dyspozyciji BPN przekra-
cza w kadym badanym roku 22 min zt (zob. tab. 4). Poroweatcatku i konca
okresu bada wskazuje na niemal 1,5 min przyrost opisywaneggatii. Warto
zauwayc¢, ze wart@dci w bilansie ujmowanegspo uwzgédnieniu umorzenia — ich
wartasci dowodz takze statego unowocgeiania posiadanego przez BPN atlaj.
Koresponduje z tym pojawieniegsiv 2011 r.srodkow trwatych w budowie, wyra-
zajacych podgte przez jednostkinwestycje.

Podsumowujc, aktywa o wartéci niemal 24 min zt uprawnigjdo uznania
BPN za znacgy podmiot w lokalnych stosunkach gospodarczych.

Poniewa BPN jest jednostk organizacyjp, generuje w sposéb beZpedni
miejsca pracy — przegtha liczba zatrudnionych w roku 2012 wyniosta 1G®kn
Chac dodatkowo scharakteryzowg@oziom realizacji funkcji pracotworczej bada-
nego podmiotu, zaprezentowano informacje dajyezvysokéci wynagrodzé brut-
to (zob. tab. 5). Poziom wynagrodze ponad 4 min zt rocznie we wszystkich bada-
nych latach — potwierdza znaczenie BPN na lokaoehiezycia gospodarczego.

Tabela 5.Wynagrodzenia brutto w BPN oraz GP przy BPN wdata008-2012 w tys. zt.
Stan na 31 Xl danego roku

Wyszczegblnienie 2008 2009 2010 2011 2012
JB GP JB GP JB GH JB POHR
Wynagrodzenie brutto] 3074 1039 3282 1206 3317267, 4470 4678
W sumie BPN 4113 4 488 4 584 4 470 4 678

Oznaczenia jak w tab. 4.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie rachunkkdys strat BPN oraz GP przy BPN.

Koszty, jakie ponosi BPN asierozerwalnie zvazane z gzeniem do realizacji
zadah narzuconych przez ustawodawewolumen kosztow odzwierciedlageiska-
le zada wykonywanych w celu ochrony przyrody, udgstiania obszaru oraz edu-
kacji przyrodniczej. Koszty zwrane z dziatalni@ia opisywanego podmiotu w ba-
danym okresie zawieratyesiv przedziale 7,5-9,3 min zt i wykazywaty w stosunk
do poprzedzapego okresu tenderdjprocz roku 2011) rogas (zob. tab. 6).
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Tabela 6.Koszty ponoszone przez BPN w latach 2008-2012 wztys

2008 2009 2010 2011 201
JB GP JB GP JB GP JB POP
Koszty dziatalnéci operacyjnej| 4 409| 3171| 4595| 3484| 4840| 3702| 8209 9 246

%)

WyszczegOdlnienie

Pozostate koszty operacyjne 0 0 0 0 0 0 0 34
Koszty finansowe 0 1 0 9 0 3 0 3
W sumie BPN 7 581 8 088 8 545 8209 9283

Oznaczenia jak w tab. 4.

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie dokumertfiaginsowo-ksigowej.

Wsréd prac podjtych przez BPN — genegdgych znacgcy udziat kosztéw wy-
specyfikowanych w tab. 6 — wyidi¢c nalezy przede wszystkim: rewaloryzacj
Parku Patacowego w Bialow#g modernizagj Rezerwatu Pokazowegtubrow,
permanentne remonty i konserwacje obiektow matpstruktury turystycznej,
a talkke remonty ktadek i mostkdw na szlakach turystychnyszystkie ww. maj
nie tylko wymiar ochrony przyrody, ale i udgghiania obszaru dla ruchu tury-
stycznego, a przez to grednio te edukacji przyrodniczej.

Warto podkréli¢, ze funkcjonowanie BPNatzy sk z naptywemsrodkéw po-
zabudetowych oraz darowizn, ktére grodiem finansowania dziaigparku. BPN
korzystat w badanym okresie m.in. @g@dkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewodzkiego Furmiu®chronySrodowiska
I Gospodarki Wodnej, Ekofunduszu, Agencji Restrugzaciji i Modernizacji Rol-
nictwa, a take darowizn Banku PKO SA czy Kompanii Piwowarskiej.

4. Zakonczenie

Biatowieski Park Narodowy jest statym i dlugoletnglementem w przestrzeni te-
rytorialnie powgzanych gmin. Biggc pod uwag dane z ostatniego okresu podle-
gajacego badaniu (2012 r.), BPN to &k pracodawca dla ponad 100 oséb, generu-
jacy roczne wynagrodzenia brutto na poziomie 4,7 mhjrdysponent maiku o
wartasci 24 min zt oraz jednostka wykomngip zadania mage na celu ochran
przyrody, udosipnianie obszaru oraz edukagprzyrodnicz, ponoszca roczne
koszty funkcjonowania na poziomie 9,3 min zt. Rawuzyskoéw i strat za rok
2012 zamyka siwprawdzie ujemnym wynikiem z dziatal§w gospodarczej, lecz
fakt ten nie mee by¢ oceniany negatywnie. Celem funkcjonowania parkwaa:
wego — w odrénieniu od przedsgbiorstwa — nie jest przedezysk. Z przedsta-
wionych informacji wynika,ze nie jest to element bierny, ktérego oceralery
ograniczy jedynie do powierzchni. Intensywstoruchu turystycznego w gminie
Biatowieza i pocatki rozwoju funkcji turystycznej w pozostatych opiganych
gminach wskazuj ponadto na wanos¢ dziatan BPN umaliwiajacych turystyczne
wykorzystanie obszaru w kontglke rozwoju gmin terytorialnie powazanych.
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