PRACE NAUKOWE

Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu

RESEARCH PAPERS

of Wroctaw University of Economics

Nr 391

Gospodarka lokalna
w teorii i praktyce

Redaktorzy naukowi
Ryszard Brol

Andrzej Raszkowski
Andrzej Sztando

UE Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
Wroctaw 2015



Redakcja wydawnicza: Elzbieta Kozuchowska
Redakcja techniczna: Barbara Lopusiewicz
Korekta: Justyna Mroczkowska

Lamanie: Comp-rajt

Projekt oktadki: Beata Dgbska

Informacje o naborze artykutéw i zasadach recenzowania
znajdujg sig na stronie internetowej Wydawnictwa
www.pracenaukowe.ue.wroc.pl
www.wydawnictwo.ue.wroc.pl

Publikacja udostgpniona na licencji Creative Commons
Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworéw zaleznych 3.0 Polska
(CCBY-NC-ND 3.0 PL)

Sose

© Copyright by Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu
Wroctaw 2015

ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

ISBN 978-83-7695-509-4

Wersja pierwotna: publikacja drukowana

Zamoéwienia na opublikowane prace nalezy sktada¢ na adres:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
tel./fax 71 36 80 602; e-mail:econbook@ue.wroc.pl

www .ksiegarnia.ue.wroc.pl

Druk i oprawa: TOTEM



Spis tresci

Wanda Maria Gaczek: Szanse i zagrozenia rozwoju wielkomiejskich ob-
szarow funkcjonalnych na przyktadzie Aglomeracji Poznanskiej ..........
Danuta Stawasz: Trendy zagospodarowania przestrzeni polskich miast —
przyczyny i konsekwencje dla ich rozwoju .......cccoeveeviiiiiniiieeee,
Florian Kuznik: Zarzadzanie efektywnoscia miejskich ustug publicznych ....
Artur Myna: Uwarunkowania przestrzennego zrdéznicowania kosztow
utrzymania wielorodzinnych zasoboéw mieszkaniowych ........................
Adam Drobniak, Klaudia Plac: Urban resilience — studia przypadkéw oce-
ny ekonomicznej preznosci mi€jSKi€j .......cccevvveeiiieiiieiienienieiieeieeiens
Andrzej Raczyk, Iwona Majkowska: Problemy identyfikacji gmin o zdo-
minowanej strukturze gospodarki ..........cceceverieriiiciiiiieneeree e
Ewelina Szczech-Pietkiewicz: Smart city — proba definicji i pomiaru ..........
Katarzyna Peter-Bombik, Agnieszka Szczudlinska-Kano$: Zarzadzanie
partycypacyjne we wspolnotach lokalnych ...........ccceveviiniiiiniienciiecnn.
Agnieszka Wojewodzka-Wiewidrska: Gminy wiejskie jako beneficjenci
srodkéw z UE w latach 2007-2013 na przykladzie wojewodztwa ma-
03 (51 € 17 TR
Andrzej Raszkowski: Zestawienie silnych i stabych stron Dzierzoniowa
oraz kluczowych zadan do realizacji w $wietle badan ankietowych .......
Cezary Brzezinski: System planowania przestrzennego jako bariera realiza-
cji komponentu miejskiego polityki spojnosci w Polsce .........cccceeeeeeee.
Justyna Danielewicz: Wspolpraca na obszarach wiejskich na przyktadzie funk-
cjonowania lokalnej grupy dziatania Fundacja Rozwoju Gmin ,,PRYM” .....
Sylwia Dolzblasz: Otwartos¢ transgraniczna placowek ustugowych w miescie
podzielonym Gubin/GUuDEN .........c.ccceeviieriieriienienie et eve e
Eliza Farelnik: Innowacyjno$¢ w procesie rewitalizacji obszarow miejskich ....
Anna Grochowska: Zagrozenia i konflikty w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego na terenie Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzyskich .........
Kamila Juchniewicz-Piotrowska: Decyzja o warunkach zabudowy jako
przyczyna braku fadu przestrzennego ..........cccoeeeeveeerieniienienienneeieenneens
Alina Kulczyk-Dynowska: Przestrzenne i finansowe aspekty funkcjonowa-
nia Bialowieskiego Parku Narodowego ..........ccceeevvevieiiiiieiiieeiieciens
Stawomir Olko: Rola klastrow w przemystach kreatywnych w rozwoju miast ...
Katarzyna Przybyla: Poziom zycia w wybranych miastach wojewodztwa
SIASKICEO .vvveiveeiieiieieecie ettt te et e et s aennaeneas
Justyna Adamczuk: Rola szkét wyzszych w kreowaniu wizerunku miast.
Studium przypadku Jeleniej Gory i Walbrzycha ..........cccccovvevviiiiiiennnn,

11

23
32

40

49

62
71

83

92

101

110

119

128
137

147

156

167
175



6 Spis tresci

Marta Kusterka-Jefmanska: Jako$¢ zycia a procesy zarzadzania rozwojem
TOKAINYIN ooiiiiiiiieiiieciecie ettt st e v e e ebeesbeesbeesaeenas
Arkadiusz Talik, Remigiusz Mazur: Prawne instrumenty ksztaltowania
podatkow lokalnych przez gminy (na przyktadzie podatku od nieru-
CHOIMOSCI) .veiiuiiiiiiie ettt et ere e e evee e
Ewelina Julita Tomaszewska: Mozliwo$ci wsparcia rozwoju gminy w pro-
gramie rozwoju obszarow wiejskich 2014-2020 .........cccccevvrieneneenenne.
Piotr Paczéski: Znaczenie i wptyw kapitatu spotecznego na rozwdj lokalny
Maciej Turala: Ocena wptywu zmiany regulacji na zdolno$¢ gmin w Polsce
do obstugi i zaciagania ZODOWIAZAN ..........ccceevveeecvieerieeiiie e e eree e
Lech Janczuk: Samorzad terytorialny jako benchmark tadu zintegrowanego
W Procesie roZwoju ZIOWNOWAZONEZO .....euvereererveruenrersensenseseneeseesenensenne
Jacek Witkowski: Rola walorow przyrodniczych w rozwoju lokalnym
w $wietle dokumentow strategicznych na przyktadzie wybranych gmin
LUDCISZCZYZNY ...vveevieeiieiiieieesiieetee ettt ettt sre v ssveesreebaesaaesene e
Bozena Kuchmacz: Partnerstwo trojsektorowe jako zrodlto lokalnego kapi-
tal SPOYECZNGEO ..ooveeiiieiieee e
Agnieszka Krze$: Znaczenie zasobow endogenicznych w rozwoju Wro-
ctawskiego Obszaru Metropolitalnego — wybrane aspekty .....................
Katarzyna Wojtowicz: Przejawy naruszen zasady adekwatnosci w procesie
decentralizacji zadan publicznych w PolSCe .........cccceevviiviiivienieniecenne,
Ewa M. Boryczka: Wspotpraca sektora publicznego, prywatnego i spotecz-
nego w procesie rewitalizacji obszaréw centralnych polskich miast ......
Pawel Zawora: Instrumenty rozwoju lokalnego wykorzystywane w samo-
rZadach gMINNYCH .....cciiciiiiiieieiiece e s

Summaries

Wanda Maria Gaczek: Opportunities and threats for the development of
urban functional areas — example of the Poznan agglomeration .............
Danuta Stawasz: Trends of Polish cities land planning — causes and
consequences for their development ...........cccevvevieciieviienienienee e
Florian Kuznik: Managing the effectiveness of urban public services .........
Artur Myna: Conditions of spatial diversity of maintenance costs in multi-
-family dwelling StoCK .......ccooieiiiiiiiiieee e
Adam Drobniak, Klaudia Plac: Urban resilience — case studies of economic
urban resilience aSSESSIMENT .......evueerveruieierieriieienteeeete sttt
Andrzej Raczyk, Iwona Majkowska: Problems in the identification of
communes with dominated economic Structure ............cecceeveeereereeenenee.
Ewelina Szczech-Pietkiewicz: Smart City — definition and measurement
AEEINPT oo

211

220
229

239

248

257

266

275

284

292

302

11

23
32

40

49

62

71



Spis tresci

Katarzyna Peter-Bombik, Agnieszka Szczudlinska-Kanos$: Participatory
management in local COMMUNILIES .......c.cccvereveerieerieenierienienie e ereesieens
Agnieszka Wojewodzka-Wiewidrska: Rural communes as beneficiaries of
EU funds in 2007-2013 on the example of Mazowieckie Voivodeship ......
Andrzej Raszkowski: Strengths and weaknesses of Dzierzoniow and the
key tasks to be implemented in the light of survey research ...................
Cezary Brzezinski: Spatial planning system as a barrier to the realization of
urban component of cohesion policy in Poland ...........c.ccceeveiviiiiniiennnn,
Justyna Danielewicz: Cooperation in rural areas. The case of local Action
GTOUP “PIYIM™ .oiiiiiiiiiii ettt ree et eaa e s baeessaeesaveaens
Sylwia Dolzblasz: Transborder openess of service providers in the divided
City Of GUDIN/GUDEN ......eeiiieiiiiiieicee e
Eliza Farelnik: Innovativeness in the process of urban revitalization ...........
Anna Grochowska: Threats and conflicts in the field of spatial planning in
the Walbrzych Sudeten Landscape Park ..........cccccoveevieviiiviinieniiniieenens
Kamila Juchniewicz-Piotrowska: Planning permission as the reason for the
lack of spatial Organization ...........cccceeveerierienieeieeeeeeee e
Alina Kulczyk-Dynowska: The spatial and financial aspects of functioning
of Biatowieza National Park ..........cccccoceviniiiiniininieeeeeeeee,
Stawomir Olko: Role of clusters in creative industries in the development of
CIEIES wntiutienieteete e ettt ettt et ettt et et e s et e et e e e teeee et e bt e st enteeneeneeneeeneeneas
Katarzyna Przybyla: Living standards in chosen Silesian cities ..................
Justyna Adamczuk: The role of universities in city image creating. Case
study of Jelenia Gora and Walbrzych ..........cccccovciviiiiiiiiiiiiee,
Marta Kusterka-Jefmanska: Quality of life vs. processes of local deve-
lopment MaNAZEMENT ........ccccveeeiiirerieeeiieeieeereeeieeeereeeeeeereessreeesereens
Arkadiusz Talik, Remigiusz Mazur: Legal instruments of local taxes
shaping by municipalities (on the example of real estate tax) ................
Ewelina Julita Tomaszewska: The possibility of supporting the development
of a community in the 2014-2020 Rural Development Programme ...........
Piotr Paczoski: The significance and impact of social capital on the local
AEVEIOPIMENT ...ecvviiiiiiiieiie ettt r e e e re e e teesene e
Maciej Turala: Assessment of regulation change impact on Polish communes’
capacity to service labilities .........cccccveeieiiiiiiiiiiie e
Lech Janczuk: Local government as the benchmark of integrated governance
in the process of sustainable development ............ccccoeverrieneeninniennenne,
Jacek Witkowski: The role of natural values in the local development in the
light of the strategic documents on the example of selected Lublin
COMIMNUNES ...evenrnreuteteeteetententententestesesueesessessesseseeneeseesessesaensensenseneenesseanes
Bozena Kuchmacz: Three sector partnership as a source of local social
o721 o)1 | TSR URRT

&3

92

101

110

119

128
137

147

156

167

175
183

193

202

211

220

229

239

248

257



8 Spis tresci

Agnieszka Krzes$: The significance of endogenous resources for the development
of Wroctaw Metropolitan Area — chosen aspects ........cccoveeveervesveennennn,
Katarzyna Wéjtowicz: Manifestations of adequacy violations in the process
of fiscal decentralization in Poland ...........cccccocevininiininnnninicninene
Ewa M. Boryczka: Cooperation between public, private and social sectors
in the process of revitalization of the city centers in Poland ...................
Pawel Zawora: Means used by local governments to enhance local deve-
LOPIMICNE ..ottt ettt e e e et e e st eeeaeesnraeessneennreeens

275

284

292



PRACE NAUKOWE UNIWERSYTETU EKONOMICZNEGO WE WROCtAWI U
RESEARCH PAPERS OF WROCLAW UNIVERSITY OF ECONOMIC S nr 391e 2015

Gospodarka lokalna w teorii i praktyce ISSN 1899-3192
e-ISSN 2392-0041

Anna Grochowska
Uniwersytet Wroctawski
e-mail: anna.grochowska@uni.wroc.pl

ZAGROZENIA | KONFLIKTY W ZAKRESIE
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
NA TERENIE PARKU KRAJOBRAZOWEGO
SUDETOW WALBRZYSKICH

THREATS AND CONFLICTS IN THE FIELD
OF SPATIAL PLANNING
IN THE WALBRZYCH SUDETEN LANDSCAPE PARK

DOI:10.15611/PN.2015.391.15

StreszczenieCelem niniejszego opracowania jest identyfikasjaiepcych i potencjalnych
zagraen i konfliktdw przestrzennych w zakresie gospodgmidestrzennej oraz wskazanie
obszaréw ich wygpowania na terenie Parku Krajobrazowego Sudetovbk&igdkich. Pra-
ce studyjne i inwentaryzacyjne @hj analiz polityki planistycznej gmin, stanoggych
przestrzé spoteczno-gospodargparku, oraz analgzrzeczywistej sytuacji w wybranych
jednostkach, zwtaszcza w konfele probleméw ochronyrodowiska i krajobrazu kulturo-
wego. Badania mialy na celu podiemie istoty identyfikacji konfliktéw przestrzennyc
umazliwiajacej podejmowanie racjonalnych decyzji dotyoych zagospodarowania prze-
strzennego oraz ich relacji do zaawansowania ifkmac planistycznych.

Stowa kluczowe:konflikty przestrzenne, planowanie przestrzenaek grajobrazowy, Sudety.

Summary: The aim of this study was to identify existing goatential threats of spatial

development policy and the conflicts they evokevall as to indicate areas where they oc-
cur within the Walbrzych Sudeten Landscape Parlk. §thdy included inventory and ana-
lysis of the spatial policies adopted by municifi@di constituting the park’s socio-economic
space, and the analysis of the actual situatiogpeaally in the context of environmental

problems and cultural landscape. The research igight the importance of identifying

spatial conflicts in making rational decisions nefjag spatial development policies and
their relation to the completion stage and qualftgpatial plans.

Keywords: spatial conflicts, spatial planning, landscapekpgrotected area), the Sudety
Mountains.
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1. Wstep

Dolnacslaski Zespot Parkow Krajobrazowych we Wroctawiu ptzapg do sporz-
dzenia projektu planu ochrony dla Parku KrajobrazgeSudetéw Watbrzyskich.
Dokumentacja podzielona jest na operaty tematycang/m zagospodarowania
przestrzennego i ochrony waloréw kulturowych. Opezawieraj wyniki inwen-
taryzacji i waloryzagj poszczegolnych komponentdtodowiska przyrodniczego
i kulturowego parku oraz analizy sfery gospodarcdefinym z elementow i
diagnostycznej byto okékenie kierunkow i tempa przeksztabcebszaru wynikap
cych z prowadzonej polityki przestrzennej. Na paggt tych bada mazliwa byta
identyfikacja zagrgen i konfliktow przestrzennych na terenie parku kbagzowego.
Zrodtem konfliktow przestrzennych jest ,wgpbwanie na danym obszarze wielu
réznych maliwosci zagospodarowania lub/i wielu adych intereséw i celow,
w tym zwigzanych z aytkowaniem débrodowiskowych” [Dutkowski 1996, s. 41].
Park krajobrazowy ze wzglu na swoje zasoby i walory przyrodnicze oraz kultu
rowe jest terenem atrakcyjnym z punktu widzeniazlmmsci realizacji wielu
funkcji. Funkcje te zazwyczajgivykluczap i niemazliwe jest ich wspotwysipo-
wanie na jednym obszarze. Pagazestrzeni o ok&onych cechach jest natomiast
ograniczona. Na terenie parku krajobrazowego dadhedc do konkurencji po-
miedzy podmiotami reprezentigymi odmienne potrzeby spoteczne i sprzeczne inte-
resy oraz magymi przeciwstawne koncepcje zagospodarowania. llkontiotyczy
przede wszystkim potrzeby ochrofipdowiska przyrodniczego i krajobrazu kultu-
rowego oraz rozwoju, rozumianego jako przeznaczaoweych terendw pod inwe-
stycje o charakterze mieszkaniowym, ustugowymjdkbwym i rekreacyjnym.

Na analizowanym obszarze wggtija rowniez inne negatywne zjawiska, ma-
jace wptyw na krajobraz kulturowy, ktorycinddet naley upatrywa w prowadzo-
nej na terenie parku dziatakw gospodarczej i polityce przestrzennej. Trudno w
nich jednak jednoznacznie okli€ strony konfliktu. Dlatego na potrzeby opraco-
wania zakwalifikowano je do zagren.

Konflikty w gospodarce przestrzennej i planowaniagstrzennym a czsto
podejmowan problematylk bada. Powstaly opracowania o charakterze teore-
tycznym oraz analizy przepisobw prawnych z zakrdamgwania przestrzennego i
ochrony przyrody [Chmielewski 2002; Grocholska 19&dtodziejski 1982].
Liczne g studia przypadkow sytuacji konfliktowych, w tym izzanych z dziatal-
noscia inwestycyjry cztowieka na terenach cennych przyrodniczo (njfffarman-
kiewicz, Potocki 2004; Gawfski, Poptawski 2003; Partyk@ptciak 2005]).

2. Cel, metodyka i zakres pracy

Celem pracy jest identyfikacja istnieych i potencjalnych zagren i konfliktéw
przestrzennych w zakresie gospodarki przestrzemnaej wskazanie obszarow ich
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wystepowania na terenie Parku Krajobrazowego Sudetowbk&igkich. Materiat
badawczy zostat zebrany podczas prac studialntariemowych.

Prace studialne ofly analiz zapisbw dokumentow planistycznych na pozio-
mie lokalnym, tj. studiow uwarunkowiai kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowaristrzennego. Unl-
wito to okrelenie kierunkow przeksztatbewynikajgcych z prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej i polityki przestrzennej, wptya@jch lub mogcych wplywa
na r@norodnaé¢ biologiczry oraz walory krajobrazowe i kulturowe parku krajo-
brazowego.

Uzupetnieniem prac studialnych byta wizja lokalnapastaci inwentaryzaciji
urbanistycznej. Sprawdzony zostat w terenie isjniepktad przestrzenny, struktu-
ra funkcjonalna i techniczna oraz stan aktualnyekidiw. Inwentaryzagj objete
zostaly zespoly urbanistyczno-architektonicznejokn@azowe i tereny zieleni oraz
elementy zagospodarowania terenu.

3. Obszar bada

Park Krajobrazowy Sudetow Watbrzyskich zostat uzeoy Rozporzdzeniem
nr 20/98 Wojewody Watbrzyskiego z dnia 29 grudr®®8 r. w sprawie utworze-
nia Parku Krajobrazowego Sudetow Waltbrzyskich (Dz. Woj. Waltbrz. Nr 34,
poz. 261), zmienionym Rozpadzeniem nr 5 Wojewody Doldkyskiego z dnia
25 kwietnia 2000 r. (Dz. Urz. Woj. Dol8laskiego Nr 15, poz. 264), ktére utracity
moc wraz z wejciem w zycie rozporzdzenia Wojewody Dolnibaskiego nr 7
z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie Parku Krajobnsego Sudetow Watbrzyskich
(Dz. Urz. Woj. Dolnglaskiego Nr 63, poz. 810). Granice parku obepmpp-
wierzchné 6493 ha (po uszczego6towieniu przebiegu granicytugedpisu w rozpo-
rzadzeniu 6196,55 Baprzynalena administracyjnie do gmin powiatu watbrzyskie-
go: Boguszéw-Gorce, Czarny Bor, Gluszyca, Jedlidady Mieroszéw, Watbrzych.
Wokét parku wyznaczona zostata otulina o powierz@896,6 ha. Park obejmuje
srodkowg, najwyzsz czé¢ Gor Kamiennych — Pasmo Lesistej (851 m n.p.mJ), za
chodni cz$¢ Gor Suchych z Waligér(936 m n.p.m.) oraz wschodni fragment
Gor Walbrzyskich — masyw Borowej — Borowa (854 qm.im.) i Rybnicki Grzbiet.

Najstarszymi obiektami znajdigiymi sk na obszarze parku krajobrazowegouiny
trzech zamkéw: Nowy Dwor, Radosho i Rogowiec. Waniewpowstaty na przetomie
XIII'i XIV w. i nosza cechy architektury gotyckiej [Guerquin 1984, $6,2269, 275].
Wiek powstania zamkow uwa st za pocatek osadnictwa na tym terenie.

W XIX w. nastpit rozwoj gospodarczy regionu oparty na wielkopngstowe;j
eksploatacji wgla kamiennego. Zintensyfikowany zostat przez bugdmewych

1 Weryfikacja przebiegu granic i powierzchni parkmajbrazowego wykonana zostata przez
Biuro Urzzdzania Lasu i Geodezji keej Skocin Stary Oddziat w Brzegu.
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drog, a take powstanie linii kolejowych. Rozwdj infrastruktukpmunikacyjnej,
na terenie charakteryzigym st duzymi walorami widokowymi, przyczynit sido
rozwoju ruchu turystycznego.

Z koncem XIX w. Sokotowsko, ze wzgllu na swoje walory klimatyczne, sta-
to sie uzdrowiskiem specjalizagym st w leczeniu chordb ptuc nowatoeskneto-
da dr. H. Brehmera. Obok doméw wiejskich powstatgavpensjonaty, hotele, wil-
le oraz wzniesione w latach 1861-1862 sanatoriubecimie nosge nazw
»Grunwald” [Suchodolski 2010, s. 186-183].

W gsiednich miejscowieiach — Kowalowej i Lugowinie — rownigpowstaty
sanatoria i pensjonaty. Wsie te petnity jednak gezevszystkim funkej letnisko-
wa, stanowac uzupetnienie bazy noclegowej dla Sokotowska. Zglgdu na swo-
je malownicze polzenie zainteresowaniem turystow cieszyly dawne kolonie
tomnicy — Radosna i Trzy Strugi, w ktérych powstkérczmy, zajazdy, goince
i pensjonaty [Suchodolski 2010, s. 188-196].

Miejscowdici terenu parku krajobrazowego zachowaly tradycykiady prze-
strzenne oraz zabudewwidoczne g w rozplanowaniu uktady wsis&uchowych.
Zachowana zabudowa reprezentowana jest przez budyiejskie pochodzce
z przetomu XIX i XX w., charakteryzage sé konstrukcy zrebowo-przystupowy
i ryglowa, oraz dawne sanatoria i pensjonatddee swiadectwem turystycznej
i uzdrowiskowej historii regionu.

4. Uwarunkowania planistyczne wynikapce
z istnienia parku krajobrazowego

Park Krajobrazowy Sudetow Watbrzyskich obejmujezalbshroniony ze wzgtiu

na wartdci przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz wglarajobrazowe w ce-

lu zachowania, popularyzacji tych waitow warunkach zréwnowanego rozwo-

ju. W akcie powotujcym park krajobrazowy zawarto zakazy i ograniczekiére
wydane z upowanienia ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochrgmizyrody,
maja moc powszechnie obogaujaca. Na obszarze parku wprowadzono npsja-

ce zakazy, ktére majbezpdrednie przelgenie na zapisy w dokumentach plani-

stycznych:

— realizacji przedsiwzig¢ mogicych znacgco oddzialywa na $rodowisko
w rozumieniu art. 51 ustawy z dnia 27 kwietnia 200% Prawo ochronyro-
dowiska (DzU 2008, nr 25, poz. 150);

— likwidowania i niszczenia zadrzewiesrodpolnych, przydranych i nadwod-
nych, jezeli nie wynikap z potrzeby przeciwpowodziowej i zapewnienia bez-
pieczéstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odiaydatrzyma-
nia, remontow lub napraw wdzen wodnych (zakaz nie dotyczy zadrzeiwie
rosrgcych na gruntach okénych w ewidencji gruntow jakozytki rolne);
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— pozyskiwania do celéw gospodarczych skat, w tynfutosraz skamieniakei,

w tym kopalnych szegkow rdélin i zwierzat, a take mineraldw (zakaz nie do-

tyczy przedsiwzi¢¢ polegajcych na pozyskiwaniu do celéw gospodarczych

skat, w tym torfu, a tate mineratébw na powierzchni mniejszej 125 ha, jeeli
przeprowadzona procedura oceny oddziatywanigra@owisko wykazata brak
niekorzystnego wptywu na przyregarku);

— wykonywania prac ziemnych trwale znieksztadcgch rzebe terenu, z wyjt-
kiem prac zwizanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym luleqve-
osuwiskowym lub budow odbudovg, utrzymaniem, remontem lub napraw
urzadzen wodnych;

— dokonywania zmian stosunkéw wodnychzgle zmiany te nie sty ochronie
przyrody lub racjonalnej gospodarce rolnejnkg, wodnej lub rybackiej;

— likwidowania, zasypywania i przeksztatcania zbikéw wodnych, starorzeczy
oraz obszaréw wodno-btotnych.

Na terenie parku krajobrazowego obexvije zakaz lokalizacji inwestycji mo-
gacych zawsze znageo oddziatywd nasrodowisko, a lokalizacja inwestycji mo-
gacych potencjalnie znageo oddziatywd nasrodowisko maliwa jest jedynie po
wykazaniu braku negatywnego wplywu na przygratbszaru chronionego, po do-
konaniu oceny oddziatywania gedowisko.

5. Istniejace i potencjalne zagraenia wynikajace z ustalé
dokumentow planistycznych

Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennajterenie gminy natg do jej
zada whasnych (art. 3 ust 1 ustawy z dnia 27 marca 20@3planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym). Realizacji tego zadahizg studium uwarunko-
wan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gromay miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego gminy.

Najaktualniejszymi dokumentami studia uwarunkowai kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gmin Czarny Bor, Bogu&orce, Watbrzych i Jed-
lina-Zdroj, powstale w ostatnich czterech latacmi® Mieroszow i Gluszyca po-
siadaj opracowania sprzed okoto dzigsu lat. Gmina Mieroszéw oraz miejsco-
wos¢ Sokotowsko ohjte g w catagci miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Polityka przestrzenna gmin, dlazaldsy nieobjtych miejsco-
wymi planami, realizowana jest w drodze wydawareayiji o warunkach zabu-
dowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Najistotniejsze zagé@nia z obszaru Parku Krajobrazowego Sudetow Watbrzy
skich, wymienione w studiach uwarunkawakierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego, dotygavptywu dziatalndci cziowieka na statrodowiska naturalnego:

— zagraenia dla wéd podziemnych i powierzchniowyclicieki bytowo-gospo-
darcze, zanieczyszczenia rolnicze,
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— zagraenia dla powietrza — lokalne kottownie (w tym preegiszystkim paleni-
ska domowe), ruch samochodowy oraz przemyst,

— zagraenia dla gleb — nieczysia z dzikich wysypiskmieci,

— zagraenia nadzwyczajne — powodzie,zpoy w kompleksach saych.

Ponadto zwracaguwag; m.in. na:

— niedostosowanie historycznie uksztattowanej zabyddavaktualnych potrzeb,
dzisiejszych wzorcéw kulturowych i technicznych,akrekonomicznego i
funkcjonalnego uzasadnienia eksploatacji niektoryblektow, wprowadzanie
nowoczesnych rozwkan technicznych, stosowanie niedg¢avych materiatow
i detali budowlanych,

— dekapitalizagj zabudowy wsi w okresie powojennym — dewastacjaidawy,
brak remontéw i konserwacji zasobdéw mieszkaniowspgaolarczych, esto
obiektow zabytkowych,

— niezadowalajcy stan techniczny drég,

— brak we wsiach kanalizacji sanitarnefcieki odprowadzaneasdo osadnikow
bezodptywowych lub bezgeednio do ciekow wodnych.

6. Istniejace konflikty i zagrozenia wskazane
na podstawie prac inwentaryzacyjnych

Do istniepcych na terenie Parku Krajobrazowego Sudetow Wedlsizh konflik-
tow zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym, wydkeh z procesow
urbanizacyjnych i przeznaczania nowych terenowipa@stycje, nales:
+ Rozpraszanie zabudowy poza uksztalttowane uktadginasse i presja inwe-

stycyjna skierowana na najbardziej atrakcyjne knajpowo tereny

W miejscowdciach leigcych na terenie parku krajobrazowego widocane soz-
planowaniu uktady wsi facuchowych. Historycznie uksztattowany krajobrazikal-
wy wpisuje st w krajobraz naturalny, wykorzysagj pod zabudowi uprawy rolnicze
doliny $rodgorskie. Nowe inwestycje budowlane poveste terenach dotychczasyt:
kowanych rolniczo, czyli ponad miejscose@mmi na zboczach, zazwyczaj przy linii lasu.
Taka lokalizacja, w patzeniu z form nowo powstajcych budynkow, ktore nie nayvi
zuja architektonicznie do tradycji regionalnej, powaddggradaejkrajobrazu.

Szczegoblnymi walorami krajobrazowymi odznacze sbszar wzdla drogi
Sokotowsko-UnistawSlaski. Cz$¢ tego terenu w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego dla Sokotowska przeznaczmssiata pod zabudaew
mieszkaniow jednorodzing. Spowodowato to rozproszenie zabudowy poza jed-
nostle osadnicz. Lokalizacja oraz forma architektoniczna budynkdmizyty wa-
lory krajobrazowe obszaru.
« Ekspansja budownictwa letniskowego

Na terenie parku krajobrazowego obserwugerskwoj zabudowy letniskowej.
Przepisy budowlane zwalngajakie obiekty z wymagadotyczcych uzbrojenia
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dziatki i doprowadzenia medi@wa ustalenia dotygze formy zabudowy w miegj-
scowych planach zagospodarowania przestrzennegmyizich lokalizacyjnych
umazliwiaja realizacg wiasciwie dowolnej ich formy. Taka swoboda skutkuje po-
wstawaniem tandetnych w ksztalcie i technice wykimdudynkow oraz adapto-
waniem do funkcji mieszkalnych przyczep kempingolwkiore § obudowywane

i rozbudowywane, np. o ganki. Rozwoj zabudowy kKaivej bezpgrednio wply-
wa ha zmniejszeniegbgolnodosipnej przestrzeni o walorach rekreacyjno-wypo-
czynkowych i obnienie walorow estetycznych i krajobrazowych. Adaownie
powodowd degradagj srodowiska naturalnego.

Obszarem konfliktugGrzgdy Gorne, u stop Pasma Lesistej, w ktorych znajdu-
je sk zalew rekreacyjny —adpielisko. Nad zbiornikiem funkcjongjtymczasowe
punkty gastronomiczne i pole biwakowe. W peabliusytuowana jest zabudowa
letniskowa. Teren ten zlokalizowany jest poza grapiarku krajobrazowego, jed-
nak brak odgérnego zagospodarowania zalewu, ustan@ivzakazéw i nakazow
stanowi zagrgenie dla obszaru chronionego. Wydajg gé na terenie wokotak
pieliska rozwoj zabudowy tymczasowej jest poza kalat

Scharakteryzowane sytuacje &onfliktami dotycacymi planowania prze-
strzennego, ktérych stronang gark i gmina. Przedmiotem sporu jest terenzhed
koncepcje jego wykorzystania, wynikag z odmiennych potrzeb.

Do istniepcych na terenie Parku Krajobrazowego Sudetéw Whdlizh za-
grozen zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennynragale
« Upowszechnianie sinowych standardow architektonicznych niergwja-

cych do form tradycyjnych

Gminy unikaj wprowadzania w dokumentach planistycznych (tj.jsai@wvych
planach zagospodarowania przestrzennego i decygawtarunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu) zbytnich ogranicdetyczcych formy zabudowy,
aby nie zniectri¢ przysztych inwestoréw. Pozostawieniezeu dowolngci w
ksztattowaniu nowych obiektow prowadzi do powstamestylowego budownic-
twa, nienawizujacego do form tradycyjnych, zwlaszcza w zakresieagaBw i
rozplanowania bryly, geometrii dachu, detalu amdtiitnicznego oraz materiatow
budowlanych. Powszechne jest rozumienie architgktudeckiej, gorskiej jako
domow z bali lub/i nawizujacych do tradycji zakopieskich. Przeniesienie obcych
kulturowo wzorcow budownictwa regionalnego staje edementem dysharmonij-
nym w krajobrazie.

« Dewastacja tradycyjnego stylu budownictwa

Deformacja przestrzeni architektonicznej obiektowatarcie ich cech histo-
rycznych nasfpuje poprzez niekontrolowane i nieprzeshaye rozbudowy i prze-
budowy (m.in. zmiana pokrycia dachowego, otwordévieokych i drzwiowych,

2 pojcie domu letniskowego funkcjonuje w ustawie Prawaldwlane, natomiast w rozpagrz
dzeniu w sprawie warunkow technicznych, jakim pawirodpowiadé budynki i ich usytuowanie,
jest definicja budynku rekreacji indywidualnej: lynek przeznaczony do okresowego wypoczynku.
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wymiana drewnianej stolarki okiennej i zgsenie jej nowq z PCV), ocieplanie
(niewtasciwie dobrane metody skutkupiszczeniem oryginalnego detalu architek-
tonicznego), ycie niewtdciwych kolorow na elewacjach oraz eksponowanie na
scianach frontowych anten satelitarnych. Zmiany geslkeutkiemzle rozumianej
oszczdndasci, braku u wiacicieli swiadomaci wartasci posiadanego zabytku i za-
interesowania rewaloryzacptarej zabudowy oraz niedostatecznej ochrony dzie-
dzictwa kulturowego przez sty konserwatorskie.

7. Zakoaczenie

Zachowane historyczne uklady przestrzenne wsi arelzitektura regionalna obok
waloréw przyrodniczych stanowio atrakcyjnéci krajobrazowej Parku Krajobra-
zowego Sudetow Waltbrzyskich. Zagemiem, na ktore natg wigc zwroct duza
uwag, jest przeznaczanie nowych terenéw pod inwestye@yadace do rozpra-
szania zabudowy poza uksztattowane uklady osadnigizategie rozwoju prze-
strzennego gmin poleg@e na rozszerzaniu terendw zagospodarowanych stwarz
ja sytuacje konfliktowe z celami ochrony parku kragsowego.

Nalezy rowniez zwrécic uwag, ze rozwdj terendw zainwestowanych puoya
za soly potrzelg zaopatrzenia ich w infrastruktukomunaln oraz komunikacyjg
Zezwalanie m.in. na odprowadzaimekdéw bytowych do indywidualnych bezod-
ptywowych zbiornikow (szamb), przy braku kanalizagnitarnej, stanowi zagre-
nie dlasrodowiska. Wzrost ruchu kotowego ma wptyw nie tylka siedliska przy-
rodnicze i cgi ekologiczne, ale rowniena mieszkacow miejscoweci, generujc
ucigzliwosci, jakimi g3 zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego otas.ha

Obowhgzujace plany miejscowe w niewielkim stopniu pokryavgirzestrzé spo-
leczno-gospodargZParku Krajobrazowego Sudetéw Watbrzyskich. Bezymiék gmin
planami dla poszczegdlnych jednostek osadniczycimdr prowadZi racjonalr polity-
ke przestrzenp Oprocz ildci wazna jest rownig ich jakag¢. Zapisy w planie zagospo-
darowania miejscowioi Sokotowsko, dotyere zasad ksztalttowania projektowanej za-
budowy, nie uchronity od powstania budynkéw miesgleh obcych dla regionu w
formie i stylu. Przeznaczanie terendw na podstdedszji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu oraz pozostawieniejddowolndci w zapisach dotygzej
ksztaltowania przestrzeni i obiektow prowadzi dwgtania chaosu przestrzennego. Po-
winno si dazy¢ do takiego prowadzenia polityki przestrzennej, plagewidujc presg
budowlan, wypracowa narzdzia do sterowania procesami rozwoju regionu.
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