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Streszczenie: Podjgty problem badawczy odnosi si¢ do zagadnienia: w jaki sposob nalezy
dokonywa¢ szybkiej oceny prgzno$ci miejskiej w wymiarze ekonomicznym. Pr¢zno$¢ miej-
ska stanowi interesujacy przedmiot badan, przede wszystkim ze wzgledu na mozliwos¢ for-
mulowania nowego podej$cia diagnostycznego w analizowaniu procesOw rozwoju miast,
a takze formutowania rekomendacji zwiazanych z budowaniem miasta odpornego na rdzne-
go rodzaju zagrozenia pojawiajace si¢ w jego otoczeniu. Celem artykutu jest sformutowanie
propozycji metodyki w zakresie oceny preznosci miejskiej oraz jej weryfikacja w warunkach
wybranych miast polskich. Jego realizacja zaktada wykorzystanie — w warstwie zatozen teore-
tycznych — uniwersalnych atrybutow systemu preznego i wrazliwego jako wymiarow sktadaja-
cych si¢ na kompleksowy system miejski. Proponowana dekompozycja atrybutow preznoscei i
wrazliwos$ci stanowi, w ostatecznej kolejnosci, podstawg identyfikacji i weryfikacji statystycz-
nej miernikow ewaluacyjnych wraz z towarzyszacymi im danymi jako§ciowymi.

Stowa kluczowe: pr¢znos¢ miejska, ekonomiczna pr¢znos$é miejska, ocena preznosci.

Summary: The research problem refers to the question: how to make a rapid assessment of urban
resilience in economic terms. The urban resilience concept is an interesting subject of study
mainly because of the possibility of formulating a new approach in analyzing the diagnostic
processes of urban development. It also allows for the formulation of recommendations related to
the building of the resistant city to various types of risks arising in its environment. The aim of
this paper is to formulate proposals for the methodology for the evaluation of urban resilience and
its verification in terms of selected Polish cities. Its implementation involves the use — in a layer
of theoretical assumptions — universal attributes of resilient and vulnerable system, as the
dimensions that make up a complex urban system. The proposed decomposition of resilience and
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vulnerability attributes forms, in the final order, the basis for the identification and statistical
verification of evaluation measures accompanied by qualitative data.

Keywords: urban resilience, economic urban resilience, resilience assessment.

1. Wstep

Artykul odnosi si¢ do nowej koncepcji badawczej zwiazanej z preznoscia miejska
(urban resilience). W warstwie poznawczej stanowi rezultat projektu badawczego
finansowanego ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki (nr 2011/01/B/HS5/03257)
pn.: Koncepcja ,,urban resilience” a miasta poprzemystowe w Europie, realizowa-
nego w latach 2011-2014. Projekt badawczy zostat zrealizowany przez przedstawi-
cieli: Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Uniwersytetu Technicznego
w Ostrawie, Uniwersytetu Strathclyde w Glasgow oraz Wyzszej Szkoty Zawo-
dowej w Lipsku (Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur). Ponadto prace
zespotow badawczych uzupeliono o przedstawicieli praktyki gospodarczej, wy-
wodzacych sig z miasta Katowice oraz miasta Bytom.

Problematyka badawcza artykutu odnosi si¢ do zagadnienia, w jaki sposob na-
lezy dokonywac szybkiej oceny preznosci miejskiej w wymiarze ekonomicznym.
Stad celem artykutu jest sformutowanie propozycji metodyki w zakresie oceny
ekonomicznej preznosci miejskiej oraz jej weryfikacja w warunkach wybranych
polskich miast. Realizacja tak zdefiniowanego problemu badawczego oraz towa-
rzyszacego celu glownego zakladata w pierwszej kolejnosci krotka charakterystyke
koncepcji urban resilience, w tym omowienie podstawowych badan prowadzonych
w tej dziedzinie. W dalszej kolejnosci zaprezentowano koncepcj¢ badan empirycz-
nych oraz ich wyniki dla wybranych polskich miast.

2. Koncepcja urban resilience

Koncepcja preznosci zostata wprowadzona do zagadnien transformacji miast i regio-
néw stosunkowo niedawno, stad stanowi relatywnie nowa ide¢ diagnozowania i pla-
nowania rozwoju lokalnego. Miasta podlegaja ciaglej presji na rzecz transformacji ze
strony otoczenia. Borykaja si¢ z wieloma wewngtrznymi problemami i zewngtrznymi
wyzwaniami, takimi jak chociazby: ubostwo, zanieczyszczenie §rodowiska, kryzysy
gospodarcze, katastrofy naturalne, a takze zmiany spoteczne. Cze$¢ miast skutecznie
adaptuje si¢ do tego rodzaju wyzwan, podczas gdy w innych zmiany tego rodzaju pro-
wadza do stagnacji lub regresu. Koncepcja preznosci miejskiej oraz ekonomicznej
preznosci miejskiej okazuje si¢ pomocna w zrozumieniu przemian zachodzacych w
strukturach miejskich, dokonujacych si¢ na skutek oddziatywania otoczenia. W tym
ujeciu mozliwe jest tez jej wykorzystanie na rzecz podejmowania dziatan wzmacniaja-
cych potencjat preznosci miast i tym samym lepszego przygotowania ich do nie zaw-
sze korzystnego oddziatywania otoczenia.
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Terminy preznosci miejskiej (urban resilience), prgznego miasta (resilient city)
i wrazliwego miasta (vulnerable city) zostaty wprowadzone do dyskursu miejskiego
podczas debaty odnoszacej si¢ do rozwoju zrownowazonego, w tym adaptacyjnosci
do zmian klimatycznych [Simme, Martin 2009]. W poczatkowym okresie kategorie
tego rodzaju rozwazane byly w kontekscie znaczacych miejskich zagrozen i ka-
tastrof, takich jak przykladowo ataki terrorystyczne czy katastrofy naturalne. W uje-
ciu ogdlnym pojecie preznosci definiowane jest jako zdolnos$¢ systemu do odzyska-
nia swoich wlasnosci po do$wiadczeniu zaktocen, zaburzen [Simme, Martin 2009].
Istnieje jednak wiele niescistosci wokdt terminu preznosci 1 prawdopodobnie trudno
jest doszukac¢ sig jednoznacznej definicji analizowanego pojgcia zarowno w ekono-
mii regionalnej, jak i innych naukach spotecznych, technicznych, a takze przyrodni-
czych. Pojecie pregznosci moze by¢ przyktadowo definiowane w sposob nastgpujacy:
— stabilno§¢ systemu wzgledem zaklocen, niemniej nieograniczajaca si¢

wylacznie do odpowiedzi lub zmagania si¢ z wyzwaniami, jest to swego

rodzaju wlasnos¢, ktora dany system posiada [Welter-Enderlin 2006],

— zdolnos¢ unikania i zarzadzania zagrozeniami naturalnymi oraz tymi, ktore zo-
staly wzbudzone przez cztlowieka [Bosher, Coaffee 2008],

— reakcja systemu na specyficzne, niezwykle wydarzenia i szoki [Simme, Martin
2009; Barnett 2001; Foster 2007].

Ekonomiczna prezno$¢ miejska moze by¢ postrzegana jako zdolnos¢ miasta do
rozwigzywania problemow spoteczno-ekonomicznych w sposéb zapewniajacy
dlugookresowy sukces. Jest to zatem zdolnos¢ do kapitalizowania szans, ktore moga
pojawi¢ si¢ w przysztosci [Simme, Martin 2009], oraz minimalizowania zagrozen.
Inne definicje ekonomicznej preznosci miejskiej akcentuja dodatkowo szereg atry-
butow, ktore pozwalaja lepiej zrozumie¢ to pojecie. Przyktadowo warto wymienic¢
nastepujace [Alberti 2003; Simme, Martin 2009; Barnett 2001; Foster 2007; Hill i in.
201@dtolnos¢ lokalnych systemow spoteczno-gospodarczych do odzyskiwania war-

tosci po doznanym szoku,

— zdolno$¢ gospodarki miasta do utrzymania lub powrotu do stanu sprzed egzoge-
nicznego szoku, czyli powrét do poprzedniego poziomu wzrostu, poprzedniej
wielkosci produkcji, poprzedniej stopy zatrudnienia oraz poziomu populacji,

— zdolnos$¢ miasta do skutecznej regeneracji wlasnej gospodarki po doswiadczo-
nym zakléceniu, ktore zmienito dotychczasowa $ciezke rozwoju gospodarcze-
go lub posiada potencjat do takiej zmiany.

Porownanie powyzszych uje¢ pozwala na stwierdzenie, iz ekonomiczna pr¢znosé
miejska odnosi si¢ do zagadnienia, w jakim stopniu miasto jest zdolne utrzymac ist-
niejace struktury spoteczno-gospodarcze poprzez akumulowanie wptywu otoczenia
lub w jakim stopniu miasto jest zdolne przeprowadzi¢ szybka transformacje struktur
spoteczno-ekonomicznych. Oznacza to, ze ekonomiczna pr¢zno$¢ miejska moze by¢
zmienna w czasie. Moze zaleze¢ od charakteru szoku, zmian otoczenia wplywaja-
cych na miasto w danym okresie, a takze ewolucji struktur miejskich.
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Powyzsze wnioski prowadza do dwoch podstawowych podejs¢ w badaniach
nad ekonomiczng preznoscia miejska [Hill 1 in. 2010; Simme, Martin 2009]: pode;j-
$cie zwiazane z rownowaga ekonomiczng oraz podejscie ewolucyjne.

Podejscie zwiazane z rownowaga ekonomiczna podkresla kategorig zdolno$ci
systemu — takiego jak gospodarka miasta — do powrotu do poprzedniego punktu
rownowagi [Pimm 1984] lub tez przejScia do nowego punktu rownowagi po do-
znanym szoku. Podejscie rownowagi ekonomicznej uznawane jest za tradycyjne.
Czasami bywa okreslane mianem preznosci inzynieryjnej (engineering resilience).
Uwaga skupia si¢ w nim gldwnie na stabilnosci systemu wokét punktu réwnowagi
lub tez powrotu do punktu roéwnowagi ekonomicznej po doznanych przez system
turbulencjach. Prezno$¢ w tym podejsciu ttumaczona jest rowniez jako zdolnosé
systemu (takiego jak miasto) do absorpcji i akumulacji zaktocen bez transformacji
struktur Iub upadku. Oznacza to, ze szoki wytracaja gospodarke miasta z punktu
rownowagi i dotychczasowej §ciezki wzrostu, natomiast przy zatozeniu wystgpo-
wania sil samokorygujacych nastgpuje powrdt miasta do punktu réwnowagi i po-
przedniej Sciezki wzrostu. Kontrowersje wokot podejscia rOwnowagi ekonomiczne;j
wyrastaja z nastgpujacego problemu: jesli za prgzna gospodarke miejska uwaza sig
taka, ktora posiada zdolno$¢ powrotu do punktu réwnowagi po doznanych turbu-
lencjach, to pojawia si¢ trudno$¢ pogodzenia tego zatozenia z idea rozwoju miej-
skiego, poniewaz im bardziej prezne, rezylientne jest miasto, tym w mniejszym
stopniu zmienia si¢ w czasie.

Podejscie ewolucyjne zaktada, ze miasta stanowia kompleksowe systemy adap-
tacyjne. Cechuje je zywotno$¢, dynamika, polaczalnosé i otwartos¢. Nieustannie
ewoluuja na wiele réznorodnych sposobéw zarowno w odpowiedzi na wewngtrzne
interakcje, jak i ze wzgledu na wptyw czynnikéw otoczenia [Batty, Barros, Alves
2004]. Podejscie ewolucyjne, w przeciwienstwie do podejscia rownowagi ekono-
micznej, bazuje na ,,preznosci ekologicznej” (ecological resilience), ktora ukierun-
kowana jest na zagadnienie: czy turbulencje doprowadza miasto do zmiany $ciezki
rozwoju. Zatem za pr¢zna gospodarke miasta uznaje si¢ taka, ktora jest zdolna do
absorbowania i akumulowania nadzwyczajnych szokéw bez znaczacej zmiany
struktur lub tez taka, ktora jest zdolna do skutecznego wykreowania nowych struk-
tur spoteczno-ekonomicznych w krotkim czasie po do$wiadczeniu turbulencji.
Zgodnie z powyzszym nie istnieje pojedynczy punkt réwnowagi, pojedyncza
sciezka rozwoju, ale kilka mozliwych stanow rownowagi i $ciezek rozwoju. Go-
spodarka miasta moze by¢ przesunigta z jednego punktu rownowagi do nastepne-
g0, z jednej $ciezki rozwoju na inng w wyniku doznanego szoku. Pr¢zna gospodar-
ka to taka, ktora z sukcesem adaptuje si¢, powraca lub ciagle poprawia swoje dtu-
gookresowe $ciezki rozwoju. Przez analogig, gospodarka wrazliwa to taka, ktéra
zawodzi w transformacji i pozostaje ,,zamknigta” w przestarzatych strukturach ob-
nizajacych poziom jej $ciezki wzrostu.
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3. Badania na temat pre¢znosci miejskiej —
atrybuty pre¢znego miasta

Glownymi przedstawicielami badan nad pr¢znos$cia w ujeciu miejskim sa: Hill

[Hill i in. 2010], Gerst, Doms, Daly [2009], Hassink [2010], Cumming [2011], Co-

oke [Cooke, Parrilli, Curbelo (eds.) 2012], Eraydin, Tasan-Kok [2013]. Ponadto in-

teresujace wnioski z badan nad preznoscia w ujeciu miejskim i regionalnym ptyna

z nastqpu] acych prac badawczych:

Briguglio [Briguglio, Cordina, Bugeja 2006], ktory badal koncentracje krajo-

wych eksporterow zgromadzonych w kilku branzach przemystu. Wyniki pro-

wadzonych studiow wskazuja, ze tego rodzaju koncentracja ostabia prgznose,
co sugeruje, ze podobna sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku regionalnie

i lokalnie nadmiernej koncentracji przemystéw eksportowych;

—  Christopherson i Clark [2007], wyniki ich badan wskazuja na zaleznos¢ po-
migdzy wzrostem oraz pr¢znos$cig regionalna a dominacja kilku pionowo zinte-
growanych duzych przedsigbiorstw, ktére dominuja regionalny rynek pracy,
dostawcow, dziatalnosci B+R, kanaty informacji oraz stowarzyszenia bizneso-
we. Tego rodzaju dominacja hamuje wzrost oraz ogranicza pr¢znosc;

— Desmet i Rossi-Hansberg [2009] w badaniach nad regionalna preznoscia za-
uwazaja, iz moze ona ulec wzmocnieniu, jesli firmy zlokalizowane w danym
regionie potrafia wprowadza¢ nowe produkty lub ustugi badz tez wykorzysty-
wac nowe technologie do produkcji tego rodzaju dobr.

Interesujace odniesienia do koncepcji ekonomicznej preznosci miejskiej mozna
odnalez¢ w pracach Hilla, ktore zwigzane byly z obszarami metropolitalnymi Sta-
néw Zjednoczonych [Hill iin. 2010]. Zgodnie z ich wynikami miasta, ktore do-
swiadczyly szoku w zakresie spadku zatrudnienia, odzyskuja stop¢ zatrudnienia
sprzed szoku (ale nie poziom zatrudnienia) w ciagu okoto o$miu lat [Hill i in.
2010]. Struktura przemyslowa obszaréw metropolitalnych wptywa na prawdopo-
dobienstwo kryzysu w regionie, przy czym w przypadku dojrzatych przemystow
prawdopodobienstwo to jest wyzsze. Przemysty zwiazane z wytwarzaniem dobr
trwatych sa bardziej podatne na zapa$¢ ekonomiczna, gtownie ze wzgledu na cy-
kliczno$¢ popytu na tego rodzaju dobra. Powoduje to rownoczesnie wigksza wraz-
liwo$¢ zatrudnienia w tych sektorach na szoki ekonomiczne. Miasta o takiej struk-
turze gospodarczej odzyskuja preznos¢ w przypadku ponownego wzrostu popytu.

Sektor publiczny, szczegdlnie opieka zdrowotna i administracja publiczna,
zmniejsza wrazliwo§¢ miasta wzgledem zaklocen zewngtrznych. Wzmocnienie
preznos$ci nastgpuje rowniez przez lokalizacje w miescie duzych, zdywersyfikowa-
nych branz eksportowych. Miasta cechujace si¢ elastycznymi rynkami pracy szyb-
ciej odzyskuja poziom zatrudnienia sprzed szoku. Niemniej jednak duzy udziat po-
pulacji miasta z niskim poziomem wyksztalcenia powoduje, ze tego rodzaju osrod-
ki miejskie sa bardziej podatne na spowolnienie gospodarcze. Ich preznos¢ moze
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wzrosnac tylko w przypadku ponownego pojawienia si¢ popytu na nisko wykwali-
fikowanga sile¢ robocza.

Zdaniem Langa wigkszo$¢ badan nad preznoscia miejska stosuje zalozenie sys-
temowe co do oceny poziomu preznosci i wrazliwosci [Lang 2010]. Oznacza to, ze
miasto jest uyymowane jako kompleksowy, wielowymiarowy system posiadajacy
zdolnos$ci adaptacyjne [Lang 2010]. W kategoriach preznosci tego rodzaju system
posiada okreslone charakterystyki, atrybuty pozwalajace na lepsze lub tez gorsze
reagowanie na zewngtrzne zaklocenia [Folke i in. 2002]. Tasan, Stead i Lu argu-
mentuja ponadto, iz za kazdym razem, kiedy system doswiadcza zaktocen, staje si¢
bardziej prezny i w ten sposob preznos¢ jest bezposrednio zwigzana z adaptacyjnoscia
do zmian [Tasan, Stead, Lu 2013].

Specyfikacja charakterystyk, atrybutdow preznosci systemu miejskiego zostala
dokonana migdzy innymi przez Godschalka [Godschalk 2003], Kleina [Klein i in.
2003] oraz Walkera i Salta [Walker, Salt 2006]. Zgodnie z ich spostrzezeniami po-
ziom preznosci miasta, w tym preznosci ekonomicznej, uzalezniony jest od posia-
dania przez dane miasto okreslonego zbioru atrybutow. Atrybuty tego rodzaju mo-
ga by¢ wykorzystywane do mierzenia i oceny poziomu pr¢znosci oraz wrazliwosci
systemu miejskiego w odpowiedzi na zaktocenia zewngtrzne. Do atrybutow tego
rodzaju zalicza si¢: nadmiarowo$¢ (redundancy), réznorodnos¢ (diversity), efek-
tywnosc¢ (efficiency), autonomie¢ (autonomy), adaptacyjnos¢ (adaptability), wspot-
prace (collaboration). Jak zauwazaja Godschalk [2003] oraz Fleischhauer [2008],
miasto prezne posiada zdolno$¢ do adaptowania si¢ do niepewnosci, zaktocen ze-
wngetrznych poprzez wymagana kombinacje tego rodzaju atrybutow.

4. Ocena pre¢znosci miejskiej w wymiarze ekonomicznym —
wybrane przypadki miast polskich

4.1. Uwagi metodyczne

Problem badawczy podjety w artykule dotyczy zagadnienia, w jaki sposob nalezy
dokonywac szybkiej oceny preznosci miejskiej w wymiarze ekonomicznym. W re-
alizacji problemu badawczego postuzono si¢ zalozeniami teoretycznymi zapropo-
nowanymi przez Godschalka [Godschalk 2003], Kleina [Klein i in. 2003] oraz
Walkera i Salta [Walker, Salt 2006] w zakresie identyfikacji atrybutow preznego
miasta. W pierwszej kolejnosci dokonano ich wyboru oraz zdefiniowania. Nastgp-
nie wybranym atrybutom prezno$ci miasta przypisano czynniki determinujace ich
warto$¢. Dla kazdego z czynnikow dobrano wskazniki iloSciowe i jakos$ciowe stu-
zace do ich opisu. Ostatecznie, w warstwie empirycznej, dokonano weryfikacji
wybranych wskaznikéw ilosciowych za pomoca danych statystycznych. Okres we-
ryfikacji statystycznej obejmowat lata 1995-2012. Wstepna ocena ekonomiczne;j
preznosci miejskiej zostata dokonana przy wykorzystaniu klasycznych wskaznikow
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dynamiki o statej podstawie opisujacych podstawowe parametry rozwoju miast w po-
wiazaniu z atrybutami ich preznosci. Kalkulacje wszystkich indeksow dynamiki zosta-
ly oparte na metodyce wykorzystanej w badaniach Hilla [Hill i in. 2010].

4.2. Koncepcja badan

Jak zaznaczono powyzej, koncepcja badania wykorzystuje zatozenie Godschalka
[Godschalk 2003], Kleina [Klein i in. 2003] oraz Walkera i Salta [Walker, Salt
2006] dotyczace atrybutdéw preznosci miasta. Ostatecznie na potrzeby badan postu-
zono si¢ nastgpujacymi atrybutami: adaptacyjnos$¢, potaczalnos$¢, réznorodnose,
efektywnos¢, nadmiarowo$¢, wspotzaleznos¢. Definicje atrybutow preznos$ci w uje-
ciu ogdlnym zamieszczono w tab. 1. Identyfikacja czynnikow determinujacych eko-
nomiczng preznos¢ miejska dla poszczegoélnych atrybutdow preznosci zostata doko-
nana na podstawie wnioskow plynacych migdzy innymi z badan prowadzonych
przez: Briguglio [Briguglio i in. 2008; Briguglio i in. (eds.) 2010], Lansforda [Lans-
ford i in. 2010], Cooke [2008], Hessa [Hess 2009], Wolfe’a [Wolfe 2013], Lazzeretti
i Parrilli [Lazzeretti, Parrilli 2012], Melkasa i Uotile [Melkas, Uotila 2013]. Przykta-
dy czynnikéw determinujacych prezno$¢ miejska zamieszczono w tab. 1.

Tabela 1. Atrybuty preznosci miasta (ujgcie ogdlne) wraz z czynnikami determinujacymi
ckonomiczna pr¢znos$é miejska

Atrybuty preznosci miejskiej (ujgcie ogdlne) Przg/li(; ;al((i);)nviV:Z;Zay;g;;eétemﬂir;rslg ace
Adaptacyjnosé — struktury miasta posiadaja — wysoki poziom przedsigbiorczosci
zdolno$¢ do zmiany i/lub dopasowania si¢ do — znaczace zdolnoéci do innowacji
zmieniajacych si¢ warunkoéw otoczenia, sa — istotne lokalne zasoby wiedzy
elastyczne — duze zasoby ekonomiczne
Polaczalno$é — struktury miejskie posiadaja — aktywne sieci aktorow gospodarczych
zdolno$¢ kreowania powiazan — migdzysektorowe powigzania w zakresie wiedzy
Roéznorodnos¢ — struktury miejskie posiadaja — zrdznicowana specjalizacja przemystowa
wyrazna heterogeniczno$¢, sa zroznicowane (,,industrial mix”)
Efektywnos¢ — struktury miasta zapewniaja — ponadlokalna konkurencyjno$¢ produktow
pozytywna relacjg pomigdzy wynikami a nakta- | — wysoka warto$¢ dodana tancuchéw produkcji
dami w catym systemie i/lub posiadaja zdolnos¢ | — szybkos¢ odzyskiwania utraconego potencjalu
unikania strat i wysitkow
Redundancja/nadmiarowos¢ — struktury miasta | — efektywne i trwate zrodta energii
posiadaja zdolnos¢ zapewniania dodatkowych — dodatkowe, bezpieczne aplikacje ICT
elementow systemu na wypadek jego zanikania,
defektu
Wspélzaleznosé — struktury miasta kreuja relacje |— dobre praktyki i standardy w zakresie
pomigdzy niezaleznymi elementami systemu, wspolpracy gospodarczej
ktore przynosza wzajemne korzysci — komplementarno$¢ lokalnych przemystow

Zrédto: opracowanie na podstawie: [Godschalk 2003; Klein i in. 2003; Walker i Salt 2006; Briguglio
i in. 2008; Briguglio i in. (eds.) 2010; Lansford i in. 2010; Cooke 2008; Hess 2009; Wolfe
2013; Lazzeretti, Parrilli 2012; Melkas, Uotila 2013].
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Na potrzeby weryfikacji empirycznej, biorac pod uwage dostepnos¢ danych
dtugookresowych (za lata 1995-2012), wybrano nastepujace wskazniki upo-
rzadkowane wedtug wybranych atrybutow preznosci miejskiej, czyli dla atrybu-
tu adaptacyjnosci: dynamike liczby firm prowadzonych przez osoby fizyczne na
1000 mieszkancow, dynamike liczby podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkan-
cow. Dla atrybutu nadmiarowo$ci odpowiednio: dynamike liczby zatrudnio-
nych na 1000 mieszkancoéw. W przypadku atrybutu efektywnosci wykorzystano
wskaznik dynamiki wptywu z podatku CIT do budzetu miasta (w ujgciu warto-
sci realnej liczonej dla 1995 roku).

Wymienione wskazniki ekonomicznej preznosci miejskiej skalkulowano dla wy-
branych miast polskich cechujacych si¢ odmiennymi uwarunkowaniami i dynamika
rozwoju, w tym odmiennym stopniem uprzemyslowienia i etapem transformacji go-
spodarczej. Celem takiego porownania byto zbadanie, w jakim stopniu transformacja
gospodarcza miast 0 odmiennym rodowodzie gospodarczym wptywa na ich dynami-
ke rozwoju w kategoriach ekonomicznej preznosci miejskiej. Ostatecznie powyzsze
poréwnanie zostato przeprowadzone dla: Katowic, Bytomia i catej Aglomeracji Gor-
noslaskiej (14 miast na prawach powiatu) oraz dodatkowo dla Krakowa i Wroctawia,
czyli miast, ktére nie posiadaja tak znaczacego rodowodu przemystowego.

4.3. Wyniki badan

W zakresie preznosci miejskiej, analizowanej za pomoca dynamiki liczby firm prowa-
dzonych przez osoby fizyczne, Katowice i Aglomeracja Gornoslaska (SA) wykazuja
zdecydowanie nizsze warto$ci dynamiki w relacji do Krakowa w catym analizowanym
okresie. Warto§¢ dynamiki dla Aglomeracji Gornoslaskiej, szczeg6lnie w ostatnich la-
tach 2010-2012, waha si¢ granicach 140, natomiast Krakowa 170. Analizowana dy-
namika dla Wroctawia w tym okresie jest poréwnywalna z dynamika dla calej Aglo-
meracji Gornoslaskiej: 143 (por. rys. 1). Co istotne, zalamanie dynamiki wzrostu liczby
firm prowadzonych przez osoby fizyczne na skutek swiatowego kryzysu finansowego
nastgpuje w zasadzie wylacznie dla poprzemystowych Katowic. W tym okresie szcze-
golnie w przypadku Krakowa warto$¢ dynamiki jest pozytywna, co swiadczy o wyso-
kim poziomie pr¢znosci ekonomicznej tego miasta.

Podobne tendencje w zakresie ekonomicznej preznosci miejskiej odnosza si¢
do dynamiki liczby podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancéw (por. rys. 2).
Wszystkie miasta w latach 1995-2012 notuja pozytywna dynamike wzrostu liczby
podmiotéow gospodarczych, cho¢ w zréznicowanym stopniu. Najwyzsza dynamika
— najwyzszy poziom preznosci — odnosi sig¢ do Krakowa (190). W nastepnej kolej-
nosci znajduje si¢ Bytom (180) oraz Wroctaw (175). Podobnie jak w przypadku
dynamiki liczby firm prowadzonych przez osoby fizyczne, w Katowicach nastgpu-
je zatamanie dynamiki wzrostu liczby podmiotow gospodarczych w 2008 roku
(ogbélnoswiatowy kryzys finansowy).
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na 1000 mieszkancoéw

Zroédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 4. Dynamika przychodow podatkowych budzetéw miast z tytulu podatku CIT w latach 1995-2012

Zrbdto: opracowanie wlasne.

Réznorodny jest natomiast poziom preznosci ekonomicznej badanych miast ze
wzgledu na dynamike tworzonych miejsc pracy. Miasta poprzemystowe (Katowice,
Bytom oraz Aglomeracj¢ Gornoslaska jako calo$¢) w latach 1995-2012 cechuje,
w ujeciu catosciowym, negatywna warto$¢ dynamiki, pomimo jej wzrostu w okresie
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2004-2012. Tylko w przypadku Katowic mozna méwi¢ o symptomach prgznosci
w analizowanym wymiarze, poniewaz potencjat miejsc pracy w ostatnich 17 latach
zostat niemal odtworzony (poziom dynamiki dla 2012 roku wynosi 95). W pozo-
statych przypadkach, szczegdlnie w Bytomiu, spuscizna poprzemystowa skutkuje
m.in. niska warto$cia dynamiki tworzonych miejsc pracy w 2012 roku, na pozio-
mie w granicach 60% wartosci bazowej z 1995 roku. Najwyzszy poziom prgznosci
notowany jest we Wroclawiu. Liczba miejsc pracy w okresie 1995-2012 wzrosta o
10% (por. rys. 3).

Preznos$¢ analizowanych miast wyrazona sila finansowa zlokalizowanych na
ich terenie firm posiadajacych osobowo$¢ prawna wskazuje na podobienstwo tren-
doéw zwiazanych z dynamika zmian, cho¢ jej stopien jest odmienny w poszczegodl-
nych osrodkach miejskich. Pomigdzy 2003 a 2008 rokiem realne wptywy z podat-
ku CIT wzrastaja we wszystkich analizowanych miastach, co rownoczes$nie ozna-
cza poprawe kondycji finansowej dziatajacych w nich przedsigbiorstw. Niemniej
dynamika wzrostu zyskow jest zdecydowanie najwigksza w przypadku Wroctawia
(335 w 2008 roku). Wysoka warto§¢ omawianej dynamiki przychodéow z podatku
CIT ma takze Aglomeracja Goérnoslaska (230) oraz Krakow (200 w 2008 roku). Na
tym tle wzrost warto$ci zyskow przedsigbiorstw posiadajacych osobowos¢ prawna
w Katowicach i Bytomiu jest stabszy (180 w 2008 roku). Co istotne, we wszyst-
kich analizowanych uktadach miejskich, poczawszy od 2009 roku, nast¢puje zna-
czacy spadek wptywow podatkowych z tytulu CIT wywotany kryzysem finanso-
wym. Ponadto tylko w przypadku Wroctawia od 2012 roku obserwuje si¢ ponowny
wzrost przychodow z tytulu podatku CIT (por. rys. 4).

5. Whnioski

Wyniki badan empirycznych zwigzane ze wstgpna ocena ekonomicznej preznosci

miejskiej pozwalaja na wysunigcie nastepujacych wnioskow:

— lata 1995-2012 to okres wysokiej adaptacyjnosci miast poprzemystowych
Aglomeracji Gornoslaskiej w zakresie dynamiki wskaznika przedsigbiorczosci
i liczby podmiotow gospodarczych. Podobne sg rowniez wartosci wskaznikow
dynamiki wszystkich analizowanych osrodkéw miejskich na zmiany otoczenia,
w tym $wiatowy kryzys finansowy i spowolnienie gospodarcze, ktérych skutki
uwidaczniajg si¢ szczegdlnie w 2011 roku;

— Katowice, Bytom oraz cata Aglomeracj¢ Gornoslaska w relacji do Krakowa i
Wroctawia cechuje niska preznos¢ odnoszaca si¢ do zdolnosci odzyskiwania
utraconego potencjatu miejsc pracy. W okresie 1995-2012 indeks dynamiki
miejsc pracy nie przekraczal wartosci bazowej z roku 1995. Miasta sasiednie,
szczegdlnie Wroctaw, cechuja si¢ zdecydowanie wyzszym poziomem prezno-
$ci w tym zakresie;
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— przedsigbiorstwa dziatajace w poprzemystowych miastach Aglomeracji Gorno-
slaskiej cechuje nizsza, w relacji do przedsigbiorstw w pozostatych badanych
miastach, dynamika przyrostu wielkosci zyskoéw, ktora przejawia si¢ w wielko-
$ci wplywow do budzetow gmin z tytutu podatku CIT. Oznacza to nizsza efek-
tywno$¢ ich dziatalno$ci, w tym wystgpowanie na ich terenie branz przemy-
stow tradycyjnych, ktore cho¢ podobnie jak w firmy w Krakowie czy Wrocta-
wiu reaguja spadkiem zyskow, jednak spadek ten w obliczu szoku ekonomicz-
nego wywolanego kryzysem finansowym jest znacznie wigkszy.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze miasta poprzemystowe sa bardziej wrazliwe na
zmiany otoczenia niz o$rodki miejskie nieposiadajace silnej spuscizny poprzemy-
stowej. Miasta Aglomeracji Gornos$laskiej nadal cechuje deficyt miejsc pracy w re-
lacji do roku 1995. W latach 1995-2012 rozwijajacy si¢ w nich sektor ustug nie
zrownowazyl spadku liczby miejsc pracy w przemysle — nawet w okresach dobrej
koniunktury gospodarczej w pierwszych latach akcesji Polski do UE. Stabsza jest
takze efektywno$¢ dziatalnosci gospodarczych prowadzonych na ich obszarze.
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