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SELOWO WSTEPNE

Wprowadzenie technologii informacyjnych w sfere zarzadzania otworzyto przed
producentami i konsumentami informacji nowe mozliwosci. Cyfryzacja zaso-
béw oraz ich przetwarzanie w systemach informatycznych staly sie sposobem na
usprawnienie przepltywu danych i podejmowanie decyzji, zar6wno w administra-
cji publicznej, jak i w sferze biznesowej czy nawet prywatnej. Ta technologiczna
rewolucja, oprécz niewatpliwych korzysci, przyniosta ze sobg réwniez cale morze
nowych wyzwarn i problemoéw.

Dzieki powszechnemu dostepowi do Internetu oraz rozwojowi sieci ustug
WWW informacja stata sie dobrem tatwo osiggalnym, wspétdzielonym i wspét-
tworzonym przez wszystkich jej uzytkownikéw. Jednak sama publikacja tresci
w formie elektronicznej, realizowane przypadki uzycia oraz powstajace relacje
miedzy uczestniczacymi w nich aktorami naruszyty funkcjonowanie istniejgcych
systemow prawnych oraz obowigzujacych procedur. Wprowadzenie pojecia do-
kumentu elektronicznego, podpisu cyfrowego, ustug elektronicznych itp. to tylko
cze$¢ z mechanizmoéw, po ktére zaczeto siega¢, dokonujac formalnych regula-
cji. Podobnie trudng sprawg okazalo sie uzyskanie oczekiwanej funkcjonalnos$ci
tworzonych rozwiazan. Latwo$é generowania i publikowania danych spowodo-
wala powstanie tzw. szumu informacyjnego, na ktéry sktadajg sie zar6wno infor-
macje wazkie, jak i nieistotne lub nawet nieprawdziwe. Stad powstata koniecz-
no$¢ opracowania efektywnych metod wyszukiwania i rozpoznawania kluczo-
wych faktéw oraz zaleznosci. Pojawity sie wiec metody drazenia danych oraz ich
automatycznej interpretacji, w tym metody korzystajace z semantycznego opisu
danych i ushug. Na to wszystko natozyly sie dodatkowo uwarunkowania techno-
logiczne, wynikajace z indywidualnych cech poszczegélnych rozwiazan, jak np.
stosowanych modeli danych, metod kodowania, protokotéw komunikacyjnych,
system6w operacyjnych czy srodowisk uruchomieniowych. Aby zapanowaé nad
heterogeniczno$cig budowanych systeméw oraz zapewni¢ ich interoperacyjnos¢,
podjeto dziatania standaryzacyjne. Odbily sie one echem zar6wno w sferze tech-
nicznej, jak i legislacyjnej. Powstate w ramach prac miedzynarodowych komite-
téw standaryzacyjnych, inicjatyw europejskich oraz przemystu standardy i spe-
cyfikacje zaczeto sukcesywnie stosowac i wdrazac.

Opisane procesy objely niemal wszystkie dziedziny codziennego zycia i biz-
nesu. Budowane rozwigzania zaczely przejmowac cechy sieci transportowych,
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w ktérych przeplywajacym dobrem staly sie dane i informacje. I podobnie jak
od przeptywu krwi w krwiobiegu zalezy funkcjonowanie Zywych organizmoéw, od
przeplywu danych i informacji w tworzonych systemach zaczat zalezec los ca-
lych spoteczno$ci. Nikogo nie zdziwil wigc fakt, Ze te rozwigzania zaczeto okresla¢
mianem infrastruktury informacji.

Zgodnie z encyklopedyczng definicjg infrastruktura to: (fac.) podstawowe
urzqdzenia i instytucje, niezbedne do funkcjonowania gospodarki i spoteczeri-
stwa. W kontekscie tej definicji szczeg6lnie wazkim rodzajem informacji jest in-
formacja o czasie i przestrzeni. To od niej w duzej mierze zalezy zréwnowazony
i stabilny rozwoju paristwa. Fakt ten dostrzegli europejscy politycy, uchwalajac
w marcu 2007 dyrektywe INSPIRE, majaca na celu ustanowienie i implementacje
infrastruktury informacji przestrzennej dla obszaru zjednoczonej Europy.

Dyrektywa, wraz z towarzyszacymi jej rozporzadzeniami komisji, transpozy-
cja do prawodawstwa krajowego, przepisami wykonawczymi oraz szczeg6towymi
specyfikacjami technicznymi ma wspiera¢ ochrone srodowiska, a takze polityke
lub dziatania, ktére moga mieé bezposredni badz posredni wplyw na Srodowisko.
Dyrektywa w trzech swoich aneksach okresla tzw. tematy danych przestrzennych.
Definiujg one zakres danych objety jej zasiegiem. Dyrektywa jest aktem praw-
nym napisanym jezykiem prawa. Podobny charakter maja towarzyszace dyrekty-
wie Rozporzadzenie Komisji (WE) publikowane w Dzienniku Urzedowym, zawie-
rajgce zalecenia zdefiniowane w jezyku niezaleznym od konkretnej technologii.
Szczegotow technicznych mozna doszukiwac sie w przepisach wykonawczych
powstajacych na bazie tzw. regul implementacyjnych. Cho¢ reguly implementa-
cyjne okreslajg dokladnie wszystkie elementy modelu informacyjnego, interfejsy
ustug oraz stosowane pojecia i definicje, to jednak przepisy wykonawcze pozo-
staja niezalezne od platformy implementacji. Dopiero opracowywane na korncu
specyfikacje techniczne dostarczajg szczegdéléw pozwalajacych osiagnac inter-
operacyjno$¢ na poziomie wdrozenia — ale tez tylko do pewnego stopnia. Moga
bowiem pojawic sie trudno$ci wynikajace z profilowania tworzonych implemen-
tacji, a wiec uzycia nieco odmiennych modeli informacyjnych, protokotéw ko-
munikacji, sposobu kodowania danych.

Kazdy dobrze opracowany projekt informatyczny powinien rozpoczaé sie od
opracowania studium wykonalno$ci oraz rzetelnej analizy wymagan. Jednak po-
ziom trudno$ci realizacji tych zadan wzrasta wraz ze wzrostem skali przedsie-
wziecia. Budowa infrastruktury informacji przestrzennej jest zadaniem ogrom-
nych rozmiaréw. Zostalo ono zainicjowane postawieniem pewnej ogélnej idei,
ktéra nastepnie sformalizowano w formie wspomnianej dyrektywy. Dokumenty
opracowywane w nastepnej kolejnosci maja ogniskowac sie na konkretnych dzie-
dzinach zarzadzanych przez administracje publiczng. Zastosowanie ,podejscia
z gory do dotu” (ang. top-down approach) jednak nie zawsze musi spelniac ocze-
kiwania uzytkownikéw koricowych, zobowigzanych do realizacji zadan okreslo-
nych przez prawo lokalne. Tym bardziej ze niezwykle trudno dostrzec z gory,
a zwlaszcza pogodzi¢ juz na wysokim poziomie uogdlnienia interesy wszystkich
zaangazowanych.
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Niniejsza monografia powstata jako dzielo w swej istocie bliskie opracowa-
niu studium wykonalno$ci i analizy wymagan z punktu widzenia koricowego
uzytkownika infrastruktury informacji przestrzenne;j. Jednak dzieto to nie dostar-
cza odpowiedzi na wszystkie rodzace sie pytania. Dokonano w nim charaktery-
styki zasoboéw urzedowych zwigzanych z czasem i przestrzenig wystepujacych
w dwoch obszarach: w geodezji i kartografii oraz w planowaniu przestrzennym.
Charakterystyka ta obejmuje analize formalnych uwarunkowar (umocowanych
w prawie i narzucajacych pewne wiezy na zakres danych, sposoby ich przetwa-
rzania oraz podejmowane decyzje), atrybutéw (przypisanych zasobom, moga-
cych petni¢ role metadanych, rodzacych problemy w interpretacji) oraz modeli
i technologii ulatwiajacych realizacje wyznaczonych zadan (w tym modeli opra-
cowanych w projektach europejskich oraz technologii sieci semantycznych web).
Autorzy przedstawionych dalej rozdzialéw bynajmniej nie roszcza sobie praw do
nieomylno$ci oraz wszechwiedzy. Zdaja sobie tez sprawe z ograniczen, jakie przy-
pisa¢ mozna wykonanym przez nich opracowaniom. Majg jednak nadzieje, ze
dokonana przez nich analiza przyczyni sie do lepszego zrozumienia natury prze-
twarzanych zasob6w przez administracje publiczna, a co za tym idzie, do bar-
dziej $wiadomego i efektywniejszego projektowania systeméw informatycznych
pemigcych role nie tylko weztéw infrastruktury informacji przestrzennej, ale roéw-
niez weztéw w ogdlniejszej sieci powstajacego Semantycznego Internetu.

Dob6ér tematéw poruszanych w poszczegdlnych rozdziatach nie byt przypad-
kowy. Z powodéw organizacyjnych, prawnych oraz z racji przyznanych kompe-
tencji wiekszo$¢ weztéw infrastruktury przestrzennej w Polsce stanowig o$rodki
dokumentacji geodezyjnej i kartografii. Natomiast planowanie przestrzenne za-
liczane jest do najwazniejszych i skomplikowanych zadari administracyjnych,
o skutkach majacych bezposredni wptyw na otaczajace nas srodowisko. Te dwa
stwierdzenia wystarczyly za motywacje do podjecia trudu zlozenia monografii.
Ponizej nieco szerzej opisano zakres probleméw w niej opisanych, zwigzanych
z prowadzeniem prac geodezyjnych i kartograficznych oraz planowaniem prze-
strzennym.

Odrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej prowadza r6znorodne re-
jestry oraz sa odpowiedzialne za ich zarzadzanie. Opr6cz podstawowych ustug
dla administracji publicznej i obywateli muszg one réwniez §wiadczy¢ ustugi dla
swoich klientéw: firm wykonujacych prace geodezyjne i kartograficzne. Wykony-
wanie prac geodezyjnych i kartograficznych powinno by¢ zgodne z przepisami
prawa geodezyjnego i kartograficznego. Dlatego tez kazda praca musi by¢ zgto-
szona i zarejestrowana w o$rodku. Osrodek zas powinien dostarczy¢ materiaty
i dokumentacje niezbedne do wykonania pracy. Wykonanie pracy jest finalizo-
wane przekazaniem powstatych i zweryfikowanych dokumentéw geodezyjnych
do o$rodka i ich p6zniejszym wlaczeniem do zasob6w centralnych o§rodkéw do-
kumentacji.

Zgloszenie pracy geodezyjnej powinno zawiera¢ m.in. informacje doty-
czace jej zakresu przestrzennego (oraz czasowego). Na bazie tresci zglosze-
nia w os§rodku sa przygotowywane dokumenty niezbedne do wykonania pracy.
Ich zestaw na og6t zawiera kopie map, wykaz punktéw geodezyjnych i punk-

11
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téow granicznych, szkice terenowe i wyniki pomiaréw geodezyjnych dotyczace
zgltoszonego zakresu pracy. Tylko pelna dokumentacja moze zagwarantowac
wlasciwe wykonanie prac geodezyjnych. Wszelkie braki moga doprowadzi¢ do
uzyskania wynikéw sfatszowanych, btednych lub nieprawdziwych, co wigze sie
z konieczno$cig powtérzenia pomiaréw. Dlatego wyszukiwanie dokumentéw
w archiwum osrodka powinno by¢ jak najbardziej kompleksowe.

Planowanie przestrzenne, podobnie do prac geodezyjnych i kartograficznych,
musi by¢ realizowane w granicach wyznaczonych przez prawo. Kluczowa role od-
grywaja w nim jednostki administracji publicznej, odpowiedzialne za tworzenie
iutrzymywanie planéw na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym (cho¢ nie
sq to jedyni aktorzy na scenie).

Jednym z najwazniejszych dokumentéw urzedowych, jaki sporzadzany jest na
poziomie gminy, jest miejscowy plany zagospodarowania przestrzennego. Doku-
ment ten stanowi akt prawa miejscowego, precyzyjnie okreslajacy warunki doty-
czace zagospodarowania przestrzeni. Do jego opracowywania konieczne sg dane
pochodzace z wielu Zrédet, w tym dane zwigzane z uwarunkowaniami $rodo-
wiskowymi, spotecznymi, ekonomicznymi itp. Z praktycznego punktu widzenia
zgromadzenie i weryfikacja tych danych jest najwazniejszym, a zarazem najtrud-
niejszym etapem planowania. Tym bardziej ze w wigekszoSci przypadkéw dane te
sg rozproszone, czesto niepetne i nieaktualne, pozostajace pod kontrola r6znych
instytucji.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi produkt o skom-
plikowanej i specyficznej konstrukcji. Do jego komponentéw zalicza sie rysunek
planu oraz tekstu uchwaty, ktéry jest odwotaniem do obiektéw znajdujacych sie
na rysunku. Zagadnienie tworzenia planéw jest o tyle ztozone, Ze istnieje duza
dowolnos¢ przy wyborze sposobéw ich wykonania. Wprawdzie istnieje rozporza-
dzenie, ktére okre§la wymagany zakres projektu planu miejscowego, ale jest ono
zbyt ogbélnikowe i niewystarczajace. Brak jasno sprecyzowanych wymogéw odno-
$nie stosowanych w planach oznaczen i ustaleri dla poszczeg6lnych terenéw do
dzisiaj stanowi problem, utrudniajacy ich jednoznaczng interpretacje oraz inte-
gracje z innymi danymi.

Monografia zostala zorganizowana w nastepujacy spos6b. W rozdziale pierw-
szym dokonano analizy technicznych zaleceni dotyczacych obiegu dokumentéw
urzedowych. Ma to uzmystowi¢ czytelnikowi, z jakimi wyzwaniami zwiazanymi
z wymiang informacji borykaja sie urzedy administracji publicznej, w jakich ra-
mach prawnych musza miescic¢ sie wdrazane w nich systemy informatyczne, jak
wazna role petni w nich obieg dokumentéw i jego wtasciwe funkcjonowanie. Stu-
diujac ten rozdzial nalezy zdac sobie sprawe, ze system informatyczny funkcjonu-
jacy w danej organizacji czy tez instytucji to nie to samo co system informacyjny.

W ogdélnym ujeciu system informacyjny to zesp6t srodkéw materialnych, fi-
nansowych, technicznych, informacyjnych, proceduralnych, a takze ludzi, za-
pewniajacy sprawne zarzgadzanie i realizacje zadan. Do jego funkcji nalezy gro-
madzenie, przetwarzanie, przechowywanie, prezentacja i przesylanie informa-
cji. Natomiast system informatyczny jest rozumiany jako zbiér powigzanych ze
sobg elementéw stuzacych do przetwarzanie danych z uzyciem technik kompu-
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terowych, a w szczeg6lnosci sprzetu i oprogramowania. Cho¢ definicja ta mocno
akcentuje aspekt techniczny, to méwiac o systemie informatycznym nie mozna
ograniczac sie jedynie do narzedzi programowych oraz urzadzen. Jak wykazat au-
tor rozdzialu, funkcjonowanie tego systemu zalezy w réwnej mierze od Srodkéw
technicznych (architektury), uzytkownikéw, istniejgcych elementéw organizacyj-
nych (procedur), informacyjnych (wiedzy) oraz sSrodowiska (otoczenia).

Charakteryzujac jaki§ system informatyczny nalezy go przedstawiaé w szer-
szym kontekscie. System informatyczny stanowi zazwyczaj cze$¢ wiekszego sys-
temu informacyjnego, pelnigc w nim funkcje ustugowa, zapewniajac w nim moz-
liwo$¢ przetwarzania, zabezpieczania i przekazywania informacji uzytkownikom
w postaci cyfrowej. Jednak zaden system informatyczny nie zostanie urucho-
miony, jesli nie bedzie speknial rygoréw narzuconych przez prawo. Zaden tez mo-
del danych, mimo swej sp6jnoSci i elegancji, nigdy nie zostanie wdrozony w jed-
nym rozwigzaniu, jesli zasoby w nim ujete nie mogg by¢ wspoéldzielone w jed-
nym systemie w my$l obowigzujacego prawa. Stad w tym i kolejnych rozdziatach
monografii pojawity sie w miare wszystkie istotne odno$niki do definiujacych te
sprawy aktéw i rozporzadzen.

W rozdziale drugim przedstawiono szczegoéty techniczne systemoéw infor-
matycznych budowanych z wykorzystaniem technologii sieci semantycznych
web. Wskazano w nim na mozliwo$ci wynikajace z zastosowania semantycznej
integracji heterogenicznych zasob6w, w tym zasob6w informacji przestrzenne;.
Omoéwiono je na tle tradycyjnie stosowanych rozwigzan (relacyjnych i obiekto-
wych baz danych) oraz struktur danych.

Rozdzial rozpoczyna sie od krétkiego opisu znaczenia wiarygodnosci i kom-
pletnosci informacji o przestrzeni w réznych dzialach gospodarki przestrzenne;j
(w tym planowania). Nastepnie przedstawiono w nim sposoby wykorzystania za-
sobéw gromadzonych w relacyjnych i obiektowych z uzyciem narzedzi seman-
tycznych. Oméwiono potencjal wspomnianych narzedzi do integracji i seman-
tycznego powiazania rozproszonych do tej pory danych przestrzennych (podajac
przy tym ich charakterystyke). Pochylono sie réwniez nad elastyczno$cia zasto-
sowanego modelu informacyjnego oraz przedstawiono metody przejscia z rela-
cyjnego do semantycznego zapisu danych i ich reprezentac;ji.

W rozdziale trzecim scharakteryzowano zaséb geodezyjny i kartograficzny
w konteks$cie jego wykorzystania. Stad w jego treSci znalazto sie miejsce na analize
uwarunkowan prawnych, zachodzacych proceséw, a przede wszystkim na opis
atrybutéw charakteryzujacych zaséb i pelnigcych role metadanych (pozwalaja-
cych na zarzadzanie zasobem oraz katalogowanie i wyszukiwanie). Liczne refe-
rencje do dokumentéw definiujacych podstawy prawne dzialania stuzby, dtugie
listy wyliczeniowe z atrybutami opisowymi elementéw zamieszczanych w zaso-
bie, przyktady wzorcowych formularzy i wnioskéw — to wszystko odbiega nieco od
przyjetej powszechnie formy prezentowania analiz naukowych. Jednak wlasnie
w takim sposobie prezentacji tresci tkwi sita tego rozdziatu. Dzieki zestawionym
w kategorie odno$nikom czytelnik moze w szybki sposéb dotrze¢ do wigzacych
prawnie Zrédet (w jednym miejscu zgromadzono informacje o tym, jakiego typu
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dokumenty i produkty zawieraja zasoby pozostajace w gestii powiatowych odgik
i urzedéw planowania).

W rozdziale czwartym dokonano podobnej analizy, ale w dziedzinie plano-
wania przestrzennego. Oprécz uwarunkowan prawnych zajeto sie w nim proble-
mami zwigzanymi z opracowaniem i udostepnianiem tresci planéw zagospoda-
rowania przestrzennego (w szczeg6lnosci planéw miejscowych). W prowadzo-
nych rozwazaniach zwrécono uwage na atrybuty cechujace plany (majace cha-
rakter metadanych), préby standaryzacji zapiséw ustalerr planéw oraz sposoby
ich udostepniania w sieci Internet.

Patrzac pod katem merytorycznej wagi rozdzialéw trzeciego i czwartego
mozna zauwazyc¢, Ze nie niosa one z soba zadnej polemiki ani wiekszych analiz na
temat stosowanych modeli danych przestrzennych ani ich zakresu. Cytowane za$
w rozdziale trzecim fragmenty projektu rozporzadzenia (a w szczeg6lnosci ele-
menty proponowanego modelu) odnosza sie gtéwnie do atrybutéw opisowych,
ktére pelnig role metadanych, pomijajac modele danych przestrzennych i zbio-
réw danych przestrzennych oraz zagadnienia zwiazane z ich zakresem tematycz-
nym i sposobem reprezentacji na mapie. Jest to stuszna obserwacja, jednakze nie
w tym kierunku nalezy oceniaé przekazane tresci. Ich wage nalezy dostrzec w in-
nym miejscu. W rozdziatach tych bowiem doskonale zidentyfikowano atrybuty
opisowe, dzieki ktérym mozna byloby zbudowaé (semantyczny) system metada-
nych, pozwalajacy na przeszukiwanie i integracje zasobé6w oraz na zarzadzanie
zasobami. Wnikliwy czytelnik moze zauwazy¢, ze wspomniane suche listy wyli-
czeniowe to nic innego, jak wtasnie surowe zastawienie metadanych. Wystarczy
je tylko ubra¢ w odpowiedni formalizm, aby uzyska¢ uzyteczny system metada-
nych, charakteryzujacy sie wiekszym obszarem praktycznych zastosowan niz sys-
tem modelowy, bazujacy na normie ISO 19115. Co wiecej, atutem wspomnianych
rozdzialéw jest ich mocne osadzenie w codziennej praktyce.

Podczas budowy systeméw informatycznych duzym problem jest identyfi-
kacja kluczowych atrybutéw, niezbednych do funkcjonowania systeméw zarza-
dzania dokumentami (opisanych w rozdziale pierwszym). Bez jego rozwiazania
trudno méwi¢ o poprawnej implementacji logiki biznesowej powstajacych apli-
kacji. Dlatego ogromng warto$¢ maja zamieszczone w rozdziale trzecim i czwar-
tym wzorce. Bez trudu daje sie zauwazy¢, ze wszystkie ,wykropkowane” miejsca
to nic innego, jak miejsca na dane niezbedne do zarzadzania zasobem i obstugi
zachodzacych na jego poziomie proceséw. Wigkszo$¢ z nich ma charakter me-
tadanych (na ich podstawie odbywa sie wyszukiwanie spraw, wykonywanie prac,
obstuga klientéw itp.). Mozna sie tylko domysla¢, jak wiele daliby projektanci sys-
temo6w informatycznych dla administracji publicznej za dostarczenie podobnego
opracowania w trakcie realizacji prowadzonych przez nich projektéw — z nich wy-
nika przeciez, co faktycznie nalezy zaimplementowac, jaka posta¢ majq przyjac
schematy baz danych, jakim wynikiem zakonczy sie analiza funkcjonalna.

Zdarza sie, ze elementami zasobow sg obiekty, ktore same w sobie nie sg zbio-
rami danych przestrzennych, ale odnosza sie do przestrzeni (jak np. r6znego ro-
dzaju uchwaly, przepisy, opracowania, szkice, obrazy). Chyba tak wtasnie przy-
datoby sie patrze¢ na zasoby danych urzedowych. Podania lub wnioski sktadane
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przez obywateli, zazalenia i skargi moga niejawnie odnosic sie do przestrzeni po-
przez zastosowane nazwy miejsc, uzyte adresy itp. Oczywiscie nie sposéb byto
przeanalizowa¢ wszystkich mozliwych tzw. przypadkéw uzycia w tak krétkiej mo-
nografii. Dlatego rozdziaty trzeci i czwarty poSwiecono na dokonanie przegladu
wspomnianych juz zasob6éw pod katem identyfikacji atrybutéw opisowych.

Obecnie w Polsce nie ma jednego, ustandaryzowanego sposobu tworzenia
planéw zagospodarowania przestrzennego. I nie chodzi tu tylko o reprezentacije
»przestrzenna’. Gtéwne problemy pojawiajq sie na plaszczyznie interpretacji za-
piséw warunkéw planu. Projekt uchwaty zamieszczony w rozdziale czwartym to
dokument, ktéry w pewien sposdb systematyzuje formutowanie poszczegélnych
warunkéw (w mys$l obowigzujacych przepiséw). Jego warto$¢ jest nie do prze-
cenienia. W dokumencie tym wystepujg pola do wypetnienia — a wiec miejsca,
ktérych wypetnienie mozna byloby wspiera¢ programowo (z pomocg aplikacji
komputerowych) i wykorzysta¢ w automatycznym przetwarzaniu dokumentéw
(interpretowac jako metadane).

W rozdziale pigtym zamieszczono przeglad wazniejszych projektéw europej-
skich dotyczacych planowania przestrzennego oraz §rodowiska przyrodniczego.
W wiekszosci przypadkéw do realizowanych w nich zadan nalezato opracowa-
nie modeli (gléwnie modeli danych), ktére pozwolityby na lepsza integracje sys-
temow informatycznych wspierajacych planowanie przestrzenne i zapewnityby
ich interoperacyjnos¢. Jak wykazata przeprowadzona analiza poréwnawcza, po-
mimo podejmowanych préb standaryzacji niezwykle trudno jest osiagna¢ kon-
sensus co do zakresu informacyjnego tworzonych modeli, ich struktury i formy.

Poniewaz brakuje powszechnie obowigzujacych standardéw, i to zar6wno co
do sposobu zapisu warunkéw planéw przestrzennych, jak réwniez co do sposobu
modelowania i prezentacji elementéw planu na mapie, trudno jest wskaza¢ na
konkretne mozliwo$ci zastosowania wynikéw projektéw europejskich. W naszym
krajowych warunkach po prostu ich zastosowac sie nie da. Dlatego rozdzial piaty
pelni role informacyjng — scharakteryzowano w nim projekty zwigzane z dzie-
dzing planowania, powolano si¢ na strony domowe projektéw (gdzie mozna zna-
leZ¢ na ich temat wiecej informacji), pokazano niektdre istniejace miedzy nimi
réznice.

Mam nadzieje, ze lektura tych pieciu rozdzialéw nie zawiedzie oczekiwan czy-
telnika i ze ich przestudiowanie okaze sie doSwiadczeniem wartym cho¢by ma-
lego zaangazowania. Na koniec chciatbym wyrazi¢ moje uznanie autorom, ktérzy
podjeli trud opisania swoich bogatych do§wiadczeni. A nie bylo to latwe zadanie,
zwlaszcza ze wzgledu na dynamiczne ostatnio zmiany w prawie. Dziekuje im za
to serdecznie.

Tomasz Kubik

Monografia powstata w ramach projektu badawczego wtasnego Nr N N526 358139,
pt. ,Wykorzystanie metadanych i sieci semantycznych do wyszukiwania, integracji i we-
ryfikacji urzedowych danych posiadajqcych aspekt czasowo-przestrzenny” finansowanego
przez Narodowe Centrum Nauki ze Srodkéw budzetowych na nauke w latach 2010 - 2013.
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RozDziAL

ANALIZA TECHNICZNYCH ZALECEN
DOTYCZACYCH OBIEGU DOKUMENTOW
URZEDOWYCH

Jaromar Lukowicz

1.1. Uwarunkowania prawne

1.1.1. Postgepowania administracyjne i procedury wewnetrzne
podmiotéw administracji publicznej

Wprowadzenie nowoczesnych technologii informatycznych do obstugi obiegu
dokumentéw oraz udostepniania informacji w sferze publicznej jest srodkiem
prowadzacym do realizacji koncepcji budowy spoleczeristwa informacyjnego
lub, idac dalej, spoteczenistwa opartego na wiedzy.

System obiegu dokumentéw urzedowych shluzy do rejestrowania zdarzen

i czynno$ci prowadzonych w jednostkach administracyjnych oraz wymiany in-

formacji dotyczacy zaréwno relacji zewnetrznych, jak i wewnetrznego funkcjo-

nowania tych instytucji. Dlatego organizacje obiegu dokumentéw nalezy rozpa-
trywaé w dwoch kontekstach:

* odnoszacym sie do spraw wynikajacych z kompetencji organéw admini-
stracji publicznej, obejmujacych: postepowania administracyjne regulowane
w Kodeksie Postepowania Administracyjnego, KPA [17], postepowania karno-
-skarbowe (w przypadku organéw administracji skarbowej), a takze postepo-
wania regulowane innymi aktami prawnymi (postepowania zwigzane ze spo-
rzadzaniem okreSlonych dokumentéw, aktéw prawnych, w tym aktéw prawa
miejscowego, np. sporzadzaniem i uchwalaniem strategii rozwoju, studiéw,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego);

¢ dotyczacym spraw nalezacych do sfery wewnetrznych stosunkéw administracji
publicznej wylaczonych z prawa administracyjnego, zwigzanych z organizacja
i struktura administracji, zarzadzaniem jej jednostkami i mieniem oraz rela-
cjami stuzbowymi i stosunkami pracy.



1.1. Uwarunkowania prawne

Organy administracji publicznej, zgodnie z art. 6 Kodeksu, dziatajg na podstawie
przepis6w prawa. Oznacza to, Ze upowaznienie okres§lonego organu do dziatania
jest ograniczone tylko do tych spraw, do ktérych zobowigzujg go przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego. Jednoczesnie, w tych granicach, organy sa zobo-
wigzane podjac¢ kazda sprawe, ktérej zada obywatel, lub ktérej podjecie wynika
Z przepisO6w prawa. Wpisuje sie to w pierwszy z wymienionych kontekstow, gdyz
wigze sie z realizacjg celéw i zadan, do ktorych zostaly powotane poszczegélne
organy administracji. Drugi kontekst jest réwniez istotny, cho¢ z punktu widze-
nia wywigzywania sie organu z nalozonych nan zadan jego znaczenie ma charak-
ter posredni. Usprawnienie procedur urzedowych w zakresie sfery wewnetrznej
moze wplywaé na koszty i efektywno$¢ realizowanych zadan publicznych admi-
nistracji, jak réwniez utatwia¢ prowadzenie postepowar administracyjnych.

W tym miejscu nalezy wyjasnic, jakie jest rozréznienie pomiedzy organem ad-
ministracji publicznej a instytucjg, ktéra go obsluguje. Zgodnie z art. 5 § 2 pkt 3
KPA przez organy administracji publicznej rozumie sie¢ ministréw, centralne or-
gany administracji rzgdowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we wlasnym imie-
niu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej),
organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i inne podmioty wymie-
nione w art. 1 pkt 2 KPA. Organ rozpatruje sie zawsze z punktu widzenia kom-
petencji (wlasciwos$ci) do prowadzenia okreslonych spraw. Dlatego w przypadku
gminy, w sprawach zwigzanych z wydawaniem decyzji o warunkach zabudowy,
organami wlasciwymi terytorialnie sa woéjt, burmistrz, prezydent [25} [34]. Wéjt,
burmistrz, prezydent sg réwniez organami wtasciwymi do sporzadzenia miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, natomiast juz w sprawie uchwa-
lenia planu miejscowego organem jest rada gminy [25].

Organy administracji publicznej obstugiwane sa przez wyspecjalizowane in-
stytucje — i tak: wéjta, burmistrza, prezydenta oraz rade gminy lub rade miasta
obstuguje odpowiedni urzad. Z punktu widzenia funkcjonalnego, rozstrzygniecia
organu przygotowuja komoérki urzedu, odpowiedzialne za strone merytoryczna,
prawna i formalng dokumentu. Ale dopéki organ nie wyda, nie uchwali lub nie za-
twierdzi rozstrzygniecia, przygotowywany dokument badz akt prawny sg wylacz-
nie projektami. Przygotowanie projektu oraz zapewnienie mu poprawnosci me-
rytorycznej, prawnej i formalnej wymaga zastosowania odpowiedniej procedury,
w ramach ktérej odpowiedni urzednicy, zgodnie z zakresem swoich obowiaz-
kéw, opracuja okreslony aspekt rozstrzygniecia, sprawdza jego zawarto$¢ oraz
poprawnos$¢. Okre§lone komérki organizacyjne nadzoruja calos¢ tej procedury,
od odnotowania wptywu wniosku, poprzez wykonanie poszczegélnych czynno-
$ci z zachowaniem odpowiednich terminéw, az do przedtozenia osobie lub oso-
bom reprezentujgcym organ projektu do akceptacji, czyli wydania rozstrzygnie-
cia i doreczenia stronie.

KPA jest kluczowym aktem do realizacji kompetencji administracji. Nawet je-
zeli jakie$ postepowania sg wylaczone z zakresu regulacji tej ustawy, to i tak czesto
w kwestiach szczeg6towych stanowi ona odniesienie dla innych procedur admi-
nistracyjnych. KPA normuje spos6b zatatwiania spraw oraz tryb prowadzenie po-
stepowan, ktére realizuje organ administracji w zakresie swoich kompetencji, po-

17



1. Analiza technicznych zalecen dotyczacych obiegu dokumentéw urzedowych

dejmowanych na wniosek obywateli lub z inicjatywy wilasnej. Zatatwienie sprawy
odbywa sie w toku postepowania administracyjnego. W szerokim rozumieniu po-
stepowania administracyjne obejmujg postepowania uproszczone, w sprawach
skarg i wniosk6w, postepowania w sprawach wydawania zaswiadczen oraz poste-
powania administracyjne sensu stricto, czyli postepowania prowadzone w spra-
wach indywidualnych, koficzone decyzja administracyjna.

Art. 63 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski
i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodq do orga-
néw witadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiqzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicz-
nej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskoéw i skarg okresla ustawa [3]. Taka ustawg
jest KPA, takimi ustawami sg inne akty, np. ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko [27] lub
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [25].

KPA oraz inne ustawy okreSlajace sposéb prowadzenia postepowan reguluja
relacje obywatel — organ poprzez ustalenie kategoryzacji uczestnikéw postepo-
wania, warunkéw dotyczacych terminéw podejmowania okreslonych dziatan,
zakresu i sposobu zawiadamiania o nich, formy i zawartosci dokumentéw. Zgod-
nie z KPA obywatel lub inna osoba inicjuje okres§lone czynno$ci organu poprzez
wystapienie do organu z podaniem (zadaniem, wyjasnieniem, odwotaniem, za-
zaleniem) albo skarga lub wnioskiem. W §lad za tym organ przystepuje do zala-
twienia sprawy, ktdrej skutkiem jest wydanie decyzji lub zaswiadczenia (gdy nie
jest wlasciwy do rozpatrzenia okreSlonej sprawy, przekazuje ja do organu wia-
$ciwego). W przypadku spraw indywidualnych, koriczonych decyzja administra-
cyjna, organ wszczyna postepowania administracyjne. W toku postepowania or-
gan prowadzacy sprawe lub inne organy, ktére maja obowiazek zajaé stanowisko
w sprawie, podejmuja rozstrzygniecia w formie postanowienia. Postanowienia
dotycza poszczegdlnych kwestii wynikajacych w toku postepowania, lecz, poza
okre$lonymi przypadkami, nie rozstrzygajg o istocie sprawy. Strona postepowa-
nia (kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo
kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowiazek) ma
prawo skladac zazalenia na postanowienia organéw pierwszej instancji i odwotaé
sie od ich decyzji do wyzszej instancji.

KPA okresla terminy na realizacje poszczegélnych czynnosci (jak wydania de-
cyzji, postanowienia czy zaSwiadczenia, ztoZenia zazalenia i odwotania). Moga to
by¢ terminy instrukcyjne (ich przekroczenie nie powoduje niewazno$ci czynno-
$ci) lub zawite, ktére skutkujq utratg prawa zazalenia sie czy tez odwotania od de-
cyzji. W tym kontekscie wazne sg sposoby doreczania korespondencji i sposoby
potwierdzania doreczenia oraz jego terminu.

Podobne regulacje wprowadzajg inne ustawy definiujgce postepowania w ta-
kich sprawach, jak na przyktad sporzadzenie dokumentéw planistycznych. Row-
niez tam okres$lone sa formy wystapier do organu (wnioski, uwagi), sposoby ich
rozpatrywania oraz terminy, w jakich te czynno$ci winny by¢ wykonane.
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1.1. Uwarunkowania prawne
1.1.2. Jawno$¢ i transparentno$¢ procedur

Relacja obywatel — organ przypomina znany z technologii informatycznych wzo-
rzec klient — serwer. Miedzy uczestnikami postepowania a organem istnieje pro-
tokoél, zgodnie z ktérym na zadanie strony organ generuje okreslong odpowiedz.
Idac dalej, mozna by przyja¢, ze organ administracji publicznej i instytucja, ktéra
go obsluguje, stanowig rodzaj ,czarnej skrzynki”, ktéra poprzez ten protokét jest
odseparowana od wnioskodawcy. Jednak to podobieristwo jest pozorne, gdyz
w odréznieniu od rozwigzan technologicznych w funkcjonowaniu administracji
publicznej obowigzuje zasada transparentnosci. Zasady dostepu do informacji
publicznej reguluje ustawa o dostepie do informacji publicznej [33], ktéra jest
transpozycja Dyrektywy Unii Europejskiej [20]. Tak wiec obywatel po zlozeniu
podania, wniosku lub skargi winien mie¢ mozliwo$¢ sprawdzenia, jak postepuje
procedura i jak jest zaawansowana.

Jawno§¢ i transparentno$¢ procedur nie moze jednak skutkowaé narazeniem
informacji niejawnej lub tzw. danych osobowych. W tym zakresie przyjeto pre-
cyzyjne regulacje, stuzace nie tylko zapewnieniu ochrony prywatnosci i bezpie-
czenistwa obywateli, ale r6wniez bezpieczeristwa obrotu gospodarczego, intere-
so6w panstwa oraz warunkéw pracy samych instytucji publicznych [26,32].

1.1.3. Spoleczenistwo informacyjne

Polskie prawo jest dostosowywane do wyzwan spotecznych i gospodarczych XXI
wieku. Jako jeden z warunkéw zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodar-
czego uznano budowe tzw. spoleczeristwa informacyjnego (ang. information so-
ciety) [36]. Termin ten jest uzywany w oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej
oraz Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju. Przez spoteczenistwo infor-
macyjne rozumie sie w nich: formacje spoteczno-gospodarcza, w ktérej produk-
tywne wykorzystanie zasobu, jakim jest informacja oraz intensywna pod wzgle-
dem wiedzy produkcja, odgrywaja dominujagca role lub spoteczeristwo, w ktérym

Jjednostki - jako konsumenci, czy tez pracownicy — intensywnie wykorzystujq infor-

macje [37]. W tym duchu brzmi Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

14 lipca 2000 r. w sprawie budowania podstaw spoleczenstwa informacyjnego

w Polsce [16]. Zgodnie z tg uchwatg elementami uznawanymi za istotne w two-

rzeniu struktur spoteczenstwa informacyjnego sa:

* rozw6j systeméw teleinformatycznych w administracji, sprzyjajacy racjona-
lizacji wykorzystania Srodkéw budzetowych, a takze usprawniajacy kontakty
obywatela z urzedem oraz samorzadno$¢ lokalna;

* rozw6j systeméw teleinformatycznych wspomagajacych system finansowy
panstwa.

Wymienione systemy wchodzg w zakres szeroko rozumianej koncepcji
e-administracji, do realizacji ktérej utworzono specjalne srodki prawne. Zapew-
niajg one przystosowanie obowigzujacych procedur administracyjnych do wyko-
rzystania narzedzi teleinformatycznych oraz okreslajg zasady i standardy wdra-
zania takich systeméw w podmiotach publicznych [35].
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1.1.4. Informatyzacja dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania

publiczne

Najwazniejszg regulacjq porzadkujacg wszystkie aspekty gromadzenia, przetwa-
rzania i udostepniania informacji przez administracje jest ustawa z dnia 17 lu-
tego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne [19]. Wprowadzila ona zasady:

D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

20

ustanawiania Planu Informatyzacji Paristwa oraz projektow informatycznych
o publicznym zastosowaniu,

ustalania minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych uzywa-
nych do realizacji zadar publicznych oraz dla rejestrow publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej z podmiotami publicznymi oraz ustala-
nia Krajowych Ram Interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych w spo-
sob gwarantujacy neutralnos¢ technologicznq i jawnosé¢ uzywanych standar-
déw i specyfikacyji,

dostosowania systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych do minimalnych wymagarn dla systemoéw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz do Krajowych Ram Interope-
racyjnosci systemow teleinformatycznych w sposob gwarantujacy neutralnosé
technologicznq i jawnos$¢ uzywanych standardéw i specyfikacji,

dostosowania rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektro-
nicznej z podmiotami publicznymi do minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji z podmiotami publicznymi oraz do Kra-
jowych Ram Interoperacyjnosci systemow teleinformatycznych w sposob gwa-
rantujqcy neutralnosc technologicznq i jawnos¢ uzywanych standardow i spe-
cyfikacji,

kontroli projektéw informatycznych o publicznym zastosowaniu, systemow te-
leinformatycznych uzywanych do realizacji zadarn publicznych, rejestréw pu-
blicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej z podmiotami pu-
blicznymi,

wymiany informacji droga elektroniczng, w tym dokumentow elektronicz-
nych, pomiedzy podmiotami publicznymi a podmiotami niebedacymi pod-
miotami publicznymi,

ustalania i publikacji specyfikacji rozwiqzatni stosowanych w oprogramowa-
niu umozliwiajgcym tqczenie i wymiane informacji, w tym przestanie doku-
mentoéw elektronicznych, pomiedzy systemami teleinformatycznymi podmio-
téw publicznych a systemami podmiotéw niebedaqcymi podmiotami publicz-
nymi,

funkcjonowania elektronicznej platformy ustug administracji publicznej,
zwanej dalej ,,ePUAP”,

funkcjonowania centralnego repozytorium wzorow pism w postaci dokumen-
tow elektronicznych,

realizacji zadari wynikajqcych ze Strategii rozwoju spoteczeristwa informacyj-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej ,Strategiq”.



1.1. Uwarunkowania prawne

Ustawa ta znowelizowala réwniez Kodeks Postepowania Administracyjnego,
wprowadzajac mozliwo$¢ prowadzenia postepowant administracyjnych na pod-
stawie dokumentéw elektronicznych. Jednocze$nie w KPA zostaly dostosowane
przepisy o skladaniu wnioskéw przez interesantéw, formie rozstrzygnie¢ admini-
stracyjnych, o sposobie doreczeri i sposobie liczenia terminéw w przypadku ope-
rowania dokumentami elektronicznymi. Szczeg6ly wymienionych wyzej wyma-
gan reguluje szereg rozporzadzen [6-8} 10} 13} [14].

Druga kluczowa ustawa, ktéra wykracza daleko poza wasko rozumiana admi-
nistracje, ale ktéra umozliwita informatyzacje procedur biurokratycznych, jest
ustawa o podpisie elektronicznym [21]. R6wniez ona stata sie Zrédlem zmian
w KPA, w ktérym narzedzie to wykorzystano do autoryzacji dokumentéw i aktéw
wykorzystywanych w postepowaniach prowadzonych przed organami admini-
stracji publiczne;.

Trzecig ustawa, ktéra wspoéttworzy system numerycznej wymiany dokumen-
tow urzedowych, jest ustawa o §wiadczeniu uslug droga elektroniczna [20].
Legalizuje ona narzedzia teleinformatyczne jako srodki prowadzenia korespon-
dencji urzedowej. Wprowadza tez pojecie adresu elektronicznego, zasady jedno-
znacznej identyfikacji stron ustugi $wiadczonej droga elektroniczng oraz potwier-
dzenie faktu ztozenia o§wiadczeri woliiich treéci, niezbednych do zawarcia drogg
elektroniczng umowy o §wiadczenie tej ustugi. W tym systemie organ administra-
cji publicznej moze by¢ traktowany jako ustugodawca (ustug o charakterze pu-
blicznym), dzigki czemu jest mozliwe wprowadzenie do przepiséw regulujacych
postepowanie administracyjne nowych zasad odnosnie doreczen i potwierdze-
nia doreczenia, w sytuacji gdy strona i organ postugujq sie dokumentami elektro-
nicznymi, sygnowanymi podpisem elektronicznym.

Czwartym elementem konstytuujacym systemy informatyczne w administra-
cji publicznej jest ustalenie zasad rejestracji czynno$ci i form zarzadzania doku-
mentami tworzonymi w toku realizacji zadan publicznych. Wprowadzaja je nowe
przepisy dotyczace postepowania zdokumentami urzedowymi jako aktami, w ro-
zumieniu ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach [18].

W élad za nowelizacjg tej ustawy wydano nowe rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wyka-
z6w akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw za-
kladowych [IT]. Ten akt wykonawczy definiuje system EZD - system teleinforma-
tyczny do elektronicznego zarzadzania dokumentacja. Przy okazji zostata wpro-
wadzona jednorodna dla wszystkich organéw administracji publicznej instrukcja
kancelaryjna wraz z jednolita metoda klasyfikowania i kwalifikowania dokumen-
tow w formie jednolitych rzeczowych wykazéw akt. Rozwiazania te sg dostoso-
wane do procedur wykorzystujacych dokumenty elektroniczne.

EZD wraz z instrukcjg kancelaryjng oraz jednolitymi rzeczowymi wykazami
akt stanowia fundament do uporzadkowanego tworzenia elektronicznych obie-
gow dokumentéw w urzedach. Uzupelniajag one wymagania dla rejestréw pu-
blicznych oraz standardy wymiany informacji w postaci elektronicznej miedzy
podmiotami publicznymi wprowadzone w ustawie o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne [19].
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Ostatnim, istotnym tu aktem prawnym jest kilkakrotnie nowelizowana ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych [22]. Reguluje ona zasady zapisu i udostepniania aktéw praw-
nych w Dziennikach Ustaw, Monitorze Polskim oraz dziennikach urzedowych
wojewddztw. Rozporzadzenie do tej ustawy wprowadza standard formatu nume-
rycznego zapisu aktéw normatywnych, rejestrowania zmian tych dokumentéw
i ich statusu w catym cyklu ich zycia [12].

1.2. Zalecenia techniczne dla systeméw informatycznych
i teleinformatycznych w administracji publicznej

Wymagania dla systeméw informatycznych i teleinformatycznych w administra-
cji publicznej definiujg dwie ustawy: ustawa o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne [19] oraz ustawa o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach [18]. Pozostate regulacje ustawowe dostarczaja narze-
dzi, ktére sa wykorzystywane w wymienionych aktach.

1.2.1. Formalizacja wymagarn oraz interoperacyjnos¢

Ustawa [19] dotyczy zewnetrznych relacji podmiotu administracji publicznej oraz
prowadzenia rejestréw publicznych. Obejmuja one wymiane informacji w po-
staci elektronicznej miedzy podmiotami publicznymi oraz udostepnianie ustug
elektronicznych, za posrednictwem ktérych obywatele, podmioty niepubliczne
i inne osoby moga komunikowac sie z organami w celu zalatwiania spraw admi-
nistracyjnych. Ustawa ta reguluje zasady tworzenia i wykorzystania systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz tworzenia
i prowadzenia rejestréw publicznych.

Krajowe Ramy InteroperacyjnoSci, minimalne wymagania dla systeméw
informatycznych

Zdolnos¢ réznych podmiotéw oraz uzywanych przez nie systemdéw teleinfor-
matycznych i rejestréw publicznych do wspéldziatania (wymiany danych po-
miedzy podmiotami publicznymi i komunikacja z podmiotami niepublicznymi
za posrednictwem wykorzystywanych przez nie systemoéw teleinformatycznych)
okre$lana jest mianem interoperacyjnosci. Interoperacyjnos¢ sprzyja osiagnie-
ciuwzajemnie korzystnych i uzgodnionych celéw przy wspétdzieleniu informacji
i wiedzy w trakcie realizacji proceséw biznesowych.

Interoperacyjno$¢ wymaga standaryzacji ustug i zasobé6w. Dlatego opraco-
wano Krajowe Ramy InteroperacyjnoSci zawierajace zestaw wymagan seman-
tycznych, organizacyjnych oraz technologicznych dotyczacych systeméw tele-
informatycznych i rejestréw publicznych. Do czynnikéw sprzyjajacych budowie
interoperacyjnych rozwiazan zalicza si¢ réwniez: minimalne wymagania dla sys-
temow teleinformatycznych oraz minimalne wymagania dla rejestréw publicz-
nych i wymiany informacji w postaci elektronicznej. Zagadnienia te definiuje roz-
porzadzenie [13]. Zgodnie z nim na Krajowe Ramy Interoperacyjnosci skladajg sie
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zdefiniowane sposoby osiggania interoperacyjnosci oraz architektura systemow te-
leinformatycznych podmiotow realizujqcych zadania publiczne.

Wspdlnym zasobem pozwalajagcym na udostepnianie standardéw stuzacych
osiaggnieciu interoperacyjnosci jest repozytorium interoperacyjnosci, tworzone
w ramach elektronicznej platformy ustug administracji publicznej ePUAP. Zgod-
nie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia interoperacyjno$c osigga sie przez:

* ujednolicenie, rozumiane jako zastosowanie kompatybilnych norm, standar-
déw i procedur przez rézne podmioty realizujqce zadania publiczne, lub

* wymiennos$¢, rozumiang jako mozliwosé zastgpienia produktu, procesu lub
ustugi bez jednoczesnego zaktdcenia wymiany informacji pomiedzy podmio-
tami realizujqcymi zadania publiczne lub pomiedzy tymi podmiotami a ich
klientami, przy jednoczesnym spetnieniu wszystkich wymagarn funkcjonalnych
i pozafunkcjonalnych wspétpracujqcych systemoéw, lub

* zgodnosé, rozumiang jako przydatnos¢ produktow, proceséw lub ustug przezna-
czonych do wspdlnego uzytkowania, pod specyficznymi warunkami zapewnia-
Jjacymi spetnienie istotnych wymagan i przy braku niepozqdanych oddziatywar.

Srodkiem prowadzacym do osiagnigecia interoperacyjnosci sa m.in. ustugi sie-
ciowe, czyli rozwigzania zapewniajqce uzyskanie za pomocq sieci teleinforma-
tycznej na zdefiniowane zadanie okreslonych funkcji, obejmujqcych dostarcze-
nie zqdanych danych uporzqdkowanych w okreslonej strukturze. Rozporzadzenie
okresla ogdlna strukture zadan oraz odpowiedzi. Jako narzedzie opisu protoko-
6w i struktur wymiany danych ustug sieciowych rozporzadzenie wskazuje WSDL
(ang. Web Services Description Language).
Minimalne wymagania dla systemoéw teleinformatycznych to zespét wyma-
gan organizacyjnych i technicznych, ktére maja zapewnié wymiane danych po-
miedzy systemami teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji zadan publicz-
nych oraz korzystanie z informacji udostepnianych za pomoca tych systeméw.
Obejmuja one:
¢ specyfikacje formatéw danych oraz protokotéw komunikacyjnych i szyfruja-
cych, ktére majg by¢ stosowane w oprogramowaniu interfejsowym;

* sposoby zapewnienia bezpieczefistwa przy wymianie informacji;

¢ standardy techniczne zapewniajgce wymiane informacji z udzialem podmio-
téw publicznych z uwzglednieniem wymiany transgranicznej;

* sposoby zapewnienia dostepu do zasob6éw informacji podmiotéw publicznych
dla 0s6b niepelnosprawnych.

Wymagania dla systeméw teleinformatycznych wprowadzaja standardy wy-
korzystujace normy ISdI]/ PNE], standardy takich organizacji jak IETPﬂ, W3’ Do-
tycza one definiowania protokotéw, ustug, standardéw kodowania znakéw, za-
bezpieczen, zarzadzania ryzykiem i innych.

IMiedzynarodowa Organizacja Normalizacyjna, ISO, http: //www.is0.0rg/iso/home.htm
2Polski Komitet Normalizacyjny, http://www.pkn.pl/

3Internet Engineering Task Force, |http: //www.ietf.org/

4World Wide Web Consortium, http://www.w3.org/
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Minimalne wymagania dla rejestréw publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej, zgodnie z ustawa, to: zespét cech informacyjnych, w tym
identyfikatoréw oraz odpowiadajacych im charakterystyk elementow struktural-
nych przekazu informacji, takich jak zawartosci pola danych, stuzaqcych do za-
pewnienia spojnosci prowadzenia rejestrow publicznych oraz wymiany informacji
w postaci elektronicznej z podmiotami publicznymi.

Wymagania odnoszg sie do rejestrow publicznych gromadzacych dane na te-
mat r6znych typéw obiektéw: 0s6b fizycznych, podmiotéw (gospodarczych, os6b
prawnych, jednostek organizacyjnych), obiektéw przestrzennych. W przypadku
tych ostatnich cechy rejestrow musza uwzglednia¢ warunki okres§lone w ustawie
o infrastrukturze informacji przestrzennej [28].

Struktury danych dla poszczegélnych obiektéw sg publikowane w for-
mie schematu XML, udostepnionego przez ministra wlaSciwego do spraw
informatyzacji w repozytorium interoperacyjnosci na ePUAP. Stanowig one
klasy og6lnych obiektéw, tworzace najwyzszy poziom hierarchii klas. W miare
potrzeb sa one rozszerzane na wyspecjalizowane klasy, uzywane w reje-
strach poszczegélnych podmiotéw. Do identyfikacji instancji obiektéw sa wy-
korzystywane numery PESEL (http://www.msw.gov.pl/portal/pl/381/32/
PESEL.html) lub REGON (http://www.stat.gov.pl/regon/), inne identyfika-
tory prowadzone w krajowych rejestrach (np. TERYT (http://www.stat.gov.
pl/broker/access/index. jspa), NTS (http://www.stat.gov.pl/qus/5840_|
5955_PLK_HTML.htm)) lub identyfikatory specyficzne dla danego zasobu, zapew-
niajace jednoznaczne rozpoznanie tozsamosci obiektu.

Podmioty realizujgce konkretne zadania publiczne winny wymienia¢ infor-
macje za pomocg $Srodkéw komunikacji elektronicznej lub za pomoca pism w for-
mie dokumentéw elektronicznych, sporzadzonych wedtug wzoréw elektronicz-
nych. Przedmiotem wymiany sa obiekty, zapisywane w formacie XML o schema-
cie udostepnianym w repozytorium interoperacyjnosci na ePUAP.

Elektroniczna platforma uslug administracji publicznej — ePUAP

ePUAP (http://epuap.gov.pl/wps/portal/) jest narzedziem umozliwiajacym
podmiotom niepublicznym dostep do informacji publicznej lub utatwiajacym
kontakt w celu zalatwienia spraw administracyjnych. Elektroniczna skrzynka
podawcza tworzona w jego ramach to dostgpny publicznie Srodek komunika-
cji elektronicznej stuzacy do przekazywania dokumentu elektronicznego do pod-
miotu publicznego przy wykorzystaniu powszechnie dostepnego systemu tele-
informatycznego. System zapewnia réwniez urzedowe poswiadczenie odbioru
[38] oraz dostarcza tzw. profil zaufany (zestaw informacji identyfikujqcych i opi-
sujacych podmiot lub osobe bedqca uzytkownikiem konta na ePUAR ktory zostal
w wiarygodny sposob potwierdzony przez organ podmiotu publicznego). Pozwala
on zlozy¢ podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP, ktéry zastepuje og6l-
nie stosowany podpis elektroniczny (ale tylko w kontaktach z tym organem i za
posrednictwem ustug udostepnionych na ePUAP).

Zakres zasobow i ustug dostarczanych poprzez ePUAP definiuja rozporzadze-
nia:
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* w sprawie zakresu warunkow korzystania z elektronicznej platformy ustug
administracji publicznej [7] — okresla pojecia kont i profili dla podmiotéw
udostepniajacych ustugi i uzytkownikéw, administrator6w podmiotéw oraz
ustug udostepnianych przez podmioty; ujednolica system identyfikowania
0s6b i podmiotéw, definiujac identyfikatory (PESEL, REGON i inne specyficzna
dla zasobu) oraz podstawowe atrybuty opisujace te obiekty (klasyfikacjaiozna-
kowanie dokumentéw odbywa sie wedtug instrukcji kancelaryjnej [11]);

* w sprawie zasad potwierdzania, przedtuzania waznosci, wykorzystania i unie-
wazniania profilu zaufanego elektronicznej platformy ustug administracji pu-
blicznej [8] — okresla zasady uzyskiwania i utraty profilu publicznego, umozli-
wiajacego korzystanie z ustug udostepnionych na platformie ePUAP;

* w sprawie sporzqdzania pism w formie dokumentow elektronicznych, dorecza-
nia dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i ko-
pii dokumentéw elektronicznych [10] — okre$la formaty sporzadzania i udostep-
niania formularzy oraz dokumentéw elektronicznych (w tym elektroniczne for-
maty zalacznikéw: od doc, przez pdf, do xml i wiele innych).

Ustugi sieciowe udostepniane w ePUAP stuza generowaniu pism wnoszonych
za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej w formacie XML zgodnie ze wzo-
rami dokumentéw elektronicznych umieszczonych w centralnym repozytorium
lub lokalnym repozytorium (zdefiniowanych przez schemat XSD, arkusz XSL za-
pewniajacy poprawng wizualizacje dokumentu oraz metadane opisujace podsta-
wowe cechy dokumentu: autorstwo, czas utworzenia, klase dokumentu).

1.2.2. Rejestracja czynno$ci administracyjnych i zarzadzanie
dokumentami

Rejestracje czynno$ci administracyjnych i zarzadzanie dokumentami tworzo-
nymi w toku realizacji zadani publicznych reguluje ustawa o narodowym zaso-
bie archiwalnym i archiwach [18]. Akt ten istotnie wplywa na proces zwany obie-
giem dokumentéw. Zagadnienia techniczne sg uszczegétowione w rozporzadze-
niu w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych [11].
Zawiera ono: instrukcje kancelaryjna; spos6b klasyfikowania i kwalifikowania do-
kumentacji w formie jednolitych rzeczowych wykazéw akt; instrukcje w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (,instrukcje archiwalng”).
Rozporzadzenie ustala zasady prowadzenia czynno$ci administracyjnych dla or-
gan6w gminy i zwiazkéw miedzygminnych, organéw powiatu, organéw samo-
rzadu wojewddztwa i organéw zespolonej administracji rzadowej w wojew6dz-
twie, a takze urzedéw obstugujacych te organy.

Dokumentacja i akta sprawy

Podstawowg jednostka, ktéra stanowi przedmiot obiegu, odpowiadajacg og6lnie
pojeciu dokumentu, jest pismo. Pismem moze by¢ podanie, wniosek, skarga lub
z3danie wszczecia sprawy. Jest ono zdefiniowane jako wyrazona tekstem informa-
cja, stanowiqca odrgbnq catos¢ znaczeniowaq, niezaleznie od sposobu jej utrwale-
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nia (moze by¢ w postaci tradycyjnej, ale réwniez elektronicznej). Pismo jest po-
wigzane ze sprawa, ktérej dotyczy, a ktéra odpowiada pojeciu sprawy z KPA. Kom-
plet pism odzwierciedlajacych przebieg zalatwiania i rozstrzygania sprawy wraz
ze zwiqzanaq z niq dokumentacjq tekstowaq, fotograficzna, rysunkowaq, dZwiekowa,
filmowa, multimedialnag, zawierajqcq informacje potrzebne przy rozpatrywaniu
danej sprawy, stanowi akta sprawy. W przypadku spraw prostych nie trzeba za-
ktada¢ akt spraw, a ich identyfikacja jest mozliwa dzieki wykazowi rzeczowemu
i odpowiedniemu rejestrowi. Dokumentacja, ktéra stanowi przedmiot wymiany
z podmiotami zewnetrznymi, czyli pisma wraz z zalacznikami, nazywana jest
przesytka — odpowiednio wptywajaca lub wychodzaca.

Jednolity rzeczowy wykaz akt

Klasyfikacje spraw i zwigzanych z nimi akt oraz dokumentéw zapewniajq
wspolne dla poszczegdlnych kategorii podmiotéw administracji publicznej jed-
nolite rzeczowe wykazy akt. Wykazy te stanowig podstawe tworzenia systemu
identyfikacji dokumentéw. Wykazy definiuje rozporzadzenie i zalaczona do niego
instrukcja kancelaryjna [11].

Wykaz akt okres$la zasady klasyfikowana i kwalifikowania dokumentacji. Do-
kumentacja otrzymywana i tworzona w toku prowadzenia sprawy jest w sposéb
systematyczny oznaczana, rejestrowana i tagczona w akta spraw, zgodnie z zasa-
dami identyfikacji okre§lonymi w wykazie akt.

Jednolity rzeczowy wykaz akt wprowadza hierarchiczna klasyfikacje spraw,
podzielona wg przedmiotéw i zagadnien, ktérych dotycza (wg kryteriéw rzeczo-
wych). Poszczegélnym klasom sg przypisane symbole klasyfikacyjne, zbudowane
jako uporzadkowane kombinacje cyfr, oddajace hierarchie przypisanych do nich
zagadnieni. Gdy zaktadana jest sprawa, podlega ona kwalifikacji zgodnie z tym
wykazem, co zostaje odzwierciedlone w znaku sprawy.

Instrukcja kancelaryjna

Instrukcja kancelaryjna stanowi zalacznik do omawianego tu rozporzadze-
nia [I1]. Okresla ona szczegétowe zasady i tryb wykonywania czynnosci kance-
laryjnych w podmiotach, a takze, w jaki spos6b, w toku procedury administra-
cyjnej, majg by¢ rejestrowane poszczegdlne czynnosci i zdarzenia oraz zwigzana
z nimi dokumentacja. Instrukcja kancelaryjna stanowi podstawe do zdefiniowa-
nia obiegu dokumentéw w podmiocie administracji i musi by¢ brana pod uwage
przy tworzeniu regulaminéw organizacyjnych tych jednostek oraz przy okre$la-
niu zakresu obowiazkéw dla poszczegélnych stanowisk pracy.

Instrukcja kancelaryjna okresla spos6b jednoznacznego identyfikowania kaz-
dego dokumentu. W przypadku spraw, dla ktérych zakltadane sg akta sprawy,
tworzy sie niepowtarzalny znak sprawy. Standardowo zawiera on: oznaczenie ko-
morki organizacyjnej, symbol klasyfikacyjny z wykazu akt, kolejny numer sprawy
wynikajacy ze spisu spraw, cztery cyfry roku kalendarzowego, w ktérym sprawa
sie rozpoczeta. Instrukcja pozwala na wydzielenie okreslonych spraw z danej
klasy w wykazie akt w osobne zbiory. Wéwczas znajduje to odbicie w znaku

sprawy.
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1.2. Zalecenia techniczne dla systeméw informatycznych i teleinformatycznych ...

Elektroniczne zarzadzanie dokumentacja — EZD

Rozporzadzenie wprowadza nowe rozwigzanie, dostosowujace procedury kance-
laryjne i archiwistyczne do technologii numerycznych. Jest nim system EZD, czyli
system teleinformatyczny do elektronicznego zarzadzania dokumentacjq umozli-
wiajqcy wykonywanie w nim czynnosci kancelaryjnych, dokumentowanie prze-
biegu zatatwiania spraw oraz gromadzenie i tworzenie dokumentéw elektronicz-
nych. System EZD jest juz przystosowany do pelnej teleinformatycznej obstugi
dokumentéw elektronicznych, ktére sg tworzone, przesytane i archiwizowane
w formie numerycznej (w instrukcji kancelaryjnej zdefiniowane jako naturalne
dokumenty elektroniczne, czyli dokumenty bedace od poczatku swojego istnienia
zbiorem zapisanym w postaci elektronicznej). Jednak zaktada on réwniez, ze jesz-
cze przez pewien czas obywatele i inne podmioty bedg postugiwacé sie trady-
cyjnymi dokumentami. Aby nie dezintegrowac zasob6w, dokumenty papierowe
beda digitalizowane, otrzymujac w ten sposéb odwzorowanie cyfrowe, czyli do-
kument elektroniczny bedacy kopiq elektroniczng dowolnej tresci zapisanej w po-
staci innej niz elektroniczna, umozliwiajqcy zapoznanie sig z tq tresciq i jej zrozu-
mienie, bez koniecznosci bezposredniego dostepu do pierwowzoru.

W systemie EZD prowadzone sg spisy i rejestry analogiczne do tradycyjne;j
metody rejestracji czynnosci. Generalnie rejestr definiuje sie jako narzedzie stu-
zace do rejestrowania pojedynczych przesytek lub pism okreslonego typu albo
rodzaju, ktére w EZD prowadzone jest jako odrebny dokument elektroniczny lub
automatycznie generowany raport. Wsrod rejestrow i spiséw w instrukcji zostaty
wyodrebnione:

e rejestr przesylek wptywajacych, stuzacy do ewidencjonowania w kolejnosci
chronologicznej przesytek otrzymywanych przez podmiot (w systemie EZD jest
prowadzony jako jeden rejestr dla catego podmiotu);

* rejestr przesytek wychodzacych, stuzacy do ewidencjonowania przesytek wysy-
tanych (wydawanych);

* rejestr pism wewnetrznych — raport generowany w systemie EZD lub odrebny
dokument elektroniczny w tym systemie, stuzacy do ewidencjonowania pism
przekazywanych pomiedzy komdrkami organizacyjnymi i rejestrowania pism
powstajacych na uzytek wewnetrzny podmiotu;

* spis spraw — narzedzie w systemie EZD do rejestrowania spraw w obrebie klasy
z wykazu akt w roku kalendarzowym w danej komoérce merytoryczne;j.

Stosowanie systemu EZD narzuca wykonywanie przy jego pomocy wszystkich
czynnosci kancelaryjnych oraz ich dokumentowanie. Przejscie od systemu trady-
cyjnego do elektronicznego jest jednokierunkowe i wymusza uzywanie go w calej
procedurze administracyjnej. Wéréd tych czynno$ci sg wymienione:

* prowadzenie rejestru przesylek wplywajacych i wychodzacych oraz spiséw
spraw;

¢ wykonywanie dekretacji;

¢ wykonywanie akceptacji, w tym podpisanie dokumentéw elektronicznych
podpisem elektronicznym;
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e prowadzenie innych rejestréw lub ewidencji, niezbednych ze wzgledéw orga-
nizacyjnych;

e gromadzenie przyporzadkowanych do wlasciwych spraw dokumentéw elek-
tronicznych.

Metadane

Aby dokumenty, czynnoSci, sprawy i akta, niezaleznie od formy, moglyby by¢
sprawnie przeszukiwane, oceniane i przetwarzane, instrukcja przewiduje opisy-
wanie ich metadanymi. Stanowig one w systemie EZD zestaw usystematyzowa-
nych informacji, logicznie powiqzanych z przesytka, sprawq lub innqg dokumenta-
cja, utatwiajqcych ich wyszukiwanie, kontrole, zrozumienie i dtugotrwale prze-
chowanie oraz zarzqdzanie. Zalacznik nr 1 do instrukcji kancelaryjnej okresla
strukture metadanych dla przesytek.

1.2.3. Akty normatywne

Informatyzacja podmiotéw administracji publicznej oraz informacji publicznej
legta u podstaw budowy standardu dla dokumentéw prawnych publikowanych
w Dzienniku Ustaw, Monitorze Polskim i dziennikach urzedowych wojewédztw.
Sprawy te reguluje ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych in-
nych aktéw prawnych [22] oraz rozporzadzenie w sprawie wymagan technicz-
nych dokumentéw elektronicznych [12]. Zgodnie z tymi przepisami dokumenty
prawne nalezy sporzadzac i przekazywac do publikacji w postaci plikéw specjal-
nego formatu, taczacego dokument XML oraz PDF wraz z metadanymi. R6wniez
tutaj wykorzystywana jest platforma ePUAP. Na niej udostepniono opracowany
przez MSWiA schemat XML okreslajacy format aktéw normatywnych (http:
//crd.gov.pl/xml/schematy/edap/2010/01/02/schemat.xsd). Schemat ten
koncentruje sie na strukturze redakcyjnej aktu prawnego, zapewniajac zapis hi-
storii zmian i statusu aktualnosci aktu. Nie pozostawia natomiast miejsca na me-
tadane opisujace jego zawarto$¢ merytoryczng oraz nie dostarcza mozliwosci
wprowadzenia odniesien przestrzennych.

1.3. Realizacja elektronicznego obiegu dokumentéw
w modelu EZD

Elektroniczny obieg dokumentéw musi spetni¢ okres§lone w przywotanych prze-
pisach wymogi techniczne oraz zapewnia¢ formalng poprawno$¢ prowadzonych
procedur. W trybie tradycyjnym podanie, wniosek, skarga lub inny dokument
w formie pisemnej sktadane sa przez obywatela wzglednie inny podmiot w biu-
rze podawczym lub za posrednictwem poczty. Wdrozenie ustug teleinformatycz-
nych umozliwia ztoZenie dokumentu w formie elektronicznej za posrednictwem
elektronicznej skrzynki podawczej, zgodnie z ustawa o informatyzacji dziatalno-
$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne [19]. Wnioskodawca, sktadajac
pismo, otrzymuje potwierdzenie odbioru - tradycyjnie na kopii pisma lub poczta,
a w przypadku ustugi teleinformatycznej — elektronicznie.
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1.3. Realizacja elektronicznego obiegu dokumentéw w modelu EZD

Od dnia nastepujacego po przyjeciu pisma zaczyna sie liczy¢ termin zatatwie-
nia sprawy. Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza sie za koniec ter-
minu. Zgodnie z art. 57 KPA organy administracji publicznej obowigzane sg zata-
twia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy,
ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody znane organowi (przedstawione
przez strong tqcznie z zqdaniem wszczecia postegpowania lub w oparciu o fakty
i dowody powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy
sie postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktérymi roz-
porzqdza ten organ). Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasnia-
jacego powinno nastapié nie p6zniej niz w ciagu miesiaca; zalatwienie sprawy
szczegblnie skomplikowanej — nie péZniej niz w ciagu dwéch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, za§ w postepowaniu odwotawczym — w ciaggu miesigca
od dnia otrzymania odwotania. Do tych terminéw nie wlicza si¢ czasu przewi-
dzianego w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci (np. zajecia
stanowiska przez inny organ, w trybie art. 106), okreséw zawieszenia postepowa-
nia oraz okreséw opdznieri spowodowanych z winy strony albo z przyczyn nie-
zaleznych od organu. System obiegu dokumentéw powinien rejestrowac te zda-
rzenia od momentu wplywu zadania, kontrolujac uptyw czasu, tak aby decyzja
byta wydana w terminie, uwzgledniajac czas konieczny na skuteczne doreczenie
rozstrzygniecia.

Sposo6b rejestracji dokumentéw, tworzenia znaku sprawy i kwalifikowania
w jednolitym rzeczowym wykazie akt regulujqg instrukcja kancelaryjna oraz inne
zasady okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednoli-
tych rzeczowych wykazow akt [11]. Szczegdty przeptywu korespondencji w jed-
nostce organizacyjnej okreéla jej regulamin. Nadz6r ogélny nad prawidtowym
wykonywaniem czynnosci kancelaryjnych w podmiocie nalezy do obowigzkéw
kierownika podmiotu. Zwykle znak sprawy jest tworzony przy rejestrowaniu
wplywu pisma i jego generowanie zapewnia system obiegu dokumentéw. Znak
ten umieszczany jest na potwierdzeniu wptywu. Moze jednak by¢ i tak, ze urzad
prowadzi wiele spraw obejmujacych rézne dzialy administracji. W takiej sytu-
acji znak sprawy nie moze by¢ wygenerowany automatycznie. Réwniez biuro
podawcze nie bedzie w stanie rozstrzygnaé o kwalifikacji zagadnienia. Wéwczas
w dzienniku podawczym generowany jest tylko identyfikator, na podstawie kto-
rego interesant bedzie moégt identyfikowaé sprawe. Znak sprawy, w szczegélnosci
wybér symbolu klasyfikacyjnego, zostanie nadany na stanowisku prowadzacym
te zadania zgodnie z zakresem obowigzkéw.

Decyzje o skierowaniu pisma do odpowiedniej komérki organizacyjnej podej-
muje kierownik podmiotu lub upowazniona przez niego osoba. Jest to tzw. dekre-
tacja pisma. Proces dekretacji moze by¢ wieloszczeblowy (kierownik jednostki,
kierownik wydziatu itd.). System elektronicznego obiegu dokumentu winien za-
pewniac elektroniczng obstuge i rejestracje tych czynno$ci, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia odno$nie EZD.

W toku postepowania wewnatrz podmiotu moga by¢ prowadzone konsultacje
lub wewnetrzne uzgodnienia miedzy komérkami organizacyjnymi. Takie wymogi
moze wprowadzaé regulamin organizacyjny podmiotu administracji publiczne;.
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Jednak te wewnetrzne procedury, jezeli nie wynikajg z KPA lub innych ustaw, nie
majg wplywu na termin rozstrzygniecia, ani nie przyjmuja postaci rozstrzygnie¢
okreslonych w KPA. Stuzg one wylacznie zgromadzeniu odpowiednich informacji
przez komoérke odpowiedzialng za przygotowanie projektu rozstrzygniecia w celu
poprawnego przygotowania stanowiska.

Inng sytuacjg jest konieczno$§¢ wystapienia o zajecie stanowiska przez inny or-
gan w trybie art. 106 KPA. Organ prowadzacy postepowanie musi o tym zawiado-
mié strone, a organ, od ktérego zada sie zajecia stanowiska, musi je wydac¢ w for-
mie postanowienia, od ktérego stuzy stronie prawo do zazalenia. Zasadniczo sta-
nowisko powinno by¢ zajete niezwlocznie, ale w przypadku gdy sprawa wymaga
przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego, organ moze przedtuzy¢ ten czas,
ale nie dluzej niz 2 tygodnie. Ten okres moze mie¢ wptyw na termin wydania de-
cyzji ostatecznej, jednak przedtuzenie tego terminu réwniez wymaga zawiado-
mienia stron.

Wszystkie te zagadnienia musi rejestrowac elektroniczny obieg dokumentéw.
Powinien on réwniez pozwala¢ na wymiane dokumentéw pomiedzy organami,
utatwia¢ obstuge dodatkowych zawiadomieni, a takze zapewnié¢ kontrole termi-
néw realizacji postepowania administracyjnego.

Postepowania administracyjne w sprawach indywidualnych (postepowania
sensu stricto) koriczone sg decyzja. Projekt decyzji przygotowuje komérka orga-
nizacyjna, wskazana do tego zadania, zgodnie z regulaminem i zakresem obo-
wigzkow.

Rozstrzygniecia w sprawie decyzji, czyli wydania decyzji, dokonuje organ:
jednoosobowy (wdjt, burmistrz, prezydent, marszatek) lub kolegialny (np. za-
rzad powiatu, zarzad wojewoddztwa). Decyzje podpisuje osoba reprezentujaca or-
gan. W przypadku organéw jednoosobowych jest to osoba petniaca te funkcje
(sam wojt, burmistrz, prezydent, marszatek). W przypadku organéw kolegialnych
moga to by¢, w zaleznosci od statutu podmiotu, przewodniczacy, wiceprzewod-
niczacy lub np. dwaj cztonkowie wspélnie. Wydawaé i podpisywac decyzje moze
réwniez upowazniona osoba, jezeli pozwala na to prawo, np. dyrektor jednostki
organizacyjnej, np. zarzadu dréog, w zakresie kompetenc;ji tej jednostki. W poste-
powaniach uproszczonych jest nim np. wydanie zaswiadczenia. System winien
umozliwia¢ akceptacje rozstrzygniecia w formie podpisu elektronicznego.

Postepowanie w sprawie, czyli procedure administracyjng koniczy dorecze-
nie rozstrzygniecia stronom. Dokument winien by¢ przestany albo tradycyjnie,
albo w systemach teleinformatycznych zgodnie z ustawa o §wiadczeniu ustug
droga elektroniczna [20].

1.3.1. Powiazanie EZD z rejestrami publicznymi

Obecnie przepisy nie precyzuja sposobu integracji zagadniern okreslonych
w ustawie o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania pu-
bliczne [19] oraz o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach [18], cho¢ oby-
dwie dostarczajg licznych narzedzi, ktére taka integracje moglyby zapewnic.
Systemy obiegu dokumentéw (EZD) winny w wiekszym zakresie wspiera¢ me-
rytorycznie procedury administracyjne. Integracja danych i informacji oraz ich
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odniesienie przestrzenne pozwolityby pracownikom wtasciwej komorki organi-
zacyjnej, odpowiadajacej za sprawe, uzyskaé w trakcie postepowania wyjasnia-
jacego zestaw niezbednych informacji potrzebnych do rozstrzygniecia sprawy.
Jednocze$nie realizacja procedur administracyjnych, a w szczeg6lnos$ci wydanie
decyzji ostatecznych, powinny wptywac na stan zwigzanych z nimi rejestréw pu-
blicznych.

Jezeli rozstrzygniecia maja charakter aktéw normatywnych, na przyktad
uchwal rady gminy, w tym aktéw prawa miejscowego, nalezy przewidzie¢ inte-
gracje elektronicznego obiegu dokumentéw z narzedziami do generowania tych
dokumentéw w postaci XML ,akt prawny”. Uchwalenie planu i jego publikacja
w dzienniku urzedowym powinny by¢ odzwierciedlone w rejestrze publicznym
(rejestr planéw miejscowych) z uwzglednieniem jego przestrzenno-opisowego
charakteru. Z drugiej strony, rejestr planéw miejscowych czy tez rejestr decyzji
o warunkach zabudowy, jako zasoby danych przestrzennych, winny spetnia¢ wy-
magania ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej [28]. Procedura admi-
nistracyjna zwigzana ze sporzadzaniem i wydawaniem tych dokumentéw, pro-
wadzona z uzyciem $§rodkéw informatycznych (zintegrowanych z EZD), powinna
ostatecznie prowadzi¢ do aktualizacji przedmiotowego rejestru.

1.4. Architektura

Wymagania techniczne prowadza do wyboru okreslonej architektury systemu.
Dobrze zaprojektowana architektura pozwoli na integracje podsysteméw infor-
macyjnych podmiotéw administracji publicznej i udostepniania publicznych
ustug sieciowych poprawiajacych obstuge interesantéw. Powinna umozliwi¢ do-
step do danych kluczowych dla realizacji procedur administracyjnych, przy za-
pewnieniu ich aktualno$ci oraz kompletnosci. R6wnocze$nie ma wspomagac re-
alizacje postepowan administracyjnych poprzez zapewnienie narzedzi przygo-
towania dokumentéw administracyjnych, kontroli ich obiegu oraz biezacej re-
jestracji w bazach danych, pozwalajacych na wielokrotne wykorzystanie utwo-
rzonej w toku tych procedur informacji przez inne upowaznione podmioty.

Przy wspoétpracy z zasobami infrastruktury informacji przestrzennej powinny by¢

mozliwe integracja i wykorzystanie danych przestrzennych, informacji o terenie

oraz rejestrow planéw miejscowych i decyzji o warunkach zabudowy.

Architektura systemu EZD moze by¢ oparta na wzorcu klient — serwer, w kt6-
rym zasoby oraz funkcje moga by¢ udostepniane w formie ustug sieciowych. Mo-
glaby ona mie¢ tr6jwarstwowg konstrukcje, obejmujaca:

* Warstwe danych — poziom wewnetrzny systemu, na ktérym zlokalizowana be-
dzie baza danych przechowujaca wszystkie rejestry i ewidencje stanowigce in-
tegralng czes¢ systemu.

* Warstwe logiki biznesowej — warstwa posredniczaca pomiedzy poziomem we-
wnetrznym a zewnetrznym systemu, stanowiaca pomost pomiedzy aplika-
cjami uzytkownika a zasobami informacyjnymi (dostarcza ustugi i udostep-
nia aplikacje sieciowe w intranecie/Internecie obstugujace edycje dokumen-
téw i rejestrow, zarzadzajace procedurami obiegu dokumentéw).
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e Warstwa prezentacji — poziom zewnetrzny, dostepny dla uzytkownika, realizo-
wany po stronie ,klienta” (zawiera aplikacje sieciowe z funkcjami edycji aktow
prawnych oraz e-government, oferuje zestaw funkcji oraz zasoby zgodnie z po-
lityka uprawnien).

Taka architektura zapewnia dobrg separacje repozytoriow danych wymaga-
jacych ochrony (na ktérych opierajg sie rejestry publiczne) od ustug i aplikacji
dostepnych dla uzytkownikéw z r6znymi uprawnieniami. Aplikacje, w zalezno-
§ci od tego czy stuza realizacji zadan wewnetrznych, wymianie danych z innymi
podmiotami, czy tez udostepnianiu informacji publicznej, mozna podzieli¢ na:

» ushugi back-office — ustugi dostarczajace funkcji obstugi zasobéw (rejestréw,
procedur administracyjnych) wewnatrz podmiotu administracyjnego, adreso-
wane do uzytkownikéw wewnetrznych (mogg by¢ realizowane w intranecie);

* ushugi front-office - ustugi udostepniajace ustugi na zewnatrz podmiotu (wyko-
rzystujgce Internet).

1.5. Podsumowanie

W trakcie ostatniego pélwiecza nastapity gltebokie przeobrazenia w funkcjono-
waniu spoteczenstwa. Sposéb zycia, ogdlnie rozumiana gospodarka oraz nauka
i edukacja mocno zwigzaly sie z nowoczesnymi technologiami wymiany i prze-
twarzania danych. Wprowadzanie nowych rozwigzan stato sie¢ warunkiem ko-
niecznym do budowy spoleczeristwa opartego na wiedzy. Ten rozwojowy trend
nie mégt pozostaé bez echa w dziedzinie administracji publicznej. Swiatowe ten-
dencje modernizacji administracji, ktére mieszcza sie w zakresie szeroko rozu-
mianego pojecia e-government lub e-administracji, zmierzaja wtasnie w tym kie-
runku.

Zapewnienie powszechnego dostepu do informacji nalezy do celéw stawia-
nych programom Unii Europejskiej. Aby go osiagna¢ formulowane sg konkretne
standardy i wymogi w prawie wspdlnotowym. Dotyczg one zaréwno swobodnego
dostepu ze strony obywateli, organizacji spolecznych i podmiotéw gospodar-
czych do informacji publicznej, w tym mozliwosci jej wykorzystania, jak i trans-
parentnosci dzialania administracji. Definiuja one réwniez istotne ograniczenia
zwigzane z ochrong danych osobowych oraz zagadnieniami bezpieczeristwa pu-
blicznego. Te wymogi i ograniczenia powodujg konieczno$¢ budowy systeméw
opartych na spéjnych standardach, umozliwiajacych wymiane i interoperacyj-
no$¢ danych oraz zapewniajacych bezpieczng oraz efektywna obstuge procedur
administracyjnych. Jest to mozliwe przy zastosowaniu oméwionych w tekscie
rozwigzan w zakresie architektury budowanych systeméw oraz przy zapewnieniu
zgodno§ci z normami ISO, normami krajowymi oraz standardami tworzonymi w
ramach miedzynarodowych organizacji.

32



1.5. Podsumowanie

Literatura

(1]

(10]

(11]

(12]

Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listo-
pada 2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora pu-
blicznego (Dz.U. UE L 345 PL z 31.12.2003).

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca
2007 r. ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspélno-
cie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. UE L 108/1 PL z 25.4.2007).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
z 1997 1. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r.
w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w zakresie metadanych (Dz.U. UE L 326/12 PL z 4.12.2008).
Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 976/2009 z dnia 19 paZdziernika 2009 r.
w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w zakresie ustug sieciowych (Dz.U. UE L 274/9 PL z 20.10.2009).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21
kwietnia 2011 r. w sprawie szczegétowych warunkéw organizacyjnych
i technicznych, ktére powinien spetiac system teleinformatyczny stuzacy
do identyfikacji uzytkownikéw (Dz.U. z 2011 r. Nr 93, poz. 545).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27
kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu warunkéw korzystania z elektroniczne;j
platformy ustug administracji publicznej (Dz.U. z 2011 r. Nr 93, poz. 546).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27
kwietnia 2011 r. w sprawie zasad potwierdzania, przedluzania waznosci,
wykorzystania i uniewazniania profilu zaufanego elektronicznej platformy
ustug administracji publicznej (Dz.U. z 2011 r. Nr 93, poz. 547).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych
oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowia-
dac¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych (Dz.U. z 2004 r. Nr 100, poz. 1024).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w spra-
wie sporzadzania pism w formie dokumentéw elektronicznych, doreczania
dokumentéw elektronicznych oraz udostepniania formularzy, wzoréw i ko-
pii dokumentéw elektronicznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 206, poz. 1216).
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w spra-
wie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz in-
strukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych
(Dz.U.z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w spra-
wie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawieraja-
cych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wyda-
wanych w postaci elektronicznej oraz srodkéw komunikacji elektronicznej
i informatycznych no$nikéw danych (Dz.U. z 2011 r. Nr 289, poz. 1699 ).

33



1. Analiza technicznych zalecen dotyczacych obiegu dokumentéw urzedowych

(13]

(14]

(15]

(16]

(17]
(18]
(19]
(20]
(21]
(22]
(23]
(24]
(25]
(26]

(27]

(28]
(29]
(30]

(31]

34

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Kra-
jowych Ram Interoperacyjno$ci, minimalnych wymagan dla rejestréw pu-
blicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz.U. z 2012 r. Nr 0, poz.
526).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 wrzeénia 2005 r. w sprawie spo-
sobu, zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym (Dz.U. z 2005 r. Nr 205, poz. 1692).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie Planu
Informatyzacji Paristwa 2007 — 2010 (Dz.U. z 2007 r. Nt 61, poz. 415).
Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 lipca 2000 r. w sprawie
budowania podstaw spoteczeristwa informacyjnego w Polsce (M.P. z 2000 r.
Nr 22, poz. 448).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz.U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6Zn. zm.).

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach (Dz.U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698).

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz.U. 2005 r. Nr 64, poz. 565 i p6Zn. zm.).
Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga elektroniczng
(Dz.U. z 2002 r. Nr 144, poz. 1204 z p6Zn. zm.).

Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niekto-
rych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2010 1. Nr 17, poz. 95 z p6Zn. zm.).
Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz.
93 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych (Dz.U. z2001 r. Nr 128,
poz. 1402 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
72002 r. Nr 101, poz. 926 z p6Zn. zm.).

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227
zp6zZn. zm. ).

Ustawa z dnia 4 marca 2010 o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U. Nr 76, poz. 489).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojew6dztwa (t.j. Dz.U.
72001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6Zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o ochronie niektérych ustug §wiadczonych
droga elektroniczng opartych lub polegajacych na dostepie warunkowym



(32]
(33]
(34]
(35]

(36]

(37]

(38]

1.5. Podsumowanie

(Dz.U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1068 z p6Zn. zm.).

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
z 2010 r. Nr 182, poz. 1228).

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2001 1. Nr 112, poz. 1198 z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.).

Blizniuk G., 2006. Plan Informatyzacji Paristwa. Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Warszawa.

Goban-Klas T., Sienkiewicz P, 1999. Spoleczeristwo informacyjne: Szanse,
zagrozenia, wyzwania. Wydawnictwo Fundacji Postepu Telekomunikacji,
Krakow.

Kucharz A., 2004. Budowa spoteczeristwa informacyjnego w Polsce. Kan-
celaria Sejmu. Biuro Studiéw i Ekspertyz Wydziat Analiz Ekonomicznych
i Spotecznych.

Szafranski B., 2006. Nowy model §wiadczenia e-ustug publicznych. Systemy
lokalne, platformy regionalne, ePUAP. Stowarzyszenie Miasta w Internecie,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa.

35



RozDziAL

METODYKA GENEROWANIA DANYCH
SEMANTYCZNYCH W PRZESTRZENNYCH
BAZACH DANYCH

Jaromar Lukowicz

2.1. Charakter danych przestrzennych, a ich gromadzenie
i wymiana
2.1.1. Interdyscyplinarnos¢ i zZtozono$¢ danych przestrzennych

Do przyczyn rozwoju i przyrostu zasobéw danych przestrzennych oraz intensyw-
noé$ci ich wymiany zalicza sie potrzebe lepszego zarzadzania tadem przestrzen-
nym i wymogi ochrony §rodowiska. Ksztattowanie tadu przestrzennego stanowi
wspolczesnie krytyczny obszar, na ktérym rozstrzyga sie problem pogodzenia
rozwoju spoteczno-gospodarczego cywilizacji z konieczno$cia ochrony zasobéw
srodowiska. To w tej dziedzinie zapadajq rozstrzygniecia, zmierzajace do bilan-
sowania potrzeb rozwojowych z mozliwo$ciami ich zaspokojenia. Podstawowym
czynnikiem limitujacym swobode decyzji inwestycyjnych i gospodarczych staje
sie ograniczona odpornos¢ wartosci przyrodniczych na degradacje. Przy plano-
waniu rozwoju konieczne jest wyznaczenie granicy, poza kt6rg presja osadnicza
i gospodarcza nie moze przekroczy¢ bez zagrozenia naturalnych siedlisk i warto-
§ci przyrodniczych. Wybér kierunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego z jednej strony winien zapewnic jako$¢ zycia poszczegdlnych ludzi
i spoleczenstwa jako calosci, przy minimalizowaniu wplywu na elementy natu-
ralne. Planowanie takie wymaga jednak wiarygodnej informacji na temat stanu
i podatnosci rodowiska na ré6zne oddziatywania, na temat spotecznych i gospo-
darczych uwarunkowan rozwoju oraz na temat dynamiki zmian tych czynnikéw.

Wiarygodna i kompletna informacja o przestrzeni stanowi podstawe racjonal-
nej gospodarki przestrzennej, w tym ochrony srodowiska, rozwoju osadnictwa
i gospodarki, zarzadzania systemami infrastruktury technicznej i transportowe;j
i szeroko rozumianego ksztaltowania przestrzeni. Jest ona warunkiem popraw-
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nego planowania przestrzennego, jako narzedzia $wiadomego ksztaltowania tadu
przestrzennego, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju.

Tradycyjny model, stosowany w zarzadzaniu przestrzeniq i sporzadzaniu do-
kumentéw planistycznych, polega na intuicyjnej i opisowej ocenie faktow. Stad
wymaga on zalozenia duzego marginesu btedu. Jednak wspoélczesnie oczekuje
sie kompleksowego, wiarygodnego i pewnego okreé$lenia oddziatywan oraz ich
skutkéw na §rodowisko naturalne, wartos$ci przyrodnicze, a takze zdrowie i jako$¢
zycia czltowieka. Stawia sie wymoég holistycznego podej$cia przy planowaniu
przestrzennym, ujmujacego cato$ciowo wszystkie uwarunkowania i potencjalne
skutki podejmowanych decyzji. Wymaga to zastosowania nowych metod zdoby-
wania i integracji danych Zrédtowych, w tym wykorzystania coraz bogatszych za-
sobow informacji gromadzonych w bazach danych r6znych instytucji i organiza-
cji, udostepnianych czesto za posrednictwem sieci WWW. Dla tej masy hetero-
genicznych zasobéw niezbedne staje sie zastosowanie zupelie nowych technik
analiz i przetwarzania danych.

Roéwniez sam proces planowania wymaga nowych procedur dokonywania
rozstrzygnie¢ projektowych. Oczekuje sie, ze przyjmowane rozwigzania beda
oparte na wiarygodnej ocenie przewidywanych skutkéw planowanych rozwia-
zan dla srodowiska, jako$ci zycia cztowieka i gospodarki. Jednocze$nie akcepto-
wany margines btedu ulega wyraZnemu zawezeniu. Dlatego potrzebny jest sys-
tem przygotowania decyzji planistycznych, ktéry bedzie w stanie skonsumowac
potezne i ztozone dane Zr6dltowe. Powinien on zapewni¢ wlasciwg identyfikacje
zachodzacych proceséw, rozpoznanie ich potencjalnych skutkéw, ocene wagi po-
szczegOllnych problemoéw i zjawisk dla stanu Srodowiska i jako$ci zycia. Nowe sys-
temy powinny pozwoli¢ przeksztatci¢ dostepne dane w wiarygodng informacje
o stanie tadu przestrzennego i procesach zachodzacych w przestrzeni oraz wes-
przeé poszukiwanie rozwigzan planistycznych zmierzajacych do zatozonych ce-
16w strategicznych, uwzgledniajac zréwnowazony rozwoj.

2.1.2. Wykorzystania zasob6w gromadzonych w relacyjnych
i obiektowych bazach danych z uzyciem narzedzi
semantycznych

Obecnie stosowane technologie gromadzenia i wymiany danych sa wydajne
w swoich podstawowych zastosowaniach. Szczegdlnie relacyjne bazy danych za-
pewniajg bezpieczne przechowywanie wielkich zasobéw danych przestrzennych
oraz ich efektywng aktualizacje, przeszukiwanie i wydobywanie.

Zmieniajg sie jednak potrzeby zar6wno w odniesieniu do zakresu i funkcjo-
nalnos$ci uzyskiwania informacji, jak i w odniesieniu do metod przetwarzania
danych. Wobec takich wyzwan stosowane wspotcze$nie rutynowo narzedzia za-
czynaja by¢ daleko niewystarczajace. Szczegdlnie wazny jest aspekt integracji da-
nych heterogenicznych, pochodzacych z ré6znych Zrédet, udostepnianych w r6z-
nych formatach i schematach. Oczekuje sie, aby zasoby danych przestrzennych
byty szeroko udostepniane w sieci WWW, ale przy zachowaniu struktury, ktéra
umozliwi ich wtérne przetwarzanie i integracje z innymi zasobami.
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Tym wyzwaniom odpowiadajg technologie sieci semantycznych. Udostep-
niaja one dane i informacje w formie samoopisujacych sie struktur. Pozwalaja na
elastyczne taczenie zasobéw pozyskiwanych z r6znych Zrédet i w ré6znych sche-
matach. Polgczenie tradycyjnych technologii gromadzenia i udostepniania da-
nych z technologiami sieci semantycznych wymaga w pierwszym rzedzie opra-
cowania rozwigzan, ktére pozwolg sprawnie generowaé¢ dane semantyczne z re-
lacyjnych i obiektowych baz przestrzennych.

2.1.3. Problem efektywnego przetwarzania danych, informacji
i wiedzy

Technologie semantyczne dobrze nadaja sie do opisu zlozonej rzeczywistoSci.
Moga one by¢ wykorzystane do przeksztalcenia danych gromadzonych w modelu
relacyjnym, ktéry ma wiele zalet, ale nie nadaje sie do bezposredniego udostep-
niania w sieci WWW, do postaci danych powiazanych (ang. linked data), w ktorej
dane moga by¢ bezpiecznie prezentowane publicznie. Przykladem jest publiczne
udostepnianie danych statystycznych, np. przez brytyjskie instytucje rzadowe
(http://data.gov.uk/sparqgl). Technologie te moga dostarczy¢ efektywny me-
chanizm udzielania i uzyskiwania informacji opisujacej konkretne zagadnienia.
Informacje takie sg Zrédlem do budowy baz wiedzy, analiz zjawisk, ktére moga
by¢ wykonywane przez ré6zne podmioty, niepowigzane z instytucjami dostarcza-
jacymi surowe dane. Dane w modelu semantycznym opisujg sie same, tak wiec
mozna je elastycznie przeksztalca¢ do pozadanych schematéw, zgodnych z po-
trzebami uzytkownika. Udostepniajac dane publicznie, nie wiadomo, jakie be-
dzie ich ostateczne przeznaczenie, a wigc docelowy schemat. Semantyczny mo-
del pozwala na tatwe przeksztalcanie schematéw, co pozwala uzywac ich do r6z-
nych celéw oraz integrowac je z innymi danymi, z innych Zrédet udostepnionych
w odmiennych schematach.

Zakres i metody generowania danych semantycznych w zalezno$ci od celu
moga takze sie r6zni¢. Najbardziej ogélnym rozwigzaniem jest catlo$ciowa trans-
formacja danych z jednego modelu w drugi, np. z relacyjnego na semantyczny
— czyli przeksztatcenie catego zasobu. Moze to wigzac sie z migracjg bazy danych
do innego systemu. Innym przypadkiem jest uzyskanie konkretnej informacji.
Dotyczy to np. sytuacji, kiedy zadamy odpowiedzi dotyczacej okre§lonego pro-
blemu. W tym przypadku zaréwno zapytanie oraz oczekiwany format odpowie-
dzi korzysta z modelu sieci semantycznej, ale zasoby przechowywane sg w mo-
delu relacyjnym. Zupelnie odrebng kwestig jest pobieranie danych do cel6w ana-
liz i wspomagania decyzji, gdy baza wiedzy stuzaca do realizacji tego procesu ma
postac ontologii w formalizmie logiki opisowej (ang. Description Logic, DL). Tu-
taj dane musza by¢ przetransformowane do modelu semantycznego oraz uzgod-
nione z ontologia, w ktérej zapisana jest baza wiedzy.

Aby to blizej om6wié, trzeba wyjasni¢ zalezno$ci miedzy danymi, informa-
cjami a wiedza. Poszczeg6lne pojecia mozna zdefiniowaé nastepujaco [8,27]:

* dane to wszelkie wyodrebnione, jednostkowe tresci (fakty, sygnaty, symbole)
na temat badanego zjawiska, ktére mozna przetwarza¢ mysSlowo lub kompute-
rowo;
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¢ informacja to opis wskazanego aspektu na temat wybranych faktéw, czyli
forma udostepnienia uporzadkowanej tresci (o faktach), dzieki ktéremu moz-
liwa bedzie interpretacja zjawiska lub zjawisk; moze to by¢: zaprezentowanie
danych o zjawisku w badanym kontekscie, w ktérym ono zachodzi; przedsta-
wienie relacji pomiedzy danymi opisujacymi r6zne cechy danego zjawiska lub
zdefiniowanie relacji pomiedzy r6znymi zjawiskami, tak ze pozwalajg one uzy-
ska¢ odpowiedz na zadane pytanie; informacja stanowi efekt celowego prze-
twarzania danych (jest wnioskowana z danych);

* wiedza - zdolno$¢ do wykorzystania zawartych w teorii lub do§wiadczeniu kry-
teriéw i procedur do interpretacji informacji o zjawiskach; wiedza pozwala na
podstawie informacji przewidzie¢ konsekwencje zjawisk, odkry¢ nowe fakty
o badanych zjawiskach lub je sklasyfikowa¢ wlasciwie do badanego problemu.

Z wyzej wymienionymi poziomami organizacji treSci wigzqg si¢ rozwigzania

ich gromadzenia i przetwarzania:

* baza danych - repozytorium uporzadkowanych danych gromadzonych w upo-
rzadkowanej, jawnie zdefiniowanej strukturze (schemacie);

¢ baza wiedzy - repozytorium zawierajace uporzadkowany zbiér informacji jako
zagadnien (problemdéw) i tresci je opisujacych (odpowiedzi na nie), otrzyma-
nych w toku przetwarzania danych oraz §rodki do ich organizowania, interpre-
tacji (kryteria) i stosowania (procedury).

Informacja stanowi powigzanie pomiedzy poziomami bazy danych i bazy wie-
dzy. Jest uzyskiwana w wyniku ,,zapytan”, ktérych formalizm jest zwigzany z mo-
delem organizacji danych (dla modelu relacyjnego okresla go standard jezyka
SQL, dla modelu semantycznego — standard jezyka SPARQL). Zapytania pobie-
raja oczekiwang informacje (wartos¢ lub zbiér warto$ci: atrybuty, wtasciwosci)
poprzez wyselekcjonowanie okre$lonej struktury (lub zbioru struktur) elemen-
tarnej w modelu, w ktérym sg przechowywane dane. Jezyk zapytan dla modelu
relacyjnego operuje krotkami, dla modelu semantycznego tzw. tréjkami czy try-
pletami (ang. triples).

Do selekcjonowania tych struktur potrzebne jest zdefiniowanie warunkéw.
Moga one przyjmowac postaé wyrazen zawierajgcych reguly, ktére maja spelniac
elementarne struktury. Pelnia one role filtréw okreslajacych zbiory oczekiwanych
warto$ci atrybutéw lub wtasciwos$ci. Baza wiedzy wiaze zbiory warunkéw (regut
i restrykcji na warto$ciach) z okreslong klasyfikacja obiektéw, opisujacych zagad-
nienia. Stanowig one kryteria przynaleznosci obiektéw do poszczeg6lnych klas
i w ten spos6b spetnienie tych kryteriéw stanowi rozstrzygniecie w prowadzo-
nych analizach lub wnioskowaniu.

Tu wlasnie pojawiajg sie réznice w przydatnosci poszczeg6lnych modeli do
powszechnego i wielokrotnego wykorzystania. Pomijajac fakt, ze publiczny do-
step do relacyjnych baz danych jest trudny do technicznego wdrozenia, oraz ze
moze tworzy¢ szereg zagrozen dla bezpieczeristwa danych, to przede wszystkim
nie jest przejrzysty dla zewnetrznego uzytkownika. Dlatego uzytkownika spoza
instytucji od danych gromadzonych w relacyjnych bazach oddziela zazwyczaj
warstwa posrednia, dostarczajaca dedykowany interfejs. Udostepnia on zazwy-
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czaj ograniczona liczbe operacji, uniemozliwiajagc swobodne eksplorowanie da-
nych. To powoduje, ze model relacyjny wyklucza powszechny dostep do zesta-
wow danych, pozwalajac jedynie na ograniczone korzystanie z reglamentowa-
nych informacji. Jednocze$nie uniemozliwia wykorzystanie baz wiedzy uzytkow-
nika do pozyskiwania okres§lonych danych i prowadzenia na nich analiz zgodnych
Z jego potrzebami, jak réwniez utrudnia budowanie na podstawie tych danych
nowych baz wiedzy.

Technologie semantyczne sa w tym zakresie duzo dogodniejszym rozwiaza-
niem. Dane udostepnione w modelu semantycznym pozwalajg na powszechny
dostep i pelne operowanie na wszystkich poziomach tej hierarchii (ang. Com-
mon Access). Struktura tych danych moze by¢ dodatkowo opisana stownikiem,
czyli ontologia zawierajaca terminologie wedlug ktérej porzadkowane sg udo-
stepniane zasoby (TBox). Ontologie petnig szczegélna role w technologii sieci
semantycznych. W tym przypadku stanowig role specyfikacji zasobu (ang. On-
tology as Specification). Takie zasoby mozna przeksztalcac jako catos¢ do innych
reprezentacji (mapujac do innego stownika), jak réwniez efektywnie i swobodnie
eksplorowa¢. Uzytkownik moze tutaj wykorzystywaé zaréwno jezyk zapytan, jak
i baze wiedzy sformalizowana we wtasnej ontologii (ang. Ontology Based Search).

Ontologie umozliwiajg neutralng interpretacje faktéw (ang. neutral autho-
ring). Przy heterogenicznych danych uzytkownik moze integrowaé dane, poprzez
tworzenie wlasnego neutralnego stownika pozwalajacego interpretowaé pozy-
skane zasoby i ttumaczy¢ je do wlasnej terminologii [23].

2.1.4. Czym sa dane przestrzenne?

Dane przestrzenne to wszelkie dane, ktére odnosza sie do obiektéw lub zjawisk
identyfikowanych w konteksScie przestrzennym, poprzez ksztalt i/lub potozenie.
Z punktu widzenia system6w informacji przestrzennej (geograficznej) chodzi tu
przede wszystkim o obiekty lub zjawiska lokalizowane w przestrzeni geograficz-
nej. Lokalizacja obiektéw moze by¢ reprezentowana danymi geometrycznymi
w okre§lonym uktadzie odniesienia przestrzennego lub przez odniesienie do in-
nych obiektéw przestrzennych, np. dziatek, jednostek administracyjnych, adre-
séw pocztowych. Jednoczesnie obiekty przestrzenne opisane sa szeregiem da-
nych réznego typu, ktére pozwalajg uzyskac informacje o dodatkowych ich ce-

chach (rys. .
2.1.5. Reprezentacja danych przestrzennych

Sposéb reprezentacji obiektéow przestrzennych zalezy od dziedziny, w ktérej
obiekty te sg rozpatrywane oraz celéw, dla ktérych pozyskiwana jest informa-
cja o tych obiektach. Reprezentacja moze by¢ r6zna z punktu widzenia sposobu
ich udostepniania. Z tych powodéw modele zapisu dostosowywane sg do celéw,
ktérym maja stuzy¢ i metod udostepniania danych przestrzennych. Zapis odnie-
sienia przestrzennego moze by¢ realizowany przez zapis geometrii lub poprzez
referencje do innych obiektéw o zdefiniowanej lokalizacji przestrzennej. Modele
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Rys. 2.1. Dane charakteryzujace obiekty przestrzenne

moga sie r6zni¢ zestawem cech, ktére pozwalajg identyfikowaé obiekty oraz opi-
sac ich charakter, stosownie do dziedziny i potrzeb uzytkownika [3].

Dane przestrzenne w postaci numerycznej moga by¢ przeksztatcane do po-
zadanych schematéw wykorzystujacych r6zne modele geometrii, formaty zapisu
danych opisowych oraz r6zng strukture odzwierciedlenia wzajemnych relacji po-
miedzy obiektami. Z punktu widzenia uzytkownika korficowego wazne jest, aby
sposob prezentowania danych przestrzennych byt czytelny dla cztowieka. Dla-
tego na tym poziomie dane podlegajg przetworzeniu, ich geometria jest inter-
pretowana w celu wizualizacji i prezentowania w postaci map i kartodiagraméw.
Dane opisowe sg natomiast przedstawiane w etykietach, odnosnikach, w po-
staci tabelarycznej lub na diagramach. Przyktad wizualizacji rzeczywistych da-
nych i ich opisu pokazano na rysunku[2.2}

W zaleznosci od typu obiektu i typu geometrii obiekty te beda opisywane
r6znymi zestawami cech. Na przyklad obiekty o charakterze powierzchniowym
(obszary, strefy, rzuty poziome obiektéw budowlanych) opisane beda powierzch-
nig i obwodem, obiekty liniowe (linie elektroenergetyczne, drogi przedstawione
w postaci osi drogowych i inne) opisane beda dlugoscia. Typ wyznaczony we-
dtug kategoryzacji dziedzinowej wptywa z kolei na specyficzne cechy odnoszace
sie do klasy obiektu w prezentowanej dziedzinie nauki, zarzadzania lub zycia. Na
przyktad budynek bedzie opisany takimi cechami, jak: liczba kondygnacji, funk-
cja budynku (sposéb uzytkowania), gabaryty budynku, liczba lokali, typ wtasno-
§ciiinnych. Obszar ochrony przyrody, oprécz cech geometrycznych, bedzie opi-
sany informacja o zestawie elementéw srodowiska podlegajacych ochronie, ogra-
niczeniami w uzytkowaniu i zasadami zagospodarowania dla obiektéw lokalizo-
wanych w tym obszarze.

Do pelnego opisu obiektéw przestrzennych nie tylko wazne sg ich cechy
wlasne, ale réwniez relacje (zwiazki i zalezno$ci) wystepujace w odniesieniu do
innych obiektéw. Relacje te mogg wystepowac¢ pomiedzy obiektami tej samej
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Rys. 2.2. Przyklad reprezentacji rzeczywistych danych przestrzennych

klasy lub r6znych klas. Z punktu widzenia cech opisowych wazne sg relacje zalez-
nosci, np. dla dziatki — wlasno$¢ dziatki (czyli odniesienie do wtasciciela dziatki).
Tego typu zwiazki najczesciej opisywane sa numerycznie jako referencje. Dla
obiektéw przestrzennych istotne sa ponadto relacje topologiczne: roztacznosc,
sasiedztwo (stykanie sie¢), przecinanie sie, zawieranie sie.

Technologie tworzenia systeméw bazodanowych bazuja na ré6znych mode-
lach matematycznych. Ogélne modele danych to:
e hierarchiczny model danych,
* relacyjny model danych,
* sieciowy (grafowy) model danych,
* obiektowy model danych,
* model sieci semantycznych.

Systemy informacji przestrzennej do zapisu danych o obiektach przestrzen-
nych wykorzystuja gtéwnie model obiektowy i relacyjny. Przyktadem zastosowa-
nia modelu obiektowego jest wiekszo$¢ standardéw OGC/ISO stuzacych definio-
waniu reprezentacji danych przestrzennych. Caly system modelowania i tworze-
nia schematéw aplikacyjnych wykorzystuje tu paradygmat obiektowy: od me-
tod modelowania w jezyku UML, poprzez zapis danych przestrzennych w jezyku
GML (ang. Geographic Markup Language), jak réwniez sposéb ich udostepnia-
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nia w ustugach sieciowych (WFS). Budowa schematéw aplikacyjnych zgodnych
ze standardami OGC/ISO dla konkretnych rozwiazan korzysta réwniez z modelu
obiektowego.

Przechowywanie zasobéw, a takze sposéb prezentacji tych zasobéw w aplika-
cjach GIS, najczesciej ma postac relacyjna. Zaréwno zasoby przechowywane lo-
kalnie w plikach (np. SHP, czy tez TAB), jak i w bazach danych wykorzystujg model
relacyjny.

Gromadzenie wielkich zasobéw danych przestrzennych, np. zwiazanych
z prowadzeniem geodezji, katastru nieruchomosci lub baz kartograficznych,
oparte jest niemal wytacznie na systemach zarzadzania relacyjnymi bazami
danych (RDBMS). Systemy te gwarantuja odpowiednig wydajno$¢ dostepu i prze-
twarzania danych, réwnolegly dostep wielu uzytkownikéw, bezpieczenstwo
danych. Sp6jnos$¢ danych zapewnia m.in. sama organizacja schematu danych
w modelu relacyjnym. Bezpieczeristwo wspieraja mechanizmy transakcji, chro-
nigce dane przed powstaniem btedéw i niespojnoSci w trakcie ztozonych,
sekwencyjnych operacji wykonywanych przez wielu uzytkownikéw. Dodatkowo
przed utratg danych chronia systemy replikacji. Systemy te zapewniaja réwniez
zarzadzanie kontrolowanym dostepem do danych przez poszczegélnych uzyt-
kownikow.

Hierarchiczny model danych wykorzystujg gléwnie ustugi katalogowe udo-
stepniajagce metadane na temat zasobow przestrzennych. Jednak metadane,
cho¢ czesto przechowujg informacje na temat obszaru, ktérego dotyczy zas6b
(bounding box, extent), same w sobie nie moga by¢ jednak traktowane jako
dane przestrzenne.

Przechowywanie danych w modelu sieci semantycznych wiaze sie z koncep-
cja szerszego i swobodnego powiazania danych przestrzennych z r6znymi, cze-
sto pierwotnie nie znanymi zasobami, dostepnymi w szeroko rozumianym In-
ternecie. Technologie sieci semantycznych dostarczaja struktury usystematyzo-
wanego udostepniania danych, opisu ich wzajemnych relacji, ale bez konieczno-
§ci budowy sztywnych schemat6éw. Model ten w pewnych aspektach jest zblizony
do sieciowego (grafowego modelu danych). Jednak jest on wzbogacony o wywo-
dzacy sie z matematyki formalizm logiki opisowej (ang. Description Logic, DL).

Podstawowg strukturg do zapisu danych w technologiach semantycznych
(ang. Semantic Web) jest graf. Elementem tej struktury jest tréjka (ang. triple),
opisujaca zaséb w sposéb semantyczny: Podmiot — Predykat — Przedmiot. Przed-
miot w jednej tréjce moze by¢ podmiotem dla innych tréjek. W ten sposéb po-
wstaje system powigzan obiektéw, ktéry moze by¢ swobodnie rozbudowywany,
gdyz nie jest ograniczony konkretnym schematem.

Stanowigce cze$¢ technologii sieci semantycznych stowniki, taksonomie i on-
tologie nie okreslaja schematéw definiujagcych dozwolony sposé6b zapisu danych,
ale raczej dostarczajg struktur stuzacych interpretacji danych. Podajg one wzo-
rzec klasyfikacji, ktéry moze, w zalezno$ci od potrzeb, ulega¢ rozszerzaniu lub
laczeniu. Do tych celéw uzywane sg narzedzia oparte na formalizmie logiki opi-
sowej, dobrze nadajacej sie do opisu otwartego $wiata.
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2.2. Predyspozycje odmiennych technik zarzadzania
danymi i informacjami

Systemy informacji przestrzennej (ang. Geographic Information Systems, GIS)
rozwijane sg réwnolegle do gléwnego nurtu technologii informatycznej. W po-
szczegdlnych stadiach ewolucji technik komputerowych w systemach tych adap-
towano aktualne architektury informatyczne i modele przetwarzania danych.

2.2.1. Relacyjny model danych

W dziedzinie przechowywania i zarzadzania danymi od lat siedemdziesigtych do-
minujg systemy relacyjnych baz danych. Zastosowanie matematycznego modelu
teorii mnogo$ci i algebry relacji jako architektury gromadzenia danych oraz ope-
rowania na nich okazato sie niezwykle efektywne.

Podstawy teoretyczne wykorzystania modelu relacyjnego do sktadowania da-
nych stworzyt Edgar Frank Codd, ktéry wprowadzit pojecie rachunku relacyjnego
jako deklaratywnej formy dostepu do danych gromadzonych w modelu relacyj-
nym (w odréznieniu od proceduralnej interpretacji pojecia algebry relacji) [13].
Podstawowg struktura relacyjnej bazy danych jest ,tabela”, stanowiaca repre-
zentacje relacji (w rozumieniu algebry relacji). Relacja, z definicji, to dowolny
podzbiér iloczynu kartezjariskiego dziedzin. Dziedzing moze by¢ zbiér okreslo-
nych cech przypisanych poszczegélnym obiektom. Poszczegblne wiersze tabeli
(rekordy) stanowig elementy relacji zwane ,krotkami”, natomiast poszczeg6lne
kolumny, zwane ,atrybutami”, odzwierciedlaja podzbiory okre§lonej dziedziny.
Pole krotki odpowiadajace okreSlonemu atrybutowi nazywane jest czasem ko-
morka. W komoérce moze by¢ przechowywana warto$¢ atrybutu dla danej krotki.
Zbiér nazw atrybutéw z odpowiadajacymi im typami danych stanowi ,schemat
relacji”, natomiast zbiér nazw relacji wraz z poszczeg6lnymi schematami rela-
cji tworzy schemat bazy danych. Nazwy relacji w okreslonej bazie sg unikatowe.
W niektérych systemach relacyjnych baz danych, aby uelastycznié nazewnictwo,
wprowadzono wewnetrzne struktury, na ksztatt katalogéw, zwane schematami
(ang. schema). Nie nalezy myli¢ tego pojecia ze schematem bazy czy tez sche-
matem relacji — sg to de facto przestrzenie nazw, wewnatrz ktérych relacje i inne
obiekty bazy musza posiada¢ unikatowa nazwe [1 [4].

W celu sprawnego zarzadzania danymi, zapewnienia ich wtasciwej identyfi-
kacji i spéjnosci, model relacyjny zostat uzupelniony takimi konstrukcjami, jak:

e klucz gtéwny (PRIMARY KEY) i klucz kandydujacy, czyli atrybut lub zestaw atry-
butéw z danej relacji, stanowiacy unikatowy identyfikator krotki w tej relacji
—przy czym klucz gtéwny to ten, ktéry jest wyr6zniony w relacji i jest trakto-
wany jako podstawowy identyfikator krotki;

e klucz obcy (FOREIGN KEY), czyli atrybut lub zestaw atrybutéw danej relacji,
ktére musza posiadaé wartoSci zgodne z atrybutami klucza kandydujacego
innej relacji —ma on z jednej strony zapewnié, ze wartosci atrybutéw obje-
tych kluczem obcym zawierajg sie w zbiorze atrybutéw klucza kandydujacego
w relacji, do ktérej kierowana jest referencja klucza obcego, a zadeklarowanie
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mechanizméw ON UPDATE ,akcija”,ON DELETE ,akc7ja” mazapewni¢ odpo-
wiednie czynnosci, gdy atrybuty w kluczu gléwnym zostang zmodyfikowane
lub usuniete;

e ograniczenia (CONSTRAINTS), ktére nakladajgq okreSlone wymogi na dopusz-
czalne warto$ci atrybutéw lub grup atrybutéw (NOT NULL — warto§¢ musi by¢
okre$lona, UNIQUE — warto$¢ musi by¢ unikatowa, CHECK ,warunek” —warto$¢
musi spelnia¢ warunek i szereg innych).

Celem utrzymania spéjnosci danych jest zapewnienie, ze warto$ci pewnych
atrybutéw zawieraja sie w okreSlonych zbiorach, jak réwniez to, Zze wartosci atry-
butéw w réznych relacjach opisujacych te same cechy przyjmuja wytacznie war-
tosci zawarte w okreslonych atrybutach innej relacji, bedacej dla nich relacjag re-
ferencyjna.

Spéjnos¢ danych, unikanie powielania si¢ (redundancji) danych, pewno$c
w identyfikacji danych, jednoznaczno$¢ poréwnywania danych skladaja sie na
integralno$¢ bazy. Naruszenia powyzszych cech nazywane sg anomaliami i moga
prowadzi¢ do uzyskiwania niepoprawnych wynikéw zapytan, jak réwniez uszko-
dzenia danych na skutek nieprawidtowej modyfikacji lub usuwania danych. Klu-
cze, ograniczenia oraz odpowiedni schemat bazy danych (sposé6b projektowania
struktury bazy) stanowig narzedzia tzw. normalizacji danych. Normalizacja jest
wyrazona tzw. postaciami normalnymi (ang. normal forms, NF), odzwierciedla-
jacymi stopienl uporzadkowania struktury danych. Standardowo stosuje sie trzy
poziomy postaci normalnych (1NE 2NE 3NF). Pierwsza okres$la nakaz stosowa-
nia atrybutéw o wartosciach skalarnych (jezeli atrybut opisuje ztozone warto-
§ci, nalezy rozbi¢ go na odpowiednig liczbe atrybutéw elementarnych). Druga
postaé spetnia warunki dla 1NF oraz dodatkowo wprowadza wymég, aby zaden
z atrybutéw nie zalezat od podzbioru klucza (gléwnego czy kandydujacego). Trze-
cia posta¢ normalna spetnia warunki dwéch pierwszych i jednoczesnie wymaga,
aby kazdy atrybut wtérny zalezal bezposrednio od klucza gléwnego. Teoria ra-
chunku relacji przewiduje jeszcze wyzsze postacie normalne (na przyktad postac
normalna Boyce’a-Codd’a, ang. Boyce-Codd Normal Form, BCNF), jednak dla za-
gadnien niniejszego opracowania nie sg one istotne.

Dostep do danych w systemie relacyjnym zostat sformalizowany w postaci je-
zyka zapytan strukturalnych (ang. Structural Query Language, SQL), ktéry defi-
niuje operacje odwzorowujace podstawowe dziatania na relacjach i zbiorach. Sa
to dziatania: iloczyn kartezjanski, czyli ztaczenie (JOIN), suma (UNION), réznica
(EXCEPT) i iloczyn (INTERSECT) oraz operacje umozliwiajace wydobywanie okre-
Slonych zestawéw danych z poszczegélnych relacji lub ich grup: selekcja (wy-
bér krotek poprzez okreslenie warunkéw na wskazanych atrybutach), projekcja
(wybér okreSlonych atrybutéw). Wynikiem tych operacji sa réwniez relacje, np.
zkgczenie skutkuje tworzeniem nowej relacji jako podzbioru iloczynu kartezjan-
skiego dwdch innych relacji [4].

SQL poza operacjami wynikajacymi wprost z rachunku relacyjnego wpro-
wadza szereg konstrukcji umozliwiajacych ztozone przetwarzanie wydobywa-
nych danych, m.in.: operatory i funkcje arytmetyczne, logiczne, tekstowe i wiele
innych, pozwalajacych przetwarzaé wartosSci poszczegélnych atrybutéw lub ich
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grup. Wazna role odgrywaja agregaty (funkcje agregujace) umozliwiajace prze-
twarzanie zestaw6w warto$ci okres§lonych atrybutéw, tworzonych w operacji gru-
powania krotek wedtug okreslonych kryteriéw. Sg to funkcje zliczania liczby kro-
tek, obliczania sum, wartosci $rednich, minimalnych i maksymalnych oraz inne
dzialania wykonywane na zbiorach wartosci atrybutéw w poszczegdlnych gru-
pach.

Poza wydobywaniem danych, aby system bazodanowy efektywnie stuzyt ich
przechowaniu i utrzymaniu, SQL pozwala réwniez na ich zapisywanie i modyfi-
kowanie. Na koniec jezyk ten posiada struktury zapewniajace zarzadzanie sche-
matem bazy i poszczeg6lnych relacji, kontrolg dostepu do bazy dla poszczegdl-
nych uzytkownikéw oraz r6znymi operacjami zwigzanymi z wydajnoscia, prze-
chodzeniem przez zbiory wynikéw itp. [25].

SQL realizuje poszczegdlne operacje w formie tak zwanych zapytan, umoz-
liwiajgc skladanie operacji oraz wprowadzanie dodatkowych warunkéw. Do for-
mutowania zapytan stuzg polecenia, ktére odpowiadajg poszczegélnym opera-
cjom. Grupowane sa w czterech gléwnych podzbiorach:

* DQL (ang. Data Query Language) — podzbiér ten obejmuje podstawowg in-
strukcje SELECT, uzywang do formulowania zapytan stuzacych wydobywaniu
danych (bezposrednio lub z przetworzeniem). Czasami DQL zaliczany jest do
podzbioru DML. Do tej grupy mozna zaliczy¢ réwniez instrukcje SELECT INTO,
ktéra czesciowo realizuje operacje z podzbioru DDL (tworzy tabele zgodna z re-
zultatem instrukcji SELECT). W tej grupie mozna réwniez umiescic instrukcje
wydobywajace dane za pomoca kursora.

e DML (ang. Data Manipulation Language) — podzbiér pozwalajacy na zapisy-
wanie i modyfikowanie danych. Obejmuja one dodawanie i usuwanie wier-
szy (krotek) (INSERT / DELETE), zmiane wartos$ci atrybutéw (UPDATE). W tym
zakresie rowniez mieszczg sie operacje kontrolujace transakcje, ktére pozwa-
lajg zachowaé¢ kompletno$¢ i sp6jnosc rezultatéw zapytan. Operacje te razem
ze zbiorem DQL stuzg zarzadzaniu danymi i sg okreslane jako operacje CRUD
(ang. Create-Read-Update-Delete).

e DDL (ang. Data Definition Language) — podzbidr dostarczajacy zestaw opera-
¢ji stuzacych zarzadzaniu schematem bazy danych, pozwalajacych na tworze-
nie i usuwanie tabel (relacji) lub innych obiektéw (CREATE / DROP TABLE |
SCHEMA | FUNCTION | INDEX itp.), zmiane nazw tabel, zmiane ich schematu
poprzez dodawanie i usuwanie atrybutéw lub zmiane nazwy atrybutéw (ALTER
TABLE | SCHEMA | FUNCTION | INDEX itp.). Tutaj réwniez znajduja sie ope-
racje zwigzane z tworzeniem i usuwaniem innych obiektéw: widokéw, wyzwa-
laczy, baz danych oraz w zaleznosci od specyfiki konkretnego systemu bazo-
danowego: schematéw (w rozumieniu przestrzeni nazw), typ6w, regut, funkcji
i agregatéw lub procedur sktadowanych, rzutowan, konwersji, uzytkownikéw,
rél i innych.

* DCL (ang. Data Control Language) — podzbior okreslajacy dostep do danych dla
poszczegblnych uzytkownikéw, grup uzytkownikéw lub rél (GRANT / REVOKE).

Systemy relacyjnych baz danych majg szereg wbudowanych funkcji (proce-
dur), ktére pozwalajg operowac na warto$ciach poszczegdlnych atrybutéw lub
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grup atrybutéw. Niektére systemy pozwalaja definiowaé wtasne funkcje albo pro-
cedury (procedury sktadowane). W r6znych systemach bazodanowych obowia-
zuje w tym zakresie zr6znicowane stownictwo: czasami pojecia funkcji i proce-
dury uzywa sie wymiennie, czasami wprowadza rozr6znienie miedzy funkcja,
ktéra pobiera parametry i zwraca warto$¢, a procedurg, ktéra wykonuje okreslone
czynnoSci (np. wykonuje sekwencje instrukcji SQL), ale nie zwraca zadnej warto-
Sci. Procedury sktadowane pozwalajg wykonywa¢ okreSlone operacje w sposéb
odmienny w stosunku do deklaratywnego charakteru SQL, czyli w sposéb ,,pro-
ceduralny”, znany z jezykéw dyrektywnych takich jak C, Java czy tez Pascal.

Do stworzenie wtasnych funkcji i procedur uzytkownicy wykorzystuja polece-
nie SQL CREATE FUNCTION oraz inne polecenia tego jezyka. Ale niektére systemy
bazodanowe udostepniaja dedykowane do tego celu jezyki proceduralne powia-
zane z SQL, np. Oracle oferuje PL/SLQ [16], a PostgreSQL — PL/pgSQL. System
PostgreSQL zreszta pozwala tworzy¢ funkcje w jezyku C oraz w dodatkowych jezy-
kach proceduralnych. Standardowo w tym systemie bazodanowym, poza PL/pg-
SQL i C, udostepniane sg, bazujace na znanych w ogélnych zastosowaniach, je-
zyki interpretowane: PL/Tcl, PL/Perl i PL/Python [6]. Istnieje réwniez mozliwo$¢
tworzenia nowych jezykéw proceduralnych, co zaowocowato calym zestawem je-
zykéw zaréwno interpretowanych (PL/R, PL/Ruby, PL/sh, PL/PHP, PL/Scheme,
PL/Py - odmienna implementacja Pythona w PosgreSQL), jak réwniez kompilo-
wanych (PL/Java) [5].

2.2.2. Zapis danych przestrzennych oraz operowanie na nich
w relacyjnych bazach danych

Gromadzenie danych przestrzennych w relacyjnych bazach stato sie¢ mozliwe
po wprowadzeniu dodatkowych typéw danych (geometrycznych i geograficz-
nych) oraz funkcji na nich operujacych. Dzigki nim geometrie mozna zapisy-
wac w tabelach podobnie do innych atrybutéw. Wiekszo$¢ relacyjnych baz da-
nych wspiera te dodatkowe typy i funkcje, jednak sposéb ich implementacji bywa
r6zny. Jako przyktady baz danych z rozszerzeniem przestrzennym mozna po-
daé: Oracle Database (www.oracle.com/us/products/database/overview/)
z Oracle Spatial and Graph (http://www.oracle.com/us/products/database/
options/spatial/overview/), PostgreSQL (http://www.postgresqgl.org/)
z PostGIS (http://postgis.net/), MySQL z Spatial Extensions (http://www.
mysqgl.com/), SQLite (http://www.sqglite.org/) z Spatialite (https://www.
gaia-gis.it/fossil/libspatialite/index), H2 (http://www.h2database.
com/html/main.html) z H2 Spatial Extensions (http://geosysin.iict.ch/
irstv-trac/wiki/H2spatial/Download).
Zestaw dostarczanych funkcji i operator6w pozwalajacych na obstuge i prze-

twarzanie danych przestrzennych mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:
e funkcje zarzadzania danymi przestrzennymi: tworzenie i usuwanie kolumn

geometrycznych i inne;
¢ funkcje konstruowania danych geometrycznych: definiowanie punktéw, linii,

polilinii, poligonéw na podstawie parametréw przekazujacych wspétrzedne,

tekst WKT lub skladowe elementy geometryczne i inne;
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* funkcje dostepu do atrybutéw zwigzanych z typem geometrycznym: pobranie
informacji o typie geometrii, wymiarach, uktadzie odniesienia i innych;

* funkcje edycji i przeksztalcania geometrii: translacja, obrét, zmiana uktadu od-
niesienia, przeksztalcenie afiniczne i inne;

» funkcje badania relacji przestrzennych i topologicznych pomiedzy obiektami
oraz pomiar wielkoSci obiektéw; funkcje te sprawdzaja, czy zachodzi przeci-
nanie sie, stykanie, zawieranie oraz obliczaja wartosci dtugosci linii, obwodu
i powierzchni poligonu, a takze innych cech geometrycznych;

¢ funkcje przetwarzania i tworzenia geometrii pochodnych z jednego lub wielu
atrybutéw geometrycznych: tworzenie bufora, upraszczanie geometrii, dzie-
lenie figur geometrycznych, generowanie sumy, réznicy, cze$ci wspoélnej figur
geometrycznych itp.;

* operatory pozwalajace na poréwnywanie geometrii i badanie relacji pomiedzy
nimi.

Funkcjonalno$¢ operowania na danych przestrzennych moze by¢ integralng
czes$cig systemu bazy danych lub jej rozszerzeniem (modutem). Ten drugi przy-
padek ma miejsce w systemie PostgreSQL, w ktérym dane przestrzenne moga by¢
przetwarzane narzedziami 6 rozszerzen:

* PostGIS, ktory dostarcza reprezentacji danych przestrzennych, konstrukc;ji je-
zyka SQL i funkcji obstugujacych te dane, zgodnych ze standardem OGC/ISO;
rozszerzenie to przechowuje dane geometryczne w typach geometrycznych
zgodnych ze specyfikacjq tzw. OGC Simple Features.

* PostGIS Topology, ktéry dostarcza reprezentacji topologicznej obiektéw prze-
strzennych w postaci grafu planarnego (nodes, edges, faces).

* PostGIS Raster, ktéry pozwala operowaé na danych przestrzennych w postaci
rastra i gridu,

* pgRouting, ktéry rozszerza funkcje geoprzestrzenne PostGIS / PostgreSQL
o funkcjonalno$¢ topologicznej analizy tras opartg na teorii graféw (http:
//pgrouting.org/).

* pgSphere, ktory rozszerza system PostgreSQL o typ danych geometrii sferycz-
nej wraz z funkcjami i operatorami, dla zastosowan geograficznych i astrono-
micznych (http://pgsphere.projects.pgfoundry.org/).

* PostPic rozszerzanie dla PostgreSQL obstugujace obrazy, jako odrebny typ da-
nych (https://github.com/drotiro/postpic).

Pogladowy przyktad zapisu danych przestrzennych w formie tabeli dla okre-
slonego typu obiektéw wraz z ich wizualizacjq przedstawiono na rysunku[2.3]

2.2.3. Technologie sieci semantycznych (Semantic Web)

Budowa Semantic Web to kolejny etap rozwoju Internetu, zmierzajacy do prze-
ksztalcenia rozproszonych zasob6w w globalng baze danych, zawierajaca infor-
macje zrozumiate zaréwno dla ludzi, jak i dla maszyn. Wykorzystywany tam mo-
del sieci semantycznych nie jest czystym modelem matematycznym, ale laczy
rézne koncepcje i reprezentacje. Integruje on struktury pochodzace z teorii mno-
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Rys. 2.3. Wizualizacja danych przestrzennych zapisanych w modelu relacyjnym

gosci, teorii graféw i logiki opisowej, prezentowane w formie sieciowej lub hierar-
chiczne;j.

Istota sieci WWW i Zr6dlem jej sukcesu sg elastyczno$c¢ i otwarto$¢ wynikajace

z braku narzuconego schematu danych. Koncepcja sieci semantycznej zmierza
do zachowania zalet WWW, tworzac kolejng warstwe uzupelniajaca zasoby WWW
o informacje, czym one s3. Powstajacy semantyczny opis okresla model logiczny
dla zgromadzonych zasob6w, definiujac dla nich hierarchie klas i wlasciwosci bez
narzuconego sztywnego schematu. Do technologii Semantic Web zalicza sie:

Linked data — koncepcja nadawania danym struktury poprzez ich wzajemne
powiazanie. Wykorzystuje standardy stworzone dla WWW: HTTP (ang. Hyper-
text Transfer Protocol, http://www.w3.0rg/Protocols/rfc2616/rfc2616.
html) i URI (ang. Uniform Resource Identifier, http://tools.ietf.org/html/
rfc3986) oraz standard RDF (ang. Resource Description Framework, http:
//www.w3.orqg/RDF/).

Ontologie — struktury stuzace do formalnego udostepniania reprezentacji wie-
dzy z okres$lonej dziedziny w postaci modelu logicznego. Model ten organizuje
fakty w kategorie oraz definiuje ich wlasciwo$ci i wzajemne relacje. Zaréwno
kategorie, jak i wtasciwo$ci moga by¢ zhierarchizowane.

Systemy wyszukiwania i wnioskowania — obejmujg tzw. silniki wnioskowa-
nia (np. FaCT++ (http://owl.man.ac.uk/factplusplus/), Pellet (http://
clarkparsia.com/pellet), Hermit (http://www.hermit-reasoner.com/)),
zaprojektowane, aby w modelach wykorzystujacych logike opisowg DL odkry-
wac fakty na temat przynaleznosci obiektéw (ktére nie sa wyrazone wprost,
awynikajg np. ze zdefiniowanych ograniczen na wlasciwo$ciach) oraz jezyki re-
gulowe (np. jezyk SWRL (ang. A Semantic Web Rule Language, http://www.w3.
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org/Submission/SWRL/), taczacy konstrukcje jezyka RuleML (ang. Rule Mar-
kup Language, http://ruleml.org/) ze sktadnig OWL).

e Jezyki zapytan — tym czym dla baz relacyjnych jest SQL, tym dla gra-
fow RDF jest SPARQL (ang. SPARQL Protocol and RDF Query Langu-
age,|http://www.w3.0rg/TR/rdf-spargl-query/; http://www.w3.0rg/TR/
rdf-spargl-protocol/). SPARQL ma skladnie podobng do SQL, przy czym
SPARQL zamiast krotek z relacji (wierszy z tabel) zwraca tréjki i wezty z anali-
zowanych graféw. Warunki ograniczajace zwracang kolekcje obiektéw odnosza
sie nie do warto$ci kolumn w tabelach, ale do poszczeg6lnych elementéw tré-
jek, np. do wartosci okres§lonych predykatéw stanowiacych krawedzie grafu.

Ontologie wykorzystuja pelna ekspresje systemu formalnego logiki opisowe;.
Fakty (obiekty, indywidua) sg organizowane w kategorie (klasy, typy, koncepty).
Wiasciwosci mogg miec charakter atrybutéw, ktérym mozna przypisac konkretne
wartosci lub cech definiujgcych wzajemne relacje pomiedzy obiektami. Wigzanie
obiektéw przez wtasciwosci definiowane jest przez okreslenie dziedziny (ang. do-
main) i zbioru wartosci (ang. range).

Zaréwno klasy, jak i wlasciwos$ci moga by¢ zhierarchizowane. Klasy, oprécz
miejsca w hierarchii, mogg by¢ definiowane poprzez restrykcje na wtasciwo-
Sciach. Stanowig one system regul opisujacych istote klasy. Pozwala to na wpro-
wadzanie bogatszej informacji niz ta, ktéra zapewnia opis relacji pomiedzy r6z-
nymi zasobami. Hierarchia klas (taksonomia) wraz z relacjami definiuje schemat
pojeciowy dziedziny — meta-model opisywanych danych, czyli tzw. TBox (ang. ter-
minological component).

Zestaw faktéw, opisanych w formie twierdzen (asercji), odwotujacych sie do
schematu pojeciowego, nosi nazwe ABox (ang. assertional component). Asercje
komponentu ABox stanowig opis rzeczywistych obiektéw, zwanych tez indywi-
duami, ktérych wlasciwosciom przypisane sg konkretne wartosci i relacje. ABox
jest de facto grafem RDE

Do zapisu ontologii wykorzystywane sg standardy W3C: RDE RDFS
(ang. RDF Vocabulary Description Language: RDF Schema, http://www.w3.0rg/
TR/rdf-schema/), OWL (ang. Web Ontology Language, obecnie w wersji 2.0
http://www.w3.org/TR/owl2-overview/), SKOS (ang. SKOS Simple Knowledge
Organization System, http://www.w3.0rg/2004/02/skos/). Najczesciej wyko-
rzystywang notacja do kodowania zasobéw w wyzej wymienionych standar-
dach jest RDF/XML, czyli zapis w jezyku RDF ze skiadnia jezyka XML, ktéry
jest wygodny, gdyz otwiera te zasoby do przetwarzania przez wszystkie na-
rzedzia tworzone dla XML. Ale istniejg rowniez mozliwosci wykorzystania dla
ontologii lub graféw RDF innych notacji: Manchester Syntax (http://www.
co-ode.org/resources/reference/manchester_syntax/), Turtle (ang. Terse
RDF Triple Language, http://www.w3.0rg/TeamSubmission/turtle/) lub N3
(ang. Notation 3 Logic, http://www.w3.0rg/Designlssues/Notation3), a takze
OWL/XML (ang. OWL Web Ontology Language XML Presentation Syntax — sklad-
nia XML, ale z wlasnymi elementami OWL, niezapozyczonymi z RDE http://
www.w3.0rg/TR/owl-xmlsyntax/). Ontologie mozna podzieli¢, stosujac:
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2.2. Predyspozycje odmiennych technik zarzadzania danymi i informacjami

 kategoryzacje semantyczng pomiedzy pojeciami, opisujaca relacje takie jak sy-
nonimia, hiponimia, hiperonimia; pojecia te moga by¢ wykorzystywane np.
jako stowa kluczowe w metadanych; tego typu stownikami sg tezaurusy, wy-
korzystujace do zapisu m.in. standard W3C SKOS (w formie grafu RDF);

* kategoryzacje wedlug relacji miedzy zasobami stanowigcych wlasciwo$ci za-
sobow; w ten spos6b definiowane sg klasy obiektéw, ich hierarchia taksono-
miczna oraz hierarchia wlasciwosci (standardem jest tu np. RDF Schema, roz-
szerzenie RDF);

 kategoryzacje opartg na formalizmie logiki opisowej; metoda ta uzupeinia kla-
syfikacje opartg na wtasciwosciach o predefiniowane relacje typu logicznego,
takie jak tozsamo$¢, roztaczno$¢ obiektéw, wzbogaca opis wlasciwosci (whasci-
wosci przejSciowe, symetryczne, odwrotne) oraz pozwala na definiowanie klas
poprzez okre$lanie ograniczen na wartosciach wtasciwosci.

2.2.4. Zapis danych przestrzennych w postaci semantycznej

Ztozonos$¢ i skala zasobow informacji przestrzennej stawia nowe wyzwania
wobec technologii udostepniania i przetwarzania tych danych. Semantic Web
otwiera niespotykane dotagd mozliwosci zarzgdzania zasobami przestrzennymi,
dostepu do nich i ich integracji [26]. Jednocze$nie wykorzystanie ontologii w pre-
zentacji zasob6w przestrzennych w technologii Semantic Web wymaga stworze-
nia odpowiednich narzedzi do ich eksploraciji.

Technologie sieci semantycznych tworzone tak, aby nie ograniczy¢ elastycz-
noéci WWW, okazaty sie bardzo uniwersalnym rozwigzaniem. Korzystajac z for-
malizmu logiki opisowej, ontologie pozwalajq modelowa¢ dowolne dziedziny,
wprowadzajac standard de facto opisu rzeczywistosci. Te techniki szybko znalazty
zastosowanie w opisie zagadnieni i zasobow przestrzennych. Relacje topologiczne
mogg by¢ traktowane jako predykaty w grafach RDF oraz wlasciwo$ci w ontolo-
giach. Sktonilo to ré6zne grupy badawcze do stworzenia narzedzi opisujacych oraz
eksplorujacych zasoby przestrzenne, opisane jako grafy RDF lub ontologie. Insty-
tucje zwigzane z zarzadzaniem zasobami przestrzennymi réwniez tworza swoje
rozwigzania. Ontologie dostarczane przez r6zne organizacje i zespoty badawcze
sg adresowane do konkretnych zastosowan. Moga one jednak petnié role ontolo-
gii wyzszego poziomu w odniesieniu do szczeg6étowych dziedzin gospodarki prze-
strzennej. Wéréd istniejacych rozwigzan nalezy wymienic:

* Basic Geo (WGS84 lat/long) Vocabulary (http://www.w3.0rg/2003/01/geo/
wgs84_pos#) — stworzona przez W3C Semantic Web Interest Group (http://
www.w3.0rg/2003/01/geo/) prosta ontologia obiektu przestrzennego;

e W3C Geospatial Ontologies (http://www.w3.0rg/2005/Incubator/geo/
XGR-geo-ont /) —ontologia opisujaca zagadnienia geoprzestrzenne zgodnie ze
standardami OGC, rozwijana przez W3C Geospatial Incubator Group (GeoXG)
wspierany z ramienia OGC przez Spatial Ontology Community of Practice
(http://www.socop.orqg/);

* GeoRSS (http://www.georss.org/)—rozszerzenie systemu kanatéw RSS o in-
formacje geograficzng, projekt kierowany przez spolecznos¢. GeoRSS opisuje
lokalizacje w interoperacyjny sposéb, tak aby aplikacje mogly zada¢, agrego-
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wac i wymienia¢ kanaty otagowane odniesieniami do danych kartograficznych
lub geograficznych;

* GeoVocab.org vocabularies for geospatial modelling (http://geovocab.org/)
—stownik NeoGeo geometrii (http://geovocab.org/geomet ry#) i przestrzeni
(http://geovocab.org/spatial#), zawierajacy definicje relacji przestrzen-
nych w modelu RCC (ang. Region connection calculus (14} 20]);

¢ RDF/OWL vocabulary for representing spatial information (http://schemas.
opengis.net/geospargl/1.0/geospargl_vocab_all.rdf| — stownik relacji
przestrzennych tworzony w zwigzku z rozwojem GeoSPARQL;

* Ordnance Survey Ontologies (http://www.ordnancesurvey.co.uk/
oswebsite/ontology/) — ontologie opracowane przez brytyjski Ordnance
Survey do opisywania tworzonych zasobé6w;

* QUDT (ang. Quantities, Units, Dimensions and Data Types in OWL and XML,
http://www.qudt.org/) — ontologia wielkoSci, jednostek i rozmiaréw fizycz-
nych oraz typéw danych im odpowiadajacych w OWL i XML,

e OTN (ang. The Ontology based Traffic Network, http://www.pms.1fi.1lmu.de/
rewerse-wgal/otn/OTN.owl) — ontologia opracowana w ramach projektu RE-
WERSE (ang. Reasoning on the Web with Rules and Semantics [18]).

Dzieki tym koncepcjom technologie sieci semantycznych skutecznie wkro-
czyty w obszar technologii geoprzestrzennych i systeméw informacji przestrzen-
nej. Najbardziej oczywistym sposobem ich wykorzystania jest zastosowanie
w standardowych narzedziach SDI, np. do opisu ustug geoprzestrzennych, jako
rozszerzenie ustugi katalogowej [19]. Dalej idaca koncepcja jest rozszerzenie
standardéw SDI o zagadnienia semantyczne [21].

Z drugiej strony, poszukiwane sg rozwigzania uniwersalne, ktére wywodza sie
z technologii WWW i obejmujg infrastrukture SDI, niejako ,,z zewnatrz”, z pozycji
ogolnej koncepcji Semantic Web. Przyktadem sa wlasnie prace nad specyfikacja
GeoSPARQL (http://www.w3.0rg/2001/sw/wiki/GeoSPARQL) — rozszerzeniem
jezyka zapytan semantycznych SPARQL o zagadnienia przestrzenne. Powstaly juz
nawet pierwsze implementacje silnika zapytan zgodnego z tg specyfikacja (http:
//www.geosparqgl.orqg/).

Dane przestrzenne zapisane w formie semantycznej beda mialy posta¢ grafu
RDE Graf ten moze odzwierciedla¢ okreslone ontologie — z nich moze by¢ pobie-
rana definicja typu indywiduéw, okreslenie zestawu wtasciwosci, w tym relacji
przestrzennych. Do zasob6éw przestrzennych zapisanych w postaci modeli onto-
logicznych odwzorowujacych rzeczywisto$¢ sa tworzone systemy wnioskowania.

2.3. Przeksztalcanie danych przestrzennych do danych
semantycznych

2.3.1. Generowanie danych z modelu obiektowego

Podstawowg r6znicg miedzy modelem obiektowym a semantycznym jest repre-
zentacja danych. W modelu obiektowym dane stanowia zbiory obiektéw nale-
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zacych do poszczegoélnych klas, z okreslonymi atrybutami. Natomiast dane se-
mantyczne reprezentowane sg w postaci tréjek, w ktérych encje danych, zwane
zasobami, wigzane sg ze sobg w strukturze: Podmiot — Predykat — Przedmiot.

Model obiektowy i model semantyczny posiadajg jednak pewne podobien-
stwa. W modelu semantycznym moze by¢ zdefiniowana hierarchia klas, na wzoér
modelu obiektowego. Klasy generalnie stanowig uogélnienie pojecia zbioru,
w rozumieniu matematycznej teorii klas, rozszerzajacej teorie mnogosci, choc
oba modele nie s3 tutaj restrykcyjne. Tak wiec klasa moze by¢ definiowana jako
lista elementéw (w takich konstrukcjach jak np. enumeracje, kolekcje lub klasy
definiowane przez wtasciwos$¢ owl : one0Of). Zazwyczaj jest jednak okreslona po-
przez zestaw cech elementéw, ktére kwalifikujg te elementy do okreslonej katego-
rii. Elementy tych zbioréw okreslane sg mianem instancji klas: w modelu obiek-
towym nazywane obiektami, w modelu semantycznym indywiduami. To indywi-
dua sg uzywane jako zasoby opisujace Podmiot i Przedmiot tréjek.

To co r6zni te modele, to podejscie do cech (ang. qualities lub ang. quales).
W modelu obiektowym cechy, zwane atrybutami, sa $cisle zwiazane z obiek-
tem danej klasy. Zwiazek jest na tyle silny, ze atrybutu nie mozna rozpatrywac
w oderwaniu od klasy — mozna nawet stwierdzi¢, ze technicznie klasa jest abs-
trakcjq obiektu, ktéry jest pojemnikiem atrybutéw. Natomiast w modelu seman-
tycznym cechy, nazywane tutaj wtasciwoSciami (ang. properties), moga istnieé¢
niezaleznie od klas i tworza odrebng hierarchie. Wtasciwosci, definiowane przez
uzytkownika, same w sobie sg instancjami klas metamodelu RDF/OWL. Klasy
te tworza drzewo podklas metaklasy rdf :Property —sg to owl:DataProperty,
owl:ObjectProperty i inne (w modelu OWL jest ich kilka). Wtasciwos$ci w tym
modelu sg uzywane do wyrazania predykatow w tréjce.

Przyktadem modelu obiektowego sa zasoby danych przestrzennych wymie-
nianych w SDI (INSPIRE). Do wymiany danych wektorowych z wykorzystaniem
ustugi WEFS lub w postaci plikéw oraz do przesylania informacji na temat obiek-
téw przestrzennych w ustudze WMS jest wykorzystywany jezyk GML (ang. Geo-
graphy Markup Language). Jezyk ten, bazujac na jezyku XML, pozwala na kodo-
wanie informacji o obiektach za pomocg hierarchii klas geometrycznych i opi-
sowych, predefiniowanych w XML Schema dla GML. Zastosowanie konkretnego
schematu aplikacyjnego dla okreslonej dziedziny dokonuje sie w drodze roz-
szerzenia ogélnych klas GML do wyspecjalizowanych klas zgodnych z modelem
dziedzinowym.

Najprostszym sposobem generowania danych semantycznych jest wykorzy-
stanie transformacji z uzyciem arkuszy XSLT (GML — XSLT — RDF lub OWL).
Konieczna jest jednak wéwczas znajomo$¢ modelu danych i schematu aplikacyj-
nego uzytego do zapisu danych przestrzennych w GML oraz znajomo$¢ ontologii
TBox, ktéra definiuje docelowy ksztalt ABox. Pozwoli to na mapowanie elemen-
tow GML zdefiniowanych w XML Schema na stownik TBox uzywany do genero-
wania grafu RDF/OWL. Klasy obiektéw zapisane w GML mapowane bedg na klasy
OWL, atrybuty przechowujace wartos$ci na DataProperties, a atrybuty przecho-
wujacych referencje do innych obiektéw na ObjectProperties. Arkusz XSTL de-
finiujacy odpowiednie transformacje uwzgledni to mapowanie [10,24].
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Powyzsze metody zaktadaja reczne lub pétautomatyczne mapowanie. Bar-
dziej zaawansowanym jest rozwigzanie, w ktérym na podstawie zestawu wzor-
c6w dochodzi do rozpoznania hierarchii klas i wlasciwo$ci opisanych definicjami
elementéw w XML Schema. Pozwala to na bezposrednig i automatyczng trans-
formacje z XML Schema do OWL (TBox). Takie rozwigzanie skupia sie na rozpo-
znaniu zaawansowanej reprezentacji logicznej w schemacie XSD komponentéw
modelu obiektowego [9].

Innag sytuacjg jest réwnolegte opisanie danych w modelu obiektowym
(np. w XML lub GML), metadanymi semantycznymi zaszytymi bezposrednio
w dokumencie XML, z wykorzystaniem technologii GRDDL. Generowanie da-
nych semantycznych jest wéwczas mechaniczng czynno$cia ekstrahowania ist-
niejacych metadanych do dokumentu RDE W tej procedurze TBox jest juz pre-
definiowany w samym dokumencie XML, tak wiec dostosowanie go do odrebnej
ontologii uzytkownika wymaga uzgadniania ontologii (ang. ontology alignment
lub ang. ontology matching) [2].

2.3.2. Generowanie danych z modelu relacyjnego

Model relacyjny i model semantyczny r6znig sie od siebie zasadniczo w zakre-
sie logiki opisu rzeczywistosci, koncepcji porzadkowania i zapisu danych. Model
relacyjny z zatozenia i przyjetej filozofii nie jest modelem samoopisujacym sie.
Jest on nastawiony na takie uporzadkowanie danych, aby bylo mozliwe ich wy-
dajne przetwarzanie i wydobywanie. Schemat bazy arbitralnie definiuje zestaw
relacji (tabel), schematy poszczeg6lnych relacji i typy atrybutéw oraz zalezno-
§ci pomiedzy nimi. Jednak ich zwiazek z rzeczywistymi obiektami nie musi by¢
jednoznaczny. Schemat bazy nie zapewnia jawnego opisu, jak reprezentowane
sq klasy obiektéw, czyli ktére relacje lub grupy relacji (tabel) reprezentujg okre-
Slone klasy rzeczywiste, jak identyfikowane sg poszczegélne obiekty w relacjach
(zwiazek z krotkami-wierszami oraz budowa kluczy bedacych identyfikatorami),
jak rozmieszczone sg ich cechy (atrybuty) w poszczegélnych relacjach. Schemat
bazy moze definiowac zalezno$¢ (np. referencje) pomiedzy wartosciag okreslo-
nej kolumny w jednej tabeli z wartosciag wskazanej kolumny w innej tabeli, bez
wzgledu na to, co za tymi danymi sie kryje. Ale nie wynika z tego wniosek, Ze
jest to relacja pomiedzy okreslong cechg obiektu rzeczywistego, klasyfikowanego
wedlug jakiej$ wiedzy, z cechg innego obiektu rzeczywistego. Odniesienie do mo-
delu $wiata rzeczywistego nie jest dane explicite i najczeSciej wymaga dodatko-
wego opisu, czyli metadanych lub przemys$lanego, specjalnie zaprojektowanego
schematu [17].

Model semantyczny, szczegdlnie wykorzystywany w ontologiach opartych na
logice opisowej, ex definitione, stuzy opisowi zasobéw, tak wiec ze swojej istoty
jest samoopisujacy [12} 15]. Hierarchia klas w ontologiach oddaje logike mo-
delu pojeciowego opisujacego rzeczywisto$¢. Wiasciwos$ci opisujg ich cechy oraz
zwiazki pomiedzy obiektami rzeczywistymi, reprezentowanymi w ontologiach
przez indywidua. Ograniczenia (restrykcje) na cechach wprost prezentuja spe-
cyfike poszczeg6lnych klas, ktéra wyraza sie poprzez wybor okreslonych indywi-
duéw jako spelniajacych kryteria przynalezno$ci do tej kategorii.
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Tak wiec, chociaz oba modele majg wsp6lny mianownik w teorii mnogoSci, to
jednak model relacyjny abstrahuje od rzeczywistej dziedziny, kt6rej dane groma-
dzi, podczas gdy model semantyczny, wykorzystujacy logike opisowa, koncen-
truje sie na odzwierciedleniu tej rzeczywistoSci.

Rézne Zrédla matematyczne modeli wplywaja tez na diametralnie r6zna
strukture zapisu danych w obu modelach. Relacje odzwierciedlajg zwigzki po-
miedzy r6znymi cechami w sposéb , plaski”. Miedzy tabelami nie istnieja zwiazki
dziedziczenia. Hierarchia, zagniezdzenia, referencje wymagaja sztucznego rozbi-
cia danych klas obiektéw na wiele tabel i wprowadzenia miedzy nimi okreslo-
nych referencji (FOREING KEY — PRIMARY KEY). Natomiast klasyfikacja onto-
logiczna pozwala na budowe struktury drzewiastej, do ktérej odnoszone sg in-
stancje reprezentujgce okreslony typ danych. Zwiazki pomiedzy obiektami two-
173 trojki, jawnie nazwane i wyrazone poprzez predykaty (ObjectProperties).

Podstawowe zwiazki w odwzorowaniu miedzy modelem relacyjnym
i semantycznym

Przeksztatcanie danych z jednego modelu na inny wymaga doktadnego zbadania
konstrukcji kazdego z nich, okreslenia bazowych struktur, elementéw i logiki bu-
dowy. Dopiero po ich identyfikacji dochodzi do odwzorowania poszczegélnych
konstrukcji z jednego modelu na drugi. Odwzorowanie to nie musi mie¢ charak-
teru prostego mapowania encja na encje, ale moze wymagac¢ wprowadzenia do-
datkowych formut wzajemnego przeksztatcania catych struktur [22].

Jezeli rozwazamy relacyjna baze danych, to w modelu semantycznym jej funk-
cjonalnym odpowiednikiem jest baza tréjek (ang. triple store). Co do funkcji (ale
nie struktury) schemat relacyjnej bazy danych odpowiada ontologii typu TBox,
czyli komponentowi terminologicznemu, zawierajagcemu definicje klas obiektow
oraz ich wlasciwosci. Zasoby danych przechowywane w bazie relacyjnej odpo-
wiadajg ontologii typu ABox, ktéra moze by¢ tutaj widziana jako graf RDE

Tabela (relacja) z modelu relacyjnego, w najprostszej formie, moze by¢ odpo-
wiednikiem zbioru tréjek posiadajacych ten sam Predykat (rys.[2.4). Tabela taka
zawierataby dwie kolumny: w pierwszej znajdowatyby sie identyfikatory Podmio-
tow, w drugim identyfikatory Przedmiotéw. W ten sposéb tabela ta reprezento-
walaby zbiér zwiazkéw Podmiot — Predykat — Przedmiot, czyli elementéw grafu
RDE z ktérych kazdy sktadalby sie z dwéch nazwanych weztéw potaczonych kra-
wedzig predykatu [7].

Przy odwzorowaniu na model semantyczny tabeli z wiekszg liczbg kolumn
trzeba rozwazy¢ dwie sytuacje. Pierwsza wystepuje, gdy zbiér atrybutéw odnosi
sie bezposrednio do zapisanych w wierszach Podmiotéw. Podmioty reprezen-
towane w krotkach bylyby identyfikowane poprzez kolumny klucza gtéwnego
(PRIMARY KEY).Predykaty odwzorowywatyby wéwczas poszczeg6lne atrybuty ta-
beli. Definicja (schemat) tabeli w tej formie moze by¢, z pewnymi zastrzezeniami,
odniesiony do klasy (owl:Class) w ontologii DL. Tabela tego typu (rys. sta-
nowi rejestr obiektéw okreslonego typu [11].

Nalezy jednak pamietaé, ze w relacyjnej bazie danych klasa obiektéw rze-
czywistych moze by¢ opisana zestawem odpowiednio powigzanych tabel, co
utrudnia proste mapowanie. Z rejestrem obiektéw zazwyczaj powigzane sg inne
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http://wogis.org/data/ont/graf1#res_x

predic_z
Subject Object
http://wogis.org/dafa/ont/voc#predic_z res_x res_y
v res_... res_...

http://wogis.org/data/ont/graf2#res_y

Rys. 2.4. Reprezentacja tréjki w modelu relacyjnym

http://wogis.org/data/ont/genvoc_tbox#Osoba

http://wogis.org/data/ont/reg_people#jan_kowalski

http://wogis.org/data/ont/genvoc_tbox#zatrudnigny_w

http://wogis.org/data/ont/reg_companies#great_|ltd

http://gisvocab.org/tbox#posiad

http://wogis.org/data/ont/reg_kataster#dz_2213212_1_002_12_5

http:/N\vogis.org/data/ont/genvoc_tbox#nr_telef

48003334466

http://wogis.org/data/ont/genvoc_tbox#nazwisko

Jan Kowalski

dzialke

g

Osoba
idpk nazwisko posiada_dzialke zatrudniony_w nr_tel wiek
jan_kowalski | 'Jan Kowalski' | dz_2213212_1_002_12_5 great_ltd '48003334466' 35

Rys. 2.5. Odwzorowanie klasy na tabele, z obiektem klasy Osoba (rdf: type)

tabele, ktore zawierajg dodatkowe dane. W takim przypadku tabela prezentuje
powigzanie weztéw Podmiotéw przez okre$lony Predykat z weztami anonimo-
wymi (rys. 2.6). Dopiero te wezly, poprzez grupe predykatéw odpowiadajacych
kolumnom, tworzg tréjki z nazwanymi weztami zawierajgcymi konkretne zasoby
(Przedmioty). Ta druga sytuacja odwzorowuje tabele na wtasciwos¢ (instancje
rdf:Property) do anonimowego wezla, prezentujgcego krotke w tabeli.

Sposéb odniesienia atrybutéw tabeli wymaga pewnych zatozeri. Kolumne
(kolumny) klucza gtéwnego mozna odnie$¢ do identyfikator6w zasob6w, stano-
wigcych Podmioty tréjek, czyli okres§lone indywidua w ontologii ABox. Dlatego
poszczegblne atrybuty w krotce, tak jak je wyzej opisano, odnoszg sie do poszcze-
gblnych wtasciwosci (instancje rdf : Property), natomiast warto$ci atrybutéw do
Przedmiotéw trojek.

Jezeli kolumny zawierajace wartoS$ci okreS§lonego typu prostego (varchar,
integer, double precision) sg zwigzane z cechami opisujacymi bezposred-
nio jaki$ obiekt, to mozna je powigzac z tzw. owl:DataProperties w ontologii
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http://wogis.org/data/ont/reg_people#jan_kowalski

http://wogis.org/data/gnt/genvoc_tbox#adres

wezet anonimowy

http://wogis.org/data/ont/gel http://wogis org/data/ont/genvoc_tbox#miejsc

http://wogis.org/data/ont/genvoc_tbg | http://wogls,org/data/ont/genvoc_tbox#kod_poczt

—_tbox#ulica

http://wogis.org/data/on‘{genvoc_tbox#nr_domu

I

adres

idpk ulica nr_domu nr_lokalu kod_poczt miejsc
jan_kowalski 'Zwirowa' 13 3 '80-003' 'Gdansk’

Rys. 2.6. Odwzorowanie wlasciwos$ci z weztem anonimowym na tabele

OWL DL. Odrebnie nalezy potraktowaé kolumny zawierajgce wartos$ci identyfika-
toréw odnoszacych sie do klucza gléwnego (PRIMARY KEY) okreSlonej tabeli - tej
samej lub innej. Tworza one referencje do krotek w innej lub tej samej tabeli, be-
dacej czym$ na ksztatt wykazu (rejestru) obiektéw okreslonego typu. Aby zapew-
ni¢ sp6jnosc¢ tej referencji, na kolumnach analizowanej tabeli okresla sie ograni-
czenie w postaci klucza obcego (FOREIGN KEY) z referencja do klucza gléwnego
tabeli stanowigcej rejestr obiektow. Takie atrybuty z kluczem obcym mozna trak-
towac¢ jako reprezentacje relacji pomiedzy obiektami oraz mozna je odnie$¢ do
wlasciwosci wigzacych indywidua - sg to wtasciwosci typu owl : ObjectProperty
(rys. i2.9).

Tabele, w szczeg6lnoSci taka, ktéra stanowi rejestr obiektéw, odwzorowuje sie
wiec na klase w ontologii, stanowiaca uog6lnienie zbioru elementéw okreslonego
typu. Zestaw atrybutéw takiej tabeli oraz referencje i ograniczenia (CONSTRAINTS)
tworza schemat relacji. Schemat relacji stanowi pewng analogie do definicji klasy
wraz z restrykcjami w hierarchii klas. W sytuacji, kiedy tabela zapisuje dane po-
wigzane z obiektami w rejestrze, sama jednak takich obiektéw nie definiujac,
mozna ja odnie$¢ do wlasciwos$ci w komponencie TBox. Z kolei, w pewnym przy-
blizeniu, wiersz tabeli o charakterze rejestru, czyli krotka, odpowiada indywi-
duum w ABox.

Metody generowania danych semantycznych

Transformacja danych przestrzennych do reprezentacji semantycznej pozwala
na przeksztatcenie danych gromadzonych w relacyjnej bazie danych do grafu
RDF - ABox. Przeksztalcenie moze by¢ bezposrednie (stownik wynikowego za-
sobu odzwierciedla schemat Zr6dtowy) lub na podstawie przygotowanego wcze-
$niej mapowania (stownik schematu Zrédlowego jest przeksztalcany na inny,
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@prefix rdf: <http://www.w3.0rg/1999/02/22-rdf-syntax-ns#>

@prefix rdfs: <http://www.w3.0rg/2000/01/rdf-schema#> voc:Osoba
@prefix owl: <http://www.w3.0rg/2002/07/owl#>

@prefix xsd: <http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#> rdf:type,

@prefix com: <http://wogis.org/data/ont/reg_companies#>
@prefix gis: <http://wogis.org/data/ont/gisvocab_tbox#>
@prefix kat: <http://wogis.org/data/ont/reg_kataster#>
@prefix voc: <http://wogis.org/data/ont/genvoc_tbox#>
@prefix p: <http://wogis.org/data/ont/reg_people#>

rdf:type
:
gis:posiada_dziglke
voc:ndzwisko
rdf:datatype
gis:Dzialka kat:dz_2213212_1_002_12_5 Jan Kowalski @

Rys. 2.7. Graf przedstawiajacy powigzania zasobéw réznych typéw (rdf: type) z ich kla-
syfikacja definiowang w TBox

p:jan_kowalski
voc:zatrudniony,

com:great_|td

rdf:type

Osoba
idpk nazwisko posiada_dzialke zatrudniony_w nr_tel wiek
jan_kowalski [ 'Jan Kowalski' |, dz_2213212_1_002_12_5 ) great_ltd '48003334466' 35
_FOREIGNKEY ~_ FOREIGN KEY
/ Dzialka )
/(pdk nr /, teryt
dz_2213212_1_002_12_5 | _A12/5 2213212_1_002
7
/ Pracodawca
idpk // nazwa branza ulica kod_poczt miejsc
grea£ 'Great Ent. Ltd.' 'hutnictwo' | 'Przemystowa’ '80-001" 'Gdansk’

Rys. 2.8. Odwzorowanie klas na tabele, z okre§leniem zwigzkéw miedzy klasami

udostepniony w TBox). W tym drugim przypadku obiekty (indywidua) w wyge-
nerowanych danych semantycznych beda opisane zgodnie z problematyka mo-
delowanej dziedziny zapisanej w stowniku. Biorac pod uwage dane przestrzenne,
istotne jest, aby wygenerowany graf zawieral predykaty opisujace relacje topo-
logiczne pomiedzy obiektami. Do zapisu geometrii oraz relacji topologicznych
mozna wykorzysta¢ ontologie WGS84, NeoGeo Spatial Ontology oraz GeoSPA-
RQL. Po konwersji danych przestrzennych na dane semantyczne mozliwe jest
przeszukiwanie grafu poprzez wykonywanie zapytann SPARQL lub GeoSPARQL.
Na bazie opisanych zalezno$ci pomiedzy modelem relacyjnym i semantycz-
nym powstalo szereg gotowych rozwigzan stluzacych automatycznemu prze-
ksztalcaniu danych relacyjnych na semantyczne i odwrotnie. Motywacja do ich

58



2.3. Przeksztatcanie danych przestrzennych do danych semantycznych

opracowania byla che¢ pogodzenia korzysci, ktére daje wydajnos¢ technologii
relacyjnych baz danych, przy jednoczesnym umozliwieniu prezentacji zasobéw
w sieci WWW w postaci, ktéra uwolni uzytkownika zewnetrznego do konieczno-
§ci poznawania skomplikowanych schematéw relacyjnych baz.

Wykorzystanie mapowania relacyjno-semantycznego pozwala na zbudowa-
nie warstwy posredniczacej w dostepie do zasob6éw przechowywanych w relacyj-
nych bazach danych. Warstwa ta umozliwia zadawanie zapytan w jezyku SPARQL
do specjalnie generowanych graféw RDF (moga one mieé wirtualny charakter)
oraz uzyskanie wyniku w formie grafu RDE Dzieki temu odpowiednio wyselek-
cjonowane dane mogga by¢ bezpiecznie udostepniane w sieci WWW, bez ryzyka
naruszenia ochrony zasobéw Zr6dlowych. Ponadto, przejrzysta forma wynikéw
pozwala uzytkownikom na ich filtrowanie zapytaniami SPARQL (poprzez wyko-
rzystanie aplikacji narzedziowych).

Direct Mapping of Relational Data to RDF

Specyfikacja bezposredniego odwzorowania danych relacyjnych do RDF
(ang. Direct Mapping of Relational Data to RDF, http://www.w3.org/TR/
rdb-direct-mapping/) powstala w ramach prac W3C. Tworzy ona standard
przeksztalcania zasobéw relacyjnych na dane w postaci semantycznej. Direct
Mapping ustala definicje prostej transformacji, ktéra jest podstawg tworzenia
mechanizméw dalej idacych, obstlugujacych skomplikowane przeksztalcenia.
Mechanizm ten pozwala na materializacje graféw RDF i definicje graféw wirtu-
alnych, ktére moga by¢ odpytywane z uzyciem jezyka SPARQL lub przetwarzane
za pomoca dedykowanego dla RDF API.

Direct Mapping definiuje reprezentacje danych z relacyjnej bazy danych w po-
staci grafu RDE Mechanizm , bezposredniego odwzorowania” przyjmuje dane re-
lacyjne (dane i schemat bazy) i generuje graf RDE kt6ry w tej technologii nazy-
wany jest grafem bezposrednim (ang. direct graph).

Mechanizm bezposredniego odwzorowania wykorzystuje klucze obce, ktére
w relacyjnych bazach danych ustalajg referencje z kazdego wiersza tabeli do do-
ktadnie jednego w (potencjalnie) innej tabeli. Graf bezposredni odwzorowuje te
referencje, jak r6wniez powiazania z okre§lonymi wartosciami w kazdym wierszu.
Struktura grafu jest wiernym odbiciem struktury relacyjnej bazy danych, a stow-
nik $ci$le odzwierciedla nazwy elementéw schematu bazy. W odwzorowaniu tym
ani wynikowy ABox, ani TBox nie moga by¢ zmienione.

Jezyk R2ZRML

R2RML (ang. RDB to RDF Mapping Language, http://www.w3.0rg/TR/r2rml/)
to jezyk odwzorowania relacyjnej bazy danych do RDF rozwijany przez konsor-
cjum W3C wraz ze specyfikacja Direct Mapping. Jezyk ten uzupetnia mechanizm
Direct Mapping, ktory w procesie transformacji wiernie odzwierciedla strukture
zr6dtowa danych relacyjnych.

R2RML stuzy elastycznemu definiowaniu struktury i stownika wynikowego
RDF zgodnie z oczekiwaniami uzytkownika. Pozwala on na uzyskanie czego$
na ksztatt widokéw relacyjnych danych w zadanej przez uzytkownika postaci
(np. RDF). Kazde odwzorowanie uzywajace R2RML jest przystosowane do spe-
cyficznego schematu relacyjnej bazy danych oraz docelowego stownika (TBox).
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Na wejsciu do transformacji wykorzystujacej R2ZRML jest relacyjna baza danych,
zgodna z przyjetym schematem. Na wyjsciu jest zestaw danych RDE tak jak defi-
niuje sie go dla zapytan SPARQL (ABox), uzywajacy predykatéw i typéw zgodnych
z docelowym stownikiem (TBox). Odwzorowanie ma charakter pojeciowy. Proce-
sory R2ZRML mogga da¢ wynikowe dokumenty RDF lub zapewni¢ wirtualny dostep
do bazy danych przez interfejs zapytani SPARQL.

Sam jezyk R2RML jest réwniez wyrazony jako graf RDF i zapisywany w sktadni
Turtle.

Platforma D2RQ

Platforma D2RQ (http://d2rqg.org/) tworzy zblizone podejscie do W3C Direct

Mapping z R2RML. To system dostepu do relacyjnych baz danych jako do wir-

tualnych, ,tylko-do-odczytu” graféw RDE Umozliwia dostep do zawarto$ci bazy

relacyjnej za posrednictwem grafu RDF bez konieczno$ci replikacji ich do bazy

trojek. Dzieki D2RQ jest mozliwe:

¢ odpytywanie niesemantycznej (non-RDF) bazy danych za pomoca SPARQL,

¢ dostep do zawarto$ci bazy danych jako zasobéw Linked Data,

¢ tworzenie wtasnych zrzutéw danych w formatach RDE w celu tadowania ich do
repozytoriow RDE

¢ dostep do informacji w niesemantycznej bazie danych, z uzyciem Apache Jena
APIL.

Dla platformy D2RQ stworzono jezyk mapowania relacyjno-semantycznego:
D2RQ Mapping Language (http://d2rqg.org/d2rg-language). Jest to deklara-
tywny jezyk, w ktérym mozna opisaé relacje pomiedzy schematem relacyjnej
bazy danych a stownikami RDFS lub ontologiami OWL. Podobnie do R2RML de-
finicja mapowania w D2RQ ML jest sama w sobie dokumentem RDF w sktadni
Turtle. Mapowanie wykorzystuje elementy zdefiniowane we wtasnej przestrzeni
nazw D2RQ.

D2RQ jest rozwigzaniem Open Source Software udostepnionym na licencji
Apache License.

Uzycie funkcji XML dostepnych w PostgreSQL
Rozwigzania W3C i D2RQ pozwalaja na proste przeksztalcenie danych relacyj-
nych do postaci semantycznej, bez modyfikacji stownika (czyli z prostym od-
zwierciedleniem schematu RDBMS na TBox i ABox w OWL/RDF). Tego typu me-
chanizmy pozwalajg przetransformowac¢ dane lub uzyska¢ okreslone informacje,
ale w zakresie zgromadzonych w relacyjnej bazie danych zasobéw. Problem wy-
stepuje jednak woéweczas, kiedy poszukujemy nowych faktéw, niezdefiniowanych
wprost w bazie danych. W tej sytuacji mechanizmy takie jak Direct Mapping +
R2RML i D2RQ stajg sie niewystarczajace. Nalezy wtedy skorzystac¢ z ontologii,
ktéra nie ogranicza sie wytacznie do stownika i zestawu danych, ale stanowi baze
wiedzy. W takiej ontologii definicje klas korzystaja z restrykcji na wltasciwosciach,
ktére okreslajq kryteria i warunki klasyfikacji indywiduéw. Zawarta w ontologii
wiedza, zbudowana na bazie formalizmu logiki opisowej, pozwala na reklasyfika-
cje obiektéw oraz odkrywanie nowych faktéw na temat zgromadzonych zasobéw.
Pozadany mechanizm pozyskiwania danych wymaga selekcji na podstawie
okre$lonych warunkéw i wzajemnych relacji miedzy obiektami, w tym relacji
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topologicznych. Wymagaja one przeprowadzenia analiz atrybutowych i prze-
strzennych, ktére zwrécg nowy zestaw wynikowych danych relacyjnych. To jakie
relacje funkcjonalne i przestrzenne nalezy zbadaé, okresla baza wiedzy w defi-
nicjach klas (restrykcje na wlasciwo$ciach) i w definicjach wtasciwosci (definicje
rdfs:domainirdfs:range).

Korzystajac z bibliotek Apache Jena (http://jena.apache.org/),
OWL API (http://owlapi.sourceforge.net/), Hermit (http://www.
hermit-reasoner.com/) lub Pellet (http://clarkparsia.com/pellet),
mozna wyodrebni¢ zestaw zwigzkéw, ktére nalezy zbada¢ (np. w przypadku
okreslonych klas obiektéw: relacje topologiczne przecinania sie, sasiedztwa,
zawierania sie, roztacznosci).

Badania tych zwigzkéw dokonuje sie w relacyjnej bazie danych, wykorzy-
stujac funkcje geometryczne (np. PostGIS). Aby utrwali¢ ich wynik, mozna
utworzy¢ widoki zawierajace identyfikatory par obiektéw i ich relacji prze-
strzennej, np. w postaci relacji przestrzennych zdefiniowanych w modelu RCC
(ang. Region Connection Calculus) [14} 20] lub w modelu DE-9IM (ang. Dimen-
sionally Extended nine-Intersection Model) (http://www.springerreference.
com/docs/html/chapterdbid/61954.html).

Dane o obiektach poszczegélnych klas obiektéw przestrzennych, obejmujace
wybrane atrybuty (dane opisowe charakteryzujace typ obiektu w rzeczywistej
dziedzinie, rozmiary: powierzchnia, obwd6d, dtugo$c) oraz relacje przestrzenne
pomiedzy nimi (sgsiedztwo, zawieranie sie, roztaczno$¢, przecinanie), zostang
przeksztalcone do grafu RDF (ABox), uzywajac klasyfikacji i wtasciwosci zgod-
nej z ontologia bazy wiedzy. Tu byloby miejsce do zastosowania mechanizméw
R2RML lub D2RQ. Jednak potrzeba wygenerowania grafu, ktéry posiadatby ze-
staw wlasciwosci dodatkowych, uzywanych w restrykcjach do definicji klas, wy-
maga opracowania odmienne;j strategii.

Do generowania grafu RDF w notacji RDF/XML mozliwe jest wykorzysta-
nie typu danych XML i wspierajacych go funkcji zaimplementowanych w bazie
PostgreSQL. Funkcje te zapewniajg tworzenie odpowiednich elementéw, atry-
butéw, sktadanie i agregowanie elementéw z zapytan. Zestawienie natywnych
funkcji oraz opis typu danych XML mozna znaleZ¢, odpowiednio, pod adresami:
http://postgis.net/docs/manual-1.3/ch06.html#1d437801 oraz http://
www.postgresgl.org/docs/9.1/interactive/datatype-xml.htmll

Podstawowymi funkcjami sa: xmlroot (), ktéra stuzy tworzeniu ele-
mentu korzenia; xmlelement (), sluzaca tworzeniu dowolnego elementu
oraz xmlattributes(), zagniezdzana w xmlelement () i tworzaca zestaw
atrybutéw w elemencie. Funkcje te posiadajg nastepujace sygnatury:

xmlroot (xml, version text | no value [, standalone yes|no|no value])
xmlelement (name name [,
xmlattributes (value [AS attname] [, ... 1)] [, content, ...1])

Istnieja tez dodatkowe funkcje, ktére pozwalaja budowa¢ dokument XML.
Funkcja xmlconcat () stuzy sktadaniu (konkatenacji) dokumentéw XML,
xmlagg (xml) to agregat, ktory pozwala agregowa¢ dokumenty XML grupowane
w zapytaniu, xmlforest () shuzy budowaniu drzewa dokumentu z listy parame-
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tréow przekazujacych zawartosci tekstowe oraz nazwy elementéw. Ich sygnatury
przedstawiono ponizej.

xmlconcat (xml [, ...])
xmlagqg (xml)
xmlforest (content [AS name] [, ...])

W przedstawionym dalej przyktadzie generowania dokumentu wykorzystane
zostang dane z zakresu gospodarki przestrzennej, obejmujace zasoby ewidencji
gruntéw i budynkéw, ewidencji drég i obiektéw mostowych, geodezyjnej sieci
uzbrojenia terenu oraz rejestru miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. Generowany ABox wykorzysta stownik zawarty w ontologii TBox, be-
dacej rownoczesnie baza wiedzy adresowana do proceséw decyzyjnych. W tym
przypadku jest to ontologia spatial_system.owl oznaczona jako http://
wogls.org/data/ont/spatial_system (celem wigkszej czytelno$ci pominieto
definicje przestrzeni nazw):

<!-- http://wogis.org/data/ont/spatial_system#LandUseUnit -->
<owl:Class
rdf:about="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#LandUseUnit">
<rdfs:label xml:lang="pl">LandUseUnit </rdfs:label>
<owl:equivalentClass>
<owl:Restriction>
<owl:onProperty
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_systemfcategoryOfLandUse"/>
<owl:someValuesFrom
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#LandUseCategory"/></owl:Restriction>
</owl:equivalentClass>
<rdfs:subClassOf rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#CadastralObject"/>
<rdfs:comment xml:lang="pl">U&#380;ytek gruntowy</rdfs:comment>
</owl:Class>

<!-- http://wogis.org/data/ont/spatial_system#Parcel -->
<owl:Class
rdf:about="http://wogis.org/data/ont/spatial_system#Parcel">
<rdfs:label xml:lang="pl">Parcel</rdfs:label>
<rdfs:subClassOf rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#CadastralObject"/>
<rdfs:comment xml:lang="pl">Dzia&#322;ka geodezyjna</rdfs:comment>
</owl:Class>

<!-- http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#ParcelAdjacentToBuiltUpParcel -->

<owl:Class rdf:about="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#ParcelAdjacentToBuiltUpParcel">

<rdfs:label xml:lang="pl">
ParcelAdjacentToBuiltUpParcel

</rdfs:label>
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<owl:equivalentClass>
<owl:Restriction>
<owl:onProperty
rdf:resource="http://geovocab.org/spatial #EC"/>
<owl:someValuesFrom
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#BuiltUpParcel"/></owl:Restriction>
</owl:equivalentClass>
<rdfs:subClassOf
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#Parcel"/>
</owl:Class>

<!-- http://wogis.org/data/ont/spatial_system#LocalRoad -->
<owl:Class rdf:about="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#LocalRoad">
<rdfs:label xml:lang="en">Local Road</rdfs:label>
<owl:equivalentClass>
<owl:Class>
<owl:unionOf rdf:parseType="Collection">
<owl:Restriction>
<owl:onProperty
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatia
_system#categoryOfRoadFunction"/>
<owl:hasValue
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#CategoryOfByway"/></owl:Restriction>
<owl:Restriction>
<owl:onProperty
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_systemfcategoryOfRoadFunction"/>
<owl:hasValue
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#CategoryOfLocalRoad"/></owl:Restriction>
<owl:Restriction>
<owl:onProperty
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#categoryOfRoadFunction"/>
<owl:hasValue
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#CategoryOfServiceRoad"/></owl:Restriction>
<owl:Restriction>
<owl:onProperty
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#categoryOfRoadFunction"/>
<owl:hasValue
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#CategoryOfSideRoad"/></owl:Restriction>
</owl:unionOf>
</owl:Class>
</owl:equivalentClass>
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<owl:equivalentClass>
<owl:Class>
<owl:unionOf rdf:parseType="Collection">
<owl:Restriction>
<owl:onProperty
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#technicalClassPL"/>
<owl:hasValue
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#RoadClass_D"/></owl:Restriction>
<owl:Restriction>
<owl:onProperty
rdf: resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_systemftechnicalClassPL"/>
<owl:hasValue
rdf: resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_systemfRoadClass_L"/></owl:Restriction>
</owl:unionOf >
</owl:Class>
</owl:equivalentClass>
<rdfs:subClassOf
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#PublicRoad"/>
<rdfs:comment xml:lang="en">
Road or street leading off main road
</rdfs:comment >
<rdfs:comment xml:lang="pl">
Drogi lokalne - klasa L i D. Drogi kategorii gminnej lub powiatowej.
</rdfs:comment >
<rdfs:comment xml:lang="pl">
Drogi lokalne i dojazdowe - wewné&#261;trz miejscowo&#347;ci
</rdfs:comment >
</owl:Class>

Ontologia ta do definicji relacji przestrzennej wykorzystuje wlasciwosci relacji
topologicznych w modelu RCC-8 , zdefiniowanych w ontologii NeoGeo:

<!-- http://geovocab.org/spatial#DC -->
<owl:0ObjectProperty rdf:about="http://geovocab.org/spatial#DC"/>
<!-- http://geovocab.org/spatial#EC -->
<owl:ObjectProperty rdf:about="http://geovocab.org/spatial#EC"/>
<!-- http://geovocab.org/spatial#0 -->
<owl:0ObjectProperty rdf:about="http://geovocab.org/spatial#0"/>
<!-- http://geovocab.org/spatial #PPi -->

<owl:ObjectProperty rdf:about="http://geovocab.org/spatial#PPi"/>

Dla poszczeg6lnych klas obiektéw zasob6éw gospodarki przestrzennej w ba-
zie danych utworzone sg odrebne tabele z atrybutami przechowujacymi geome-
trie. Ponizej przedstawiono definicje tabeli zawierajacej dziatki wraz z kolumna
the_geom typu geometry:

CREATE TABLE sdss_tables.dzialki (
gid serial NOT NULL,
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ident text NOT NULL DEFAULT

af.create_oid_sdi ("PL’'::text, '320604_5"::text, ’'dzialka’::text),
nts text, teryt text, obr_nr text, obr_nazwa text,
nr_dzialki text, jedn_rejes text, grup_rejes text, podgr_rej text,
nazwa_grup text,nazwa_pdgr text, nzw_grpdgr text, uzytki_ew text,
pow_ewid double precision,

pow_zlicz double precision,

nr_porzadk integer,

dz_sp_ec text, uz_sp_o text, bud_sp_ppi text, wod_sp_o text,
kan_sp_o text, elen_sp_o text, the_geom geometry,drogi_sp_o text,
mpzp_sp_o text,mpzp_any_o text,klasyfikac text, typy_hierkl text,
CONSTRAINT dzialki_pkey PRIMARY KEY (gid),

CONSTRAINT enforce_dims_the_geom CHECK (st_ndims (the_geom) = 2),
CONSTRAINT enforce_geotype_the_geom
CHECK (geometrytype (the_geom) = "MULTIPOLYGON'::text
OR the_geom IS NULL),
CONSTRAINT enforce_srid_the_geom CHECK (st_srid(the_geom) = 2176)

)i

Inne klasy obiektéw przestrzennych, zapisywane w odpowiednich tabelach
relacyjnej bazy danych, sg definiowane podobnie:

CREATE TABLE sdss.uzytki ( ... );

CREATE TABLE sdss.budynki ( ... );

CREATE TABLE sdss.infr_siec_drog ( ... );

CREATE TABLE sdss.infr_siec_elektr_energ ( ... );
CREATE TABLE sdss.infr_siec_kan ( ... );

CREATE TABLE sdss.infr_siec_wod ( ... );

CREATE TABLE sdss.obreby ( ... );

CREATE TABLE sdss.mpzp ( ... );

W powyzszych tabelach zostaly przewidziane atrybuty do zapisu wzajem-
nych relacji topologicznych (dz_sp_ec —lista sasiadujacych dziatek; uz_sp_o - li-
sta pokrywajacych sie uzytkéw; bud_sp_ppi - lista budynkéw znajdujacych sie
na dzialce; wod_sp_o, kan_sp_ot, elen_sp_o — polozenie sieci infrastruktury,
drogi_sp_o —potozenie wzgledem osi drogi, mpzp_sp_o — potozenie w granicach
planu miejscowego). Poszczegblne obiekty, bez wzgledu na to, do ktérej klasy
naleza, posiadaja niepowtarzalne identyfikatory. Dzieki temu alternatywnie, za-
miast dodawaé nowe atrybuty do obiektéw przestrzennych, mozna bytoby zasto-
sowac inne rozwigzanie: stworzy¢ odrebna tabele, ktéra zestawialaby pary obiek-
téw i opisywala relacje, czy to z uzyciem modelu RCC-8, czy tez macierzy relacji
DE-9IM.

Analiza przestrzenna wykonywana jest w nastepujacy sposéb. W przyktadzie
wykorzystano utworzone w tabeli klasy obiektéw przestrzennych atrybuty do za-
pisu list obiektéw, z ktérymi zachodza okreslone relacje topologiczne. Ponizej ba-
dane sa relacje przestrzenne pomiedzy dziatkami i wzgledem budynkéw:

UPDATE sdss.dzialki trg SET dz_sp_ec = NULL ;
UPDATE sdss.dzialki trg SET dz_sp_ec = srcgrp.dz_sp_ec FROM

(
SELECT targ.ident, string_agg (src.ident, ’,’) AS dz_sp_ec
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FROM sdss.dzialki targ INNER JOIN sdss.dzialki src
ON ST_Touches (targ.the_geom, src.the_geom)
AND targ.ident != src.ident
GROUP BY targ.ident
) AS srcgrp WHERE srcgrp.ident = trg.ident;

UPDATE sdss.dzialki trg SET bud_sp_ppi = NULL;
UPDATE sdss.dzialki trg SET bud_sp_ppi = srcgrp.bud_sp_ppi FROM
(
SELECT targ.ident, string_agg(src.ident, ’',’) AS bud_sp_ppi
FROM sdss.dzialki targ INNER JOIN sdss.budynki src
ON ST_Intersects(targ.the_geom, src.the_geom)
AND NOT ST_Touches (targ.the_geom, src.the_geom)
AND ST_Area (ST_Intersection(targ.the_geom, src.the_geom))
> ST_Area(src.the_geom) / 2.0
GROUP BY targ.ident
) AS srcgrp WHERE srcgrp.ident = trg.ident;

ABox, jako graf RDF opisujacy obiekty przestrzenne i ich wzajemne rela-
cje, wykorzystuje stownik http://wogis.org/data/ont/spatial_system (do-
kument spatial_system.owl opisany wyzej). Dokument XML generowany jest
w zapytaniu i w prezentowanym przyktadzie jest utrwalany w widoku. Dokument
RDF tworzy ABox (ontologie abox_spatrel.owl identyfikowana przez http:
//wogis.org/data/ont/abox_spatrel).

Element korzenia dokumentu tworzony jest w nastepujacy sposéb:

CREATE OR REPLACE VIEW sdss.dzialki_rdf AS
SELECT xmlroot (korzen, version ’'1.0’, standalone yes) FROM

(

SELECT xmlelement (name "rdf:RDF", xmlattributes(
"http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel#’ AS "xmlns",
"http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel’ AS "xml:base",
"http://geovocab.org/geometry#’ AS "xmlns:geometry",
"http://wogis.org/data/ont/spatial_system#’

AS "xmlns:spatial_system",
"http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#’ AS "xmlns:xsd",
"http://www.w3.0rg/2003/11/swrl$#’ AS "xmlns:swrl",
"http://www.w3.0rg/2003/01/geo/wgs84_pos#’ AS "xmlns:wgs84_pos™",
"http://www.w3.0rg/2003/11/swrlb#’ AS "xmlns:swrlb",
"http://geovocab.org/spatial#’ AS "xmlns:spatial",
"http://www.w3.0rg/2000/01/rdf-schema#’ AS "xmlns:rdfs",
"http://www.w3.0rg/1999/02/22-rdf -syntax-ns#’ AS "xmlns:rdf",
"http://www.w3.0rg/2002/07/owl#’ AS "xmlns:owl"

), xmlagg (elementy)
) AS korzen FROM ( ... )) AS grupa

Elementy sa dotaczane do korzenia funkcjgq xmlagg (elementy), agregujaca
wszystkie zgrupowane elementy generowane w calym zapytaniu:
FROM (
SELECT xmlelement ( name "owl:Ontology",

xmlattributes (' http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel’

AS "rdf:about"), xmlelement (name "rdfs:comment",
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xmlattributes ('pl’ AS "xml:lang"), 'Graf relacji przestrzennych’),
xmlelement (name "owl:imports", xmlattributes(
http://wogis.org/data/ont/spatial_system’ AS "rdf:resource"))
) AS elementy
UNION ALL
SELECT xmlelement ( name "owl:NamedIndividual",
xmlattributes (ident AS "rdf:ID"),
xmlelement (name "rdf:type", xmlattributes (
"http://wogis.org/data/ont/spatial_system#SpatPlanElaborationArea’
AS "rdf:resource")),
xmlelement (name "rdfs:label",
xmlattributes (' http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#string’
AS "rdf:datatype", 'pl’ AS "xml:lang"), ’'MPZP’ || nazwa_mpzp),
xmlelement (name "rdfs:comment",
xmlattributes (' http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#string’

AS "rdf:datatype", ’'pl’ AS "xml:lang"),
"MPZP’ || nazwa_mpzp || 'z roku’ || rok_rej ||
"nr uchwaty’ || nr_uchw_pm),

xmlelement (name "spatial_system:areaMeasureInSquareMeters",
xmlattributes (' http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#double’

AS "rdf:datatype"), pow_zlicz)

) AS elementy
FROM ( SELECT * FROM sdss.mpzp AS mpzp ) AS src
UNION ALL
UNION ALL

SELECT xmlelement ( name "owl:NamedIndividual",

xmlattributes (ident AS "rdf:ID"), xmlelement (name "rdf:type",
xmlattributes (' http://wogis.org/data/ont/spatial_system#Parcel’

AS "rdf:resource")),
xmlelement (name "rdfs:label", xmlattributes (
"http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#string’

AS "rdf:datatype", ’'pl’ AS "xml:lang"), nr_dzialki),
xmlelement (name "rdfs:comment", xmlattributes (
"http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#string’

AS "rdf:datatype", ’'pl’ AS "xml:lang"),

"Dziatka geodezyjna nr ' || nr_dzialki),
af.list_of_xml_from_txt_list (dz_sp_ec, ',’,
spatial:EC’,’http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel#’),
af.list_of_xml_from_txt_list (uz_sp_o, ',’,
"spatial:0’,’http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel#’),
af.list_of_xml_from_txt_list (bud_sp_ppi, ',’,
"spatial:PPi’,’http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel#’),
af.list_of_xml_from_txt_list (wod_sp_o, ',’,
"spatial:0’,’http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel#’),
af.list_of_xml_from_txt_list (wod_sp_o, ',’,
"spatial:0',’http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel#’),
af.list_of_xml_from_txt_list (kan_sp_o, ',’,
"spatial:0’,’http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel#’),
af.list_of_xml_from_txt_list (elen_sp_o, ',’,
"spatial:0’,’http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel#’),
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af.list_of_xml_from_txt_list (mpzp_sp_o, ',’,
"spatial:0’,’http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel#’),

af.list_of_xml_from_txt_list (mpzp_any_o, ',’,
"spatial_system:relationToSpatPlanArea’,
"http://wogis.org/data/ont/spatial_system#’),

xmlelement (name "spatial_system:areaMeasurelInSquareMeters",

xmlattributes (" http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#double’

AS "rdf:datatype"), pow_zlicz),

xmlelement (name "spatial_system:areaMeasurelnHectars",
xmlattributes (' http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#double’
AS "rdf:datatype"), pow_zlicz/10000)

) AS elementy

FROM ( SELECT * FROM sdss.dzialki AS dzialki) AS src

) AS grupa

Wyrazenie w postaci af.list_of_xml_ from txt_list (spat_rel list
TEXT, delimiter TEXT, rcc_spat_rel TEXT, namespace TEXT) jest funk-
cja zdefiniowana przez uzytkownika w jezyku PL/pgSQL, generujaca grupe
elementéw reprezentujacych wlasciwosci relacji przestrzennych. Warto$¢ pa-
rametru spat_rel_list jest lista oddzielanych delimiterem identyfikatoréw,
z ktérymi w trakcie analizy zarejestrowano okreslona relacje przestrzenna.
Pobierana jest ona z okre$lonej kolumny tabeli zawierajacej analizowane obiekty
przestrzenne (np. z kolumn dz_sp_ec, uz_sp_o). Ponizej przedstawiono kod tej
funkcji.

CREATE OR REPLACE FUNCTION af.list_of_xml_from_txt_list (

str text, delimit text, xmlelname text, xmlnstxt text)
RETURNS xml AS

$BODYS
DECLARE
xmlfragm XML;
BEGIN
EXECUTE 'SELECT xmlagg (elementy) FROM (
SELECT xmlelement (name ' || quote_ident (xmlelname) || ',
xmlattributes( $3 || res AS "rdf:resource")) AS elementy
FROM (

SELECT regexp_split_to_table($1, $2) AS res) AS wiersze) grp;’
INTO xmlfragm
USING str, delimit, =xmlnstxt;
RETURN xmlfragm;
END;
$BODYS
LANGUAGE plpgsql VOLATILE
COST 100;

Wynikiem zapytania utrwalonego w widoku jest dokument RDF ABox
(abox_spatrel.owl), prezentujacy relacje przestrzenne obiektéw zdefiniowa-
nych w ontologii oznaczonej jako http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel
(plik abox_spatrel.owl).

<?xml version="1.0" standalone="yes"?>
<rdf :RDF xmlns="http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel#"
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xml :base="http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel™
xmlns:geometry="http://geovocab.org/geometry#"
xmlns:spatial_system="http://wogis.org/data/ont/spatial_system#"
xmlns:xsd="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#"
xmlns:swrl="http://www.w3.0rg/2003/11/swrl#"
xmlns:wgs84_pos="http://www.w3.0rg/2003/01/geo/wgs84_pos#"
xmlns:swrlb="http://www.w3.0rg/2003/11/swrlb#"
xmlns:spatial="http://geovocab.org/spatial#"
xmlns:rdfs="http://www.w3.0rg/2000/01/rdf-schema#"
xmlns:rdf="http://www.w3.0rg/1999/02/22-rdf -syntax-ns#"
xmlns:owl="http://www.w3.0rg/2002/07/owl#">
<owl:0Ontology rdf:about="http://wogis.org/data/ont/abox_spatrel">
<rdfs:comment xml:lang="pl">
Graf relacji przestrzennych dziatek</rdfs:comment>
<owl:imports rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system"/>
</owl:0Ontology>
<owl:NamedIndividual rdf:ID="PL.320604_5.mpzp.4c5f01lcd4-cfe?
-42d9-8c2e-83fd94£f714a0.2012-11-10T13-12-15.249454_01">
<rdf:type rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
system#SpatPlanElaborationArea"/>
<rdfs:label rdf:datatype="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#string"
xml:lang="pl">
MPZPdla fragmentu miejscowo$ci Zabnica </rdfs:label>
<rdfs:comment
rdf:datatype="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#string"
xml:lang="pl"> MPZP dla fragmentu miejscowo$ci Zabnica z roku 2010
nr uchwaty XXX/15/2010 </rdfs:comment>
<spatial_system:areaMeasureInSquareMeters
rdf:datatype="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#double">
305372.793569565
</spatial_system:areaMeasureInSquareMeters>
</owl:NamedIndividual >
<owl:NamedIndividual rdf:ID="PL.320604_5.droga.295c3827-a7b5
-4865-aa91-cb74d£f54e952.2012-11-08T09-47-17.425599_01">
<rdf:type rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#Road"/>
<rdfs:label rdf:datatype="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#string"
xml:lang="pl">DP</rdfs:label>
<rdfs:comment
rdf:datatype="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#string"
xml:lang="pl"> Droga DP </rdfs:comment>
<spatial_system:technicalClassPL
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_system#RoadClass_L"/>
</owl:NamedIndividual >

<owl:NamedIndividual rdf:ID="PL.320604_5.dzialka.34255c08-0dcc
-4cb2-bcc2-e£117950eb56.2012-11-08T09-30-29.632451_01">

<rdf:type

rdf: resource="http://wogis.org/data/ont/spatial_systemfParcel"/>
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<rdfs:label rdf:datatype="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#string"
xml:lang="pl">120</rdfs:label>
<rdfs:comment
rdf:datatype="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#string"
xml:lang="pl"> Dzialtka geodezyjna nr 120 </rdfs:comment>
<spatial:EC rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/abox
_spatrel#PL.320604_5.dzialka.b0158c7b-fe57
-4e0a-a57b-1e8b55d957e7.2012-11-08T09-30-29.632451_01"/>

<spatial:0 rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/abox
_spatrel#PL.320604_5.uzytek.568b27e7-a3el
-433b-b88c-7007820ca222.2012-11-08T09-30-29.632451_01"/>

<spatial:PPi rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/abox
_spatrel#PL.320604_5.budynek .5590428e¢
-01f3-470e-ac2f-09105a153f12.2012-11-08T09-30-29.632451_01"/>

<spatial:0 rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/abox
_spatrel#PL.320604_5.mpzp.4c5f01c4
-cfe9-42d9-8c2e-83£d94£714a0.2012-11-10T13:12:15.249454+01"/>
<spatial_system:relationToSpatPlanArea
rdf:resource="http://wogis.org/data/ont/spatial
_systemfobjectCoveredBySpatialPlan"/>
<spatial_system:areaMeasureInSquareMeters
rdf:datatype="http://www.w3.0rqg/2001/XMLSchema#double">
5246.255859375
</spatial_system:areaMeasureInSquareMeters>
<spatial_system:areaMeasurelnHectars
rdf:datatype="http://www.w3.0rg/2001/XMLSchema#double">
0.5246255859375
</spatial_system:areaMeasureInHectars>
</owl:NamedIndividual >
</rdf:RDF>

Tak przeksztatcone dane (z postaci relacyjnej do postaci semantycznej) moga
stanowi¢ zaséb przeznaczony do analiz przez silniki wnioskujace. Wnioskowa-
nie pozwoli odkry¢ nowe fakty, w szczeg6lnosci umozliwi reklasyfikacje obiektow,
odpowiadajac w ten spos6b na pytanie o specyficzne cechy tych obiektow.

Owlgres

Aplikacja Owlgres, rozwijana przez firme Clark & Parsia (http://clarkparsia.
com/) twérce silnika wnioskowania Pellet, pozwalata tadowa¢ dane semantyczne
do relacyjnej bazy danych PostgreSQL oraz wykonywac na nich zapytania w je-
zyku SPARQL, a nastepnie wydobywaé wyniki w notacji RDE Niestety, istniejq
przestanki wskazujace na to, ze rozwigzanie to nie jest dalej rozwijane, a jego do-
tychczasowa funkcjonalno$¢ pozostaje ograniczona.

Oracle Spatial and Graph — RDF Semantic Graph

Rozwigzanie to dawniej tworzyto odrebny modul pod nazwa Oracle Da-
tabase Semantic Technologies. Jest to rozszerzenie przestrzenne, udo-
stepniane obecnie lacznie z rozwigzaniami technologii semantycznych
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(http://www.oracle.com/us/products/database/options/spatial/
overview/index.html). Umozliwia ono zaawansowane zarzadzanie da-
nymi semantycznymi zgodnymi ze standardami W3C. Funkcjonalno$¢ tego
rozszerzania obejmuje indeksowanie, zapytania i zarzadzanie ontologiami.
Grafy RDF sa udostepniane zgodnie ze standardem w formie tréjek jako
ABox, przy czym sa przechowywane w kompresowanych, partycjonowanych
tabelach. Uzytkownik ma mozliwo$¢ zdefiniowania stownikéw i ontologii
TBox w jezyku RDF Schema lub OWL oraz ich wykorzystania w procesie
wnioskowania (http://www.oracle.com/technetwork/database-options/
spatialandgraph/overview/rdfsemantic-graph-1902016.html).

Rozszerzanie to pozwala na tadowanie graféw RDE ich przechowywanie w re-
pozytorium RDF oraz manipulowanie tymi danymi (operacje CRUD). W przy-
padku tych danych sg udostepniane natywne silniki wnioskowania oraz interfejs
zapytan w jezyku SPARQL. Na styku danych relacyjnych i semantycznych zapro-
jektowano semantyczne (ontologiczne) wsparcie do zapytan SQL (ang. Ontology-
assisted Query for Relational Data) oraz semantyczne indeksowanie dokumen-
tow.

Obstuga danych semantycznych w bazie PostgreSQL

PostgreSQL nie dysponuje na razie modulem, ktéry udostepniatby funkcjo-
nalno$¢ obstugi danych semantycznych, zblizong do wtasciwos$ci Oracle Data-
base Semantic Technologies. Jednak architektura PostgreSQL udostepnia wy-
jatkowe mozliwos$ci rozszerzania funkcjonalnosci o nowe moduty. Konstrukcja
tego systemu bazodanowego pozwala m.in. tworzy¢ nowe jezyki proceduralne.
Najczesciej polega to na implementacji jednego z istniejacych jezykéw progra-
mowania, jako jezyka proceduralnego, i utworzeniu odpowiedniego rozszerza-
nia w PostgreSQL. Takie rozszerzenie pozwala na zarejestrowanie tego jezyka
(CREATE EXTENSION, CREATE LANGUAGE), a nastepnie tworzenie funkcji (CREATE
FUNCTION) i ich wywolywanie w zapytaniach.

Ta elastyczno$¢ systemu PostgreSQL pozwala na stworzenie nowego rozsze-
rzania (EXTENSION), udostepniajacego funkcjonalno$¢ obstugi danych seman-
tycznych. Moze to by¢ generowanie graféw RDF z danych relacyjnych zgodnie
z okresSlonym stownikiem oraz wykonywaniu na nich operacji, ktére wigza sie
ze specyficznymi cechami takich zasob6w (przeszukiwania, wnioskowania itp.).
Wykorzystujac PL/pgSQL i PL/Java, w powigzaniu z istniejgcymi funkcjami XML,
mozna uzy¢ bibliotek Apache Jena, OWL API, Hermit i Pellet do fadowania lub
generowania dokumentéw RDF/OWL, ich eksploracji oraz wnioskowania.

2.4. Podsumowanie

Zestawiajac wnioski z powyzszego materiatu, nalezy uznaé, ze generowanie da-
nych semantycznych z ré6znego typu baz danych przestrzennych ma istotne uza-
sadnienie. Takie rozwigzania pozwalajg zachowac zalety poszczeg6lnych modeli
danych uzywanych na réznych poziomach przetwarzania danych przestrzen-
nych. Relacyjne bazy danych sg wspotcze$nie najbardziej dojrzalym rozwiaza-
niem, sluzacym do przechowywania i przetwarzania duzych zasob6éw danych,
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RozDzIAL

CHARAKTERYSTYKA I WYKORZYSTANIE
ZASOBU GIK NA POZIOMIE POWIATU
Maciej Tobjasz

3.1. Wstep

Panistwowy zas6b geodezyjny i kartograficzny (zaséb gik) zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz.U.z2010.
Nr 193, poz. 1287 ze zm.) stuzy gospodarce narodowej, obronno$ci panistwa, na-
uce, kulturze i potrzebom obywateli. Owa stuzebnos$¢ rozpatrywana jest przede
wszystkim w kontek$cie udostepniania zasobu do szerokiego spektrum zadan
publicznych, w tym planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wy-
miaru podatkéw i §wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych,
statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych.

Gromadzenie i prowadzenie zasobu gik jest realizowane przez organy Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficzne;.

W opracowaniu oméwiono charakterystyke i wykorzystanie zasobu gik na po-
ziomie powiatu z uwzglednieniem stanu sprzed zmian zwigzanych z opubliko-
waniem ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U.z 2010 . Nr 76, poz. 489 z p6Zn. zm.) oraz po jej wejsciu w zycie. Data pu-
blikacji ma charakter symboliczny. Wyznacza bowiem nowy etap w rozwoju pol-
skiej geodezji, $ci$le zwiazany z dostosowaniem do zmieniajgcego sie otoczenia
technologicznego, gospodarczego oraz potrzeb spotecznych. Nowelizacja ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, jako nastepstwo opublikowania ustawy o in-
[frastrukturze informacji przestrzennej, wprowadzita szereg uregulowan dostoso-
wujacych przepisy ustawy do Dyrektywy INSPIRE. W ustawie zawarto delegacje
do utworzenia nowych aktéw wykonawczych, zwigzanych bezposrednio z pro-
wadzeniem zasobu. Wiekszos¢ z nich weszla w zycie, jednak do chwili obec-
nej (15 lipca 2013 r.) brakuje przepiséw majacych charakter kluczowy. Na eta-
pie uzgodnieri miedzyresortowych i konsultacji spotecznych pozostaja bowiem
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projekty rozporzadzen w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw oraz organizacji
i trybu prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Celem zmian jest stworzenie warunkéw formalnych do wdrozenia nowocze-
snych technologii i rozwigzan technicznych, a takze zapewnienie interoperacyj-
noéci i wspoéldziatania w szeroko pojetej budowie infrastruktury informac;ji prze-
strzennej w zakresie zasobu gik. Proces uruchomiony 4 marca 2010 r. trwa za-
tem nadal. Niektére przepisy wykonawcze do ustawy Prawo geodezyjne i karto-
graficzne przestaly juz obowigzywac. W ich miejsce sa projektowane lub pojawity
sie juz nowe, wyznaczajac kalendarz obowiazkowego dostosowania zasobu gik do
nowych realiéw. Majac powyzsze na uwadze, wydaje sie celowym kompleksowe
przedstawienie zagadnieri zwigzanych z prowadzeniem zasobu gik na poziomie
powiatu w zmieniajacym si¢ systemie prawnym.

Wykaz wybranych przepiséw prawnych i organizacyjnych w zakresie geodezji
i kartografii, obowigzujacych na dzien 15 lipca 2013 r., przedstawiono w wykazie
pn. Wybrane przepisy prawne i organizacyjne.

3.1.1. Struktura shuzby geodezyjnej i kartograficznej

Centralnym organem administracji rzgdowej wlasciwym w sprawach geodezji
i kartografii jest Gtéwny Geodeta Kraju (GGK). Nadz6r nad GGK sprawuje mini-
ster wtasciwy do spraw administracji publicznej (obecnie Minister Administracji
i Cyfryzaciji). Stuzbe geodezyjna i kartograficzng stanowia:

¢ organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego:

- Gléwny Geodeta Kraju — wykonujacy zadania przy pomocy Gléwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii,

- wojewoda — wykonujacy zadania przy pomocy wojew6dzkiego inspektora
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jako kierownika inspekcji geode-
zyjnej i kartograficznej, wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzado-
wej w wojewddztwie;

¢ organy administracji geodezyjnej i kartograficzne;:

- marszatek wojewddztwa — wykonujacy zadania przy pomocy geodety woje-
wodztwa wchodzacego w sktad urzedu marszatkowskiego,

- starosta — wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodza-
cego w sktad starostwa powiatowego.

Starosta na wniosek gminy moze powierzy¢ wéjtowi (burmistrzowi, prezyden-
towi miasta), w drodze porozumienia, prowadzenie spraw nalezgcych do zakresu
jego zadan i kompetencji, w tym wydawanie decyzji administracyjnych. Wéjt
(burmistrz, prezydent miasta) prowadzi woéwczas sprawy przy pomocy geodety
gminnego wchodzgacego w sklad urzedu gminy.

Nadzér nad prowadzeniem parnistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficz-
nego nalezy do Gltéwnego Geodety Kraju, a w zakresie zasob6w powiatowych
iwojewoddzkich takze do wojewddzkich inspektoré6w nadzoru geodezyjnego i kar-
tograficznego.
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3.1.2. Zas6b geodezyjny i kartograficzny

Prawo geodezyjne i kartograficzne okresla zadania, jakie wykonujg poszczeg6lne
organy. Zalicza sie do nich m.in. gromadzenie, prowadzenie i udostepnianie pan-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zainteresowanym jednostkom
oraz osobom prawnym i fizycznym. Zadania te naleza do:

¢ Gléwnego Geodety Kraju — w zakresie zasobu centralnego,

* marszatkéw wojewo6dztw — w zakresie zasobé6w wojewddzkich,

* starostow — w zakresie zasob6w powiatowych.

Panstwowy zas6b geodezyjny i kartograficzny, sktadajacy sie z zasobu central-
nego, zasobéw wojewddzkich i zasobéw powiatowych, stanowi wlasno$¢ Skarbu
Panistwa i jest gromadzony w o$rodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficz-
nej.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja
1999 r. w sprawie okreslenia rodzajéw materiatow stanowiqcych parstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylqczania z za-
sobu oraz udostepniania zasobu (Dz.U. z 1999 1. Nr 49, poz. 493), obowiazujace
do 7 czerwca 2012 1., okreslato szczeg6towo sposéb gromadzenia zasob6w na po-
szczeg6lnych poziomach:

* zas6b centralny — gromadzony w Centralnym OS$rodku Dokumentacji Geode-
zyjnej i Kartograficznej (CODGiK w Warszawie),

 zasoby wojewddzkie — gromadzone w wojewd6dzkich osrodkach dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej (wodgik),

¢ zasoby powiatowe — gromadzone w powiatowych osrodkach dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej (podgik), z tym ze w miastach bedacych siedziba
wladz miasta na prawach powiatu — w grodzkich os§rodkach dokumentacji geo-
dezyjnej i kartograficzne;.

Zgodnie z nieobowigzujacym juz rozporzadzeniem w sktad zasobu gik wcho-
dzity oryginaty lub kopie materiatéw, sporzadzane takze na no$nikach informacji.
Kopie materialéw z poszczegélnych zasobé6w mogty by¢ przekazywane wzajem-
nie pomiedzy zasobami, z prawem do ich udostepniania. Materiaty zasobu ewi-
dencjonowato sie w prowadzonych, takze na nos$nikach informacji, dokumen-
tach ewidencyjnych, ktérymi byly: ksiegi ewidencyjne, mapy i szkice przegla-
dowe, kartoteki, rejestry i wykazy. Kazdemu materiatowi zgromadzonemu w za-
sobie nadawalo sie numer ewidencyjny.
Zasob gik byt gromadzony w 25 grupach asortymentowych dotyczacych:

. osnéw geodezyjnych,

. osnéw i pomiaréw grawimetrycznych i magnetycznych,

pomiaréw astronomicznych i satelitarnych,

. zdje¢ lotniczych i satelitarnych,

opracowan topograficznych,

. pomiaréw granic parstwa i granic wojewo6dztw,

. panstwowego rejestru granic wraz z opisem oraz rejestru powierzchni jedno-
stek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa,

8. pomiar6éw granic powiatéw i gmin,

N A W~
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9. mapy zasadniczej,
10. ewidencji gruntéw i budynkéw — katastru nieruchomosci,
11. powszechnej taksacji nieruchomosci,
12. wyciagéw z operatéw szacunkowych nieruchomosci,
13. gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,
14. rozgraniczania nieruchomo$ci,
15. podzialéw nieruchomosci,
16. innych opracowan dla celéw prawnych,
17. geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
18. pomiaréw inwentaryzacyjnych,
19. scalania i wymiany gruntéw,
20. opracowan urzadzeniowo-rolnych i urzadzeniowo-lesnych,
21. systemo6w informacji geograficznej,
22. baz danych krajowego systemu informacji o terenie,
23. fotomap i ortofotomap,
24. opracowan tematycznych,
25. innych opracowan.

Grupy asortymentowe segregowane byty wedtug jednostek zasadniczego po-
dziatu terytorialnego parnstwa (wojew6dztwo, powiat, gmina), z uwzglednieniem
podziatu na grupy funkcjonalne zasobu.
Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie okreslenia rodzajéw materiatéw sta-
nowiqcych parnistwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gro-
madzenia i wylqczania z zasobu oraz udostepniania zasobu wystepowaly 3 grupy
funkcjonalne zasobu, uwzgledniajace charakter, cel oraz spos6b wykorzystywa-
nia jego materiatow:
¢ zaséb bazowy, ktéry stanowity materialy Zr6dlowe, stuzace za podstawe na-
stepnych opracowan gromadzonych w zasobie;

¢ zas6b uzytkowy, ktéry stanowily materiaty stuzace do bezposredniego i po-
wszechnego udostepniania;

* zas6b przejSciowy, ktoéry stanowily nie zakwalifikowane do zasobu bazowego
iuzytkowego materialy pomocnicze.

Dla wszystkich materialéw zakwalifikowanych do zasobu bazowego i uzytko-
wego sporzadzane byly kopie zabezpieczajace, przechowywane w spos6b unie-
mozliwiajacy ich nieodwracalne i jednoczesne zniszczenie w pomieszczeniach
zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym gromadzony byt zaséb. Materiaty
zasobu bazowego i uzytkowego podlegaly biezacej aktualizacji. Materialy nieczy-
telne, uszkodzone lub zniszczone byly odnawiane.

Od 7 czerwca 2012 r. brak jest jednak w polskim systemie prawnym
jednoznacznego okre$lenia zawartos$ci i trybu postepowania w sprawach zwigza-
nych z zasobem. Dopiero w lutym 2013 r. do Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego trafit projekt rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia parnstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, opracowany na podstawie art. 40 ust. 8 znowelizowanej ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Rozporzadzenie ma by¢ opublikowane jeszcze
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w tym roku. W niniejszym opracowaniu zostat wykorzystany projekt z dnia 13 lu-

tego 2013 r., dostepny na stronie internetowej Gtéwnego Urzedu Geodezji i Karto-

grafii (http://www.qugik.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekt

-rozporzadzenia-malc-w-sprawle-organizacjli-i-trybu-prowadzenia-

panstwowego-zasobu-geodezyjnego-1-kartograficznego).

Projekt zmienia w stosunku do dotychczasowych rozwigzan metodyke orga-

nizacji i trybu prowadzenia zasobu gik, wprowadzajac m.in.:

¢ jako podstawowa forme materialéw i zbioréw danych gromadzonych w zaso-
bie — dokument elektroniczny, o ktérym mowa w art. 3 pkt. 2 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 235), tj. stanowiacy odrebna calo$¢ znacze-
niowg zbiér danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej
i zapisany na informatycznym no$niku danych;

* bezposredni dostep do materialéw i zbioré6w danych zasobu gik poprzez portal
internetowy;

» wykorzystanie systemow teleinformatycznych do pozyskiwania, ewidencjono-
wania, przechowywania, udostepniania oraz zabezpieczania materiatéw za-
sobu, odpowiedniego dla danej czesci zasobu.

System, zwany dalej systemem panistwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego (system PZGiK), ma stanowi¢ uporzadkowany i cato$ciowy uklad, zin-
tegrowany z systemami teleinformatycznymi wykorzystywanymi do prowadze-
nia baz danych oraz z systemem do elektronicznego zarzadzania dokumentacja,
o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 2b ustawy z dnia
14 lipca 1983 1. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U.z 2011 r. Nr
123, poz. 698 z p6zn. zm.), a takze innych przepis6w wykonawczych, a w szcze-
gblnosci rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30
pazdziernika 2006 r. w sprawie niezbednych elementéw struktury dokumentéw
elektronicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 206, poz. 1517). System PZGiK ma obejmo-
wac:

* bazy zasobu gik, w ktérych gromadzi sie:
- dane niezbedne do prowadzenia: rejestru zgloszen, ewidencji materialow za-
sobu oraz rejestru wnioskéw o udostepnienie materialéw zasobu,
- materiaty zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych,
- metadane;
¢ kopie bezpieczenistwa tych baz;
¢ urzadzenia stluzace do przyjmowania, wizualizacji, udostepniania i teletran-
smisji danych i materiatéw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych

oraz zapewni¢ mozliwo$¢:

* prowadzenia rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, zwanego
rejestrem zgtoszeri;

* wsparcia i monitorowania proceséw zwigzanych z obstuga zgloszen prac geo-
dezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych droga elektroniczna;

¢ wsparcia i monitorowania proceséw przyjmowania do zasobu, w tym kontroli
materialéw zasobu;
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* prowadzenia ewidencji materiatow zasobu;

* prowadzenia rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu;

e wsparcia proceséw udostepniania materiatéw zasobu, w tym droga elektro-
niczna, a w szczegolnosci za pomoca ustug sieciowych.

Projekt rozporzadzenia zaklada zniesienie dotychczasowego podzialu mate-
rialow zasobu na: bazowy, uzytkowy i przejSciowy, zniesienie ograniczen w do-
stepie do materiatéw, ktére dotychczas znajdowaly sie w zasobie bazowym
oraz zniesienie dotychczasowego podzialu gromadzonych materiatéw zasobu na
grupy asortymentowe.

Projekt wprowadza nowe zasady ewidencjonowania materiatéw zasobu,
w tym uproszczenie ewidencjonowania i jednoznaczne okreslenie przynalezno-
§ci materialéw i zbior6w danych zasobu do podmiotu prowadzacego zaséb. Za-
chowujac dotychczasowy podzial na poziomy gromadzenia zasobu, tj. centralny,
wojewo6dzki i powiatowy, nieco inaczej okre$la sktad tych zasobo6w.

3.2. Charakterystyka zasobu gik na poziomie powiatu

3.2.1. Rodzaje materialow

Panistwowy zasdb geodezyjny i kartograficzny na poziomie powiatu stanowig ma-
terialy pozyskane m.in. w trybie okre§lonym w art. 12 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, tj. na podstawie zgtoszenia pracy geodezyjnej i kartograficznej
w powiatowym os$rodku geodezyjnym i kartograficznym (podgik) oraz inne ma-
terialy pochodzace m.in. z zasobu centralnego i wojew6dzkiego, przekazane nie-
odptatnie dla celéw biezacej aktualizacji oraz ich udostepniania zgodnie z prze-
pisami ustawy (art. 40 ust. 2a).

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami w tym zakresie materiatami przeka-
zywanymi przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych do panstwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego byty:
¢ materialy dotyczace osnéw geodezyjnych, a w szczeg6lnosci:

- dokumenty geodezyjne i kartograficzne, dotyczace pomiaréw, obliczen,
przegladéw i konserwacji szczeg6élowych osnéw geodezyjnych poziomych
i wysoko$ciowych oraz poziomych i wysokosciowych osnéw pomiarowych
stabilizowanych,
- dokumenty geodezyjne zawierajace zalezno$ci matematyczne miedzy pan-
stwowym uktadem wspoétrzednych a ukladami lokalnymi,
- dokumenty geodezyjne i kartograficzne, dotyczace osnéw geodezyjnych po-
ziomych i wysoko$ciowych w uktadach lokalnych;
¢ dokumenty geodezyjne i kartograficzne, dotyczace pomiaru oraz opisu granic
powiatu i gmin wchodzacych w jego sktad;
* mapa zasadnicza, a w szczeg6lnosci:
- dokumenty geodezyjne i kartograficzne, powstate w toku zakladania, moder-
nizacji i aktualizacji mapy zasadniczej,
- dokumenty fotogrametryczne powstate w toku zakladania, modernizacjii ak-
tualizacji mapy zasadniczej,
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- operat mapy zasadniczej,
- numeryczny model terenu;
¢ fotomapy i ortofotomapy o znaczeniu powiatowym;
* ewidencja gruntéw i budynkéw — kataster nieruchomo$ci, a w szczeg6lnosci:

— operat ewidencji gruntéw i budynkéw,

— mapy i tabele taksacyjne nieruchomosci,

- dokumenty powstate w toku wykonywania powszechnej taksacji nierucho-
mosci,

- operat gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

- dokumenty geodezyjne i kartograficzne, powstate w toku zakladania, moder-
nizacji i aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym dokumenty usta-
lenia stanu wtadania i badania ksigg wieczystych, pomiaru granic, rozgrani-
czania i podziatéw nieruchomo$ci oraz opracowan do celéw prawnych;

* geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu, a w szczegélnoSci:

— operat geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

- dokumenty geodezyjne i kartograficzne, powstate w toku zaktadania, moder-
nizacji i aktualizacji geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

- pomiary inwentaryzacyjne;

¢ dokumenty geodezyjne i kartograficzne, powstale w toku wykonywania sca-
lania i wymiany gruntéw oraz prac urzadzeniowo-rolnych i urzadzeniowo-
le$nych;

* powiatowe bazy danych krajowego systemu informacji o terenie;

* opracowania tematyczne o znaczeniu powiatowym, a w szczeg6lnosci:

- dokumenty geodezyjne, kartograficzne, fotogrametryczne oraz teledetek-
cyjne, dotyczace pomiaréw i opracowan map tematycznych,

- diapozytywy wydawnicze map tematycznych;

¢ dokumenty geodezyjne i kartograficzne, dotyczace innych pomiaréw i opraco-
wan geodezyjnych i kartograficznych, nie wylaczonych z obowigzku zglaszania.

Pozostalymi materiatami stanowigcymi pzgik byty:

* mapy topograficzne drukowane;

* kopie diapozytywéw map topograficznych w skalach 1:25 000 i wiekszych;

* mapy tematyczne drukowane;

¢ kopie wykazéw wspoétrzednych i opiséw topograficznych punktéw osnéw geo-
dezyjnych podstawowych poziomych i wysokos$ciowych;

* wyciagi z operatéw szacunkowych nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 158
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami;

¢ dokumenty geodezyjne i kartograficzne, dotyczace opracowan specjalistycz-
nych o znaczeniu powiatowym, oraz informacje o dokumentach o tym znacze-
niuy, ktére powstaly w wyniku prac nie podlegajacych zgtaszaniu do zasobu;

* bazy danych system6w zarzgdzajacych zasobem powiatowym;

* kopie zabezpieczajace dokumentéw stanowigcych zaséb powiatowy;

* inne opracowania, wydawnictwa i materiaty.

Projekt rozporzadzenia wykonawczego w sprawie organizacji i trybu prowadze-
nia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, opracowany na pod-
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stawie art. 40 ust. 8 znowelizowanej ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

okresla nieco inaczej liste Zr6det materiatéw i zbioréw danych pozyskiwanych do

zasobu. Sa to:

e dzialania wlasne organu odpowiedzialnego za prowadzenie zasobu,

* rezultaty wykonanych prac geodezyjnych i kartograficznych przekazanych
przez wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych, zgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz zgodnie ze standardami technicznymi
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 tejze
ustawy,

* wyciagi z operatow szacunkowych przekazanych przez rzeczoznawcéw majat-
kowych;

e rezultaty wspotdziatania i wspoélpracy organéw odpowiedzialnych za prowa-
dzenie zasobu oraz wspdétdziatania tych organéw z innymi podmiotami reali-
zujacymi zadania publiczne;

* darowizny.

Projekt zaktada, Zze w powiatowej czesci zasobu maja by¢ gromadzone:
* bazy danych:

- ewidencji gruntéw i budynkéw (katastru nieruchomosci) EGiB,

- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu GESUT,

- rejestru cen i warto$ci nieruchomosci RCiWN,

- szczeg6towych osnéw geodezyjnych BDSOG,

- obiektoéw topograficznych o szczegdlowoSci zapewniajgcej tworzenie stan-
dardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000, prowa-
dzona dla terenéw miast oraz zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod
zabudowe obszaréw wiejskich BDOT500;

* mapy ewidencyjne oraz mapy zasadnicze w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000,

1:5000;

* operaty techniczne powstate w wyniku wykonania prac geodezyjnych lub kar-
tograficznych, majacych na celu:

- tworzenie, weryfikacje lub aktualizacje baz danych, o ktérych mowa w pkt 1,

- opracowanie dokumentacji na potrzeby postepowan sgdowych lub admini-
stracyjnych dotyczacych nieruchomosci, a w szczegélno$ci: podzialéw nie-
ruchomofdci, scalania i podziatéw nieruchomosci, rozgraniczania nierucho-
mos§ci, scalania i wymiany gruntéw, regulacji stanéw prawnych nieruchomo-
$ci,

- opracowanie dokumentacji dotyczacej nieruchomosci na potrzeby czynno-
$ci cywilnoprawnych,

- wznowienie znakéw granicznych lub wyznaczenie punktéw granicznych,

— opracowanie dokumentacji zawierajacej wyniki gleboznawczej klasyfikacji
gruntow,

- wykonanie map i innych dokumentéw, o ktérych mowa w przepisach wyda-
nych na podstawie art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budow-
lane (Dz.U. z 2010 . Nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.);
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* cyfrowe zbiory kopii dokumentéw wchodzacych w sktad operatéw, o ktérych
mowa w pkt 3;

* wyciagi z operatéw szacunkowych, o ktérych mowa w art. 158 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651 z péZn. zm.);

* inne, niezbedne do realizacji zadan starosty w dziedzinie geodezji i kartografii,
zbiory map, materialéw fotogrametrycznych i teledetekcyjnych, rejestry, wy-
kazy, informatyczne bazy danych, katalogi danych geodezyjnych i inne opra-
cowania, powstate w wyniku wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych,
w tym kopie baz danych pozyskane z centralnej i wojewddzkiej czesci zasobu.

3.2.2. Ewidencjonowanie zasobu

W celu ewidencji i zobrazowania zasobu oraz zgtoszen prac geodezyjnych i karto-
graficznych powiatowy o$rodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej pro-
wadzi dokumenty ilustrujgce zaséb w postaci:

* map przegladowych i skorowidzéw map, w tym map przegladowych zaktada-
nia mapy zasadniczej, pokrycia mapa zasadnicza, osnowy poziomej, osnowy
wysoko$ciowej, zgloszen prac, dokumentéw skompletowanych obiektami;

* ksiag ewidencyjnych, w tym ksiegi ewidencji robét geodezyjnych (KERG) i ro-
bét kartograficznych (KERK);

¢ kartotek dokumentéw geodezyjnych i kartograficznych, w tym kartotek arkuszy
mapy zasadniczej, w ktérej rejestruje sie oznaczenia, rodzaje naktadek, skale
oraz wypozyczenia;

» szkicow przegladowych i wykazéw zawartos$ci zbioréw, w tym szkicu przegla-
dowego szkicéw polowych i wykazéw zawarto$ci poszczegblnych zbioréw.

W zalezno$ci od Srodkéw technicznych jakimi dysponuje osrodek, dokumenty
ilustrujace zas6b mozna prowadzi¢ z pomocg systeméw informatycznych.
Projekt rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paristwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zakltada prowadzenie w systemie
teleinformatycznym trzech rejestréw, ktére stanowig odpowiedniki dotychcza-
sowych dokumentéw ilustrujacych zaséb: rejestru zgtoszen, rejestru wnioskéw
o udostepnienie materiatow zasobu i ewidencji materiatéw.
Na tres¢ rejestru zgtoszeri ma sie sktadac:
¢ identyfikator zgloszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych, o ktérym
mowa w art. 12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, zwane ,zgloszeniem
prac”;
e data, ktéra sygnowane jest zgtoszenie prac;
¢ data doreczenia zgloszenia prac wlasciwemu organowi prowadzacemu zasob;
¢ imie, nazwisko i numer PESEL albo nazwa i numer identyfikacyjny REGON
podmiotu, ktéry zgtosit prace;
¢ dane kontaktowe podmiotu, ktéry zglosit prace, w tym jego adres;
* rodzaj oraz cel zgloszonych prac;
* opis obiektu, do ktérego odnosi sie zgloszenie prac, oraz polozenie tego
obiektu;
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identyfikatory materialéw zasobu udostepnionych podmiotowi, ktéry zgtosit
prace;

wysoko$c¢ oplaty za udostepnienie materiatu zasobu;

data i sygnatura dokumentu okreslajacego wysoko$¢ oplaty;

nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzajacego dokonanie oplaty;

data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu operatu technicz-
nego zawierajgcego rezultaty zgtoszonych prac;

data zwrotu dokumentacji wraz z protokolem dokumentujacym wynik kon-
troli, o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt
1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne;

data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, o ktérej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne.

Na tres$¢ rejestru wnioskow o udostepnienie materiatéw zasobu ma sie skla-

dac:

data, ktérg sygnowany jest wniosek;

data przyjecia wniosku o udostepnienie materialéw zasobu;

identyfikator wniosku o udostepnienie materiatéw zasobu;

imie, nazwisko i numer PESEL albo nazwa i numer identyfikacyjny REGON
wnioskodawcy;

dane kontaktowe wnioskodawcy, w tym adres;

opis przedmiotu wniosku.

Identyfikator powyzszych rejestréw ma by¢ tworzony zgodnie z rozporzadze-

niem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kan-
celaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organi-
zacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67
z p6zn. zm.). Identyfikator rejestru zgtoszeri i rejestru wnioskéw o udostgpnienie
materiatow zasobu ma przybra¢ postac:

ABC.123.12.2013lubABC.123.12.2013.MT
ABC.123.13.2.20131lubABC.123.13.2.2013.MT

gdzie:

ABC - oznaczenie komorki organizacyjnej, przy czym dopuszcza sie réwniez
inne np. AB-C-XY;

123 - symbol klasyfikacyjny z wykazu akt;

12 - liczba okreslajaca dwunastg sprawe rozpoczeta w 2013 r. w komorce orga-
nizacyjnej oznaczonej ABC, w ramach symbolu klasyfikacyjnego 123;

2013 - czterocyfrowa liczba oznaczajaca rok, w ktérym rozpoczela sie sprawa;

13 - liczba okreslajaca trzynastg sprawe bedaca podstawa wydzielenia grupy
spraw w 2013 r. w komérce organizacyjnej oznaczonej ABC, w ramach sym-
bolu klasyfikacyjnego 123;

2 — liczba okreslajgca druga sprawe w ramach grupy spraw oznaczonej liczba
trzynascie;

MT — symbol prowadzacego sprawe.
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Na tres¢ ewidencji materiatéw ma sie sktadacé:

. identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu;

. data wpisania materiatu zasobu do ewidencji;

. data lub okres, w ktérym pozyskano informacje zawarte w materiale zasobu;
. identyfikator zgtoszenia prac, w przypadku, gdy material zasobu jest rezulta-

tem takich prac;

. nazwa materialu zasobu;
. informacje o potozeniu obszaru, ktérego dotyczy material zasobu;
. informacje o Zrédle pochodzenia i sposobie pozyskania materiatu zasobu,

w przypadku gdy material ten nie jest rezultatem zgloszonych prac;

. informacje o postaci, w jakiej przechowywany jest materiat zasobu;
. informacje o rodzaju nosnika informacji, jesli material zasobu jest w postaci

nieelektronicznej;

informacje o twércy materialu zasobu;

informacje o dostepie do materiatu zasobu;

oznaczenie podstawowego typu materiatéw zasobu - zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach;

informacja o kategorii archiwalnej materiatu zasobu;

kod jezyka naturalnego zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 5
ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i ar-
chiwach;

streszczenie, spis tres$ci lub krétki opis zawarto$ci;

oznaczenie identyfikujace material zasobu w dniu jego przyjecia do zasobu,
jezeli jest r6zne od identyfikatora, o ktérym mowa w pkt 1;

sygnatura i data dokumentu orzekajacego o wylaczeniu materialu zasobu
z zasobu;

data wytaczenia materiatu zasobu z zasobu;

data przekazania materiatu zasobu do archiwum paristwowego lub data bra-
kowania.

W przypadku materiatéw zasobu przekazywanych na podstawie art. 40 ust.

2a ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, tj. kopii baz danych z zasobéw cen-
tralnego, wojewddzkiego lub powiatowego, w ewidencji materiatéw zasobu ma
wykazywac sie informacje wymienione w pkt 1, 2, 5, 7, 9 — 12 oraz dodatkowo
identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu nadany przez organ przekazujacy,
aw przypadku gdy do tego materialu zasobu ma zastosowanie identyfikator ewi-
dencji zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych infrastruktura, o ktérym
mowa w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej, r6wniez ten identyfikator.

W przypadku mapy ewidencja materialéw zasobu ma réwniez zawierac:
godto lub nazwe mapy,
skale mapy,
uktad odniesienia,
date i naktad druku, w przypadku map drukowanych.
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Identyfikator ewidencji materiatéw ma przybrac postac:
P.123456789.2013.123_11

gdzie:

P — oznaczenie literowe powiatowej czesci zasobu; dopuszczalne dodatkowo:
C — centralna i W — wojewo6dzka;

123456789 — numer identyfikacyjny REGON nadany jednostce, ktéra prowadzi
ewidencje materiatéw zasobu;

2013 - czterocyfrowa liczba oznaczajaca rok, w ktérym nastapito przyjecie ma-
teriatu do zasobu;

123 - kolejna liczba naturalna wyrézniajaca materiat zasobu w ewidencji ma-
terialéw w roku kalendarzowym; w przypadku operatu technicznego jest to
identyfikator operatu;

_11 — dokumentom wchodzacym w sklad operatu technicznego, przechowywa-
nym w postaci dokumentéw elektronicznych w bazach systemu PZGiK, na-
daje sie numery identyfikacyjne sktadajace sie z dwoch cztonéw oddzielo-
nych podkreslnikiem, z ktérych pierwszy jest identyfikatorem operatu, a drugi
kolejna liczbg naturalng wyrézniajaca poszczegbélne dokumenty danego ope-
ratu.

W projekcie rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Zataczniku nr 1 zamiesz-
czono specyfikacje pojeciowego modelu danych systemu PZGiK, a dokladniej:
¢ schemat aplikacyjny UML danych systemu PZGiK,

* katalog obiektéw systemu PZGiK,
¢ schemat aplikacyjny UML Modelu Podstawowego,
¢ katalog obiektéw danych Modelu Podstawowego.

Towarzyszace jej diagramy UML przedstawiono na rysunkach
Istotnym elementem proponowanym w projekcie rozporzadzenia w sprawie

organizacji i trybu prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficz-

nego jest obowiazek tworzenia metadanych dla:

* zbior6w danych zawartych w bazach danych, a takze dla zintegrowanych kopii
baz danych;

¢ dokumentéw elektronicznych, przechowywanych w bazach systemu PZGiK,
wchodzacych w sktad przyjetych do zasobu operatéw technicznych;

¢ innych materialéw zasobu nizZ wymienione powyzej.

W Zatgczniku nr 2 do tego projektu zamieszczono specyfikacje struktury oraz
treSci metadanych.

Projekt rozporzadzenia nakltada réwniez obowigzek przetworzenia do postaci
dokumentéw elektronicznych materiatéw przyjmowanych do zasobu w postaci
nieelektronicznej, w tym dokumentéw w postaci nieelektronicznej wchodzacych
w sktad operatéw technicznych, z wyjatkiem:

¢ dowodéw doreczenrr zawiadomien i kopii doreczen wezwarn;
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¢ dziennikéw pomiarowych, ktére nie dotycza osnéw geodezyjnych i nie zawie-
rajg danych w postaci wspétrzednych;

* wykaz6éw zmian danych ewidencyjnych;

* kopii materialéw z zasobu.

Materiaty zasobu przetworzone do postaci dokumentéw elektronicznych gro-
madzone majg by¢ w bazie systemu PZGiK.

«FeatureType»
PZG_CzescZasobu

+ 0znCzesci :PZG_0OznCzesciZasobu

«FeatureType»
PZG_Mapa

+ godloNazwa :CharacterString
+ skala :CharacterString

constraints

+ uklOdniesienia :CharacterString {zawartosc}
+d d :PZG_D. d [0..1] «FzﬁﬂureTYPe»
— + czescZasobu PZG_Wniosek
{dataNaklad}cons"aims + dataWniosku :Date
* | + materialZasobu3 : gxﬂ,‘:;;‘;éghgzgersmng
+ wniosek :
«FeatureType» + dataUdostepnieniaMat :Date
FoatureT: PZG_MaterialZasobu + wnioskodawca :PZG_Osobalnstytucja
«FeatureType» 0..* | + przedmiotWniosku : CharacterString

PZG_ZbiorDanych + sposobPozyskania :PZG_SposobPozyskania
+ dataPrzyjecia :Date

+ idMaterialu :PZG_idMaterialu

+ katArchiwalna :PZG_KatArchiw

+ jezyk :CharacterString [0..1]

+ tworca : PZG_Osobalnstytucja

+ opis :CharacterString [0..1]

+ postacMaterialu :PZG_Postac [1..*]

+ infODostepie :PZG_Dostep

+ rodzNosnika :PZG_NosnikNieelektroniczny
+ typ Materialu :PZG_TypMaterialu

+ wysokoscOplaty : Decimal
+ oznDokumentuOplaty :PZG_DokOplaty
+ potwWhplaty :CharacterString

constraints
{postacMaterialu}

constraints
{wysokoscOplatyJednostka}

+ materialZasobu1

«FeatureType»

PZG_InnyMaterial «FeatureType»

PZG_Zgloszenie

+ nazwa :PZG_NazwaMat + zgloszenig, + idZgloszenia :CharacterString
+ polozenieObszaru :PZG_Polozenie [1..*] + dataZgloszenia :Date
+ aktualnos¢ :PZG_DataOkres 0..1| * dataDoreczenia :Date

«FeatureType»

+ oznMaterialuZasobu :CharacterString [0..1]

— >

PZG_OperatTechniczny

+ dat:
+ dat:

+operatTechniczny

+ dokumentWyl :CharacterString [0..1]

aWyl :Date [0..1]
aArchLubBrak :Date [0..1]

+ idNadPrzezOrgan :CharacterString [0..1]

+ materialZasobu2

0..* | + dokument

«FeatureType»
PZG_Dokument

+ nazwa :PZG_NazwaDok
+id :PZG_ldDok

{iden

constraints

{postacMaterialulRodzajNo$nika}
{oznaczenieMaterialu}
{sposobPozyskania}

tyfikatorZgloszenia}

{lezyk}
{materialyPozyskaneOdInnychOrganow}
{wylaczenieMaterialu}

+ podmiotZglaszajacy :PZG_Osobalnstytucja
+ rodzaj :PZG_RodzajPracy

+ cel :PZG_CelPracy [1..*]

+ infOObiekcie :PZG_ObiektPracy

+ dataOtrzymaniaWniosku :Date

+ dataZwrotuDok :Date

+ dataWynKontroli :Date

+ matUdostepnione : CharacterString

+ wysokoscOplaty :Decimal

+ oznDokumentuOplaty :PZG_DokOplaty
+ potwWhplaty :CharacterString

constraints
{wysokoscOplatyJednostka}

«DataType»
PZG_Osobalnstytucja

«FeatureType»
AD_Adres

—

«DataType»
PZG_Polozenie

«DataType»
PZG_ObiektPracy

+ adresPocztyElektr :CharacterString [0..*]
+ imielNazwisko :CharacterString [0..1]

+ PESEL :CharacterString [0..1]

+ telefon :CharacterString [0..*]

+ nazwa :CharacterString [0..1]

+ REGON :CharacterString [0..1]

+ poligon :GM_Polygon [0..1]
+ centroid :GM_Point [0..1]

«DataType»
PZG_DataOkres

constraints

constraints
{danePodmiotu}

+ nazwaObiektu :CharacterString [0..1]
+ charakterObiektu :PZG_CharakterOb
+ polozenieObiektu :PZG_Polozenie

+ dataPocz :Date [0..1]
+ dataKonc :Date [0..1]
+ data :Date [0..1]

{polozenie}
«DataType» «DataType»
PZG_IdDok PZG_ldMaterialu

constraints

+ idOperatu :CharacterString
+ liczba :Integer

constraints
{podstawaPrawna}

+ naklad :Integer

«DataType» {dataAlboOkres}
PZG_Dostep
+ dostep :PZG_RodzajDostepu «DataType» «DataType»
+ podstPrawnaOgr :BT_Dokument [0..*] PZG_DataNaklad PZG_DokOplaty
+ data :Date + data :Date

+ sygnatura :CharacterString

+ trzeciCzlon :Date

+ pierwszyCzlon :PZG_0OznCzesciZasobu
+ czwartyCzlon :Integer

+ drugiCzlon :CharacterString

constraints
{drugiCzlonDIaC}

Rys. 3.1. Model danych systemu PZGiK (wedtug Zatacznika nr 1 do projektu rozporzadze-
nia Ministra Administracji i Cyfryzacji)
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«Enumeration»
PZG_CelPracy

«Enumeration»
PZG_NazwaMat

«Enumeration»
PZG_0OznCzesciZasobu

«Enumeration»
PZG_NazwaDok

zalozenieEGIB
modemizacjaEGiB
aktualizacjaEGiB

operatTechniczny
mapaTopograficzna
mapaOgolnogeograficzna

centralna = C
wojewddzka = W
powiatowa = P

«Enumeration»
PZG_CharakterOb

punktowy
liniowy
powierzchniowy

szkicPolowyZbSzkicow
wykazWspZbWykazowWsp!
protokolZbProtokolow
opisTopoZbOpisowTopo
sprawTechniczne

mapa
dziennikPomiarowy

inny

«Enumeration»
PZG_RodzajDostepu

utworzenieGESUT mapaEwidencyjna
aktualizacjaGESUT mapaZasadnicza
utworzenieBDOT500 kartOprTematyczne
aktualizacjaBDOT500 kartOprSpecjalne
utworzenieBDSOG zobrazlLotnLubSat
aktualizacjaBDSOG ortofotomapa
utworzeniePRPOG NMT
aktualizacjaPRPOG kopiaBDZInnejCzZasobu
utworzenieBDOT 10k kopiaMatZInnejCzZasobu
aktualizacjaBDOT10k innyMatZasobu
utworzenieBDOO

aktualizacjaBDOO «Enumeration»
utworzenieK-GESUT .
aktualizacjaK-GESUT PZG_RodzajPracy
utworzenieZ-BDOT10k pomiarySyt
aktualizacjaZ-BDOT10k pomiaryWys
utworzeniePRG pomiarySytWys

aktualizacjaPRG
utworzeniePRNG
aktualizacjaPRNG
utworzenieBDOrto
utworzenieBDNMT
mapaZProjPodzialu
mapaZProjPodzialuRL

pomiaryOsnowGeod
pomiaryOsnowGraw
pomiaryOsnowMagn
zobrazowanialotnicze
skaningLaserowy

inny

«Enumeration» bezOgraniczen
PZG_TypMaterialu zOgraniczeniami
obraz
tekst «Enumeration»
PZG_Postac
«Enumeration» elektroniczna
PZG_KatArchiw nieelektroniczna
mieszana
A
BC
BE

mapaZProjScalenia
projScaleniaGruntow
projWymianyGruntow

«Enumeration»
PZG_SposobPozyskania

«Enumeration»

PZG_NosnikNieelektroniczny

innaMapaDoCelowPr
razgrNieruchomosci
wznZnakowGrWyznPGr
mapaDoCelowProj

dzialaniaWlasne
wspoldzialaniePodmiotow
przyjecieDarowizny
przekazanieWycZOpSzac

papier

folia
planszaAluminiowa
kalkaTechniczna
inny

geodIinwPowykObBud
tyczenieObBud
innyCel

Rys. 3.2. Model danych systemu PZGiK - stowniki (wedlug Zatacznika nr 1 do projektu
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji)

«DataType» «CodeList» «Enumeration»
BT_Dokument DC_RodzajDokumentu DC_StatusDokumentuKod
+ opis :CharacterString [0..1] + decyzja obowigzujacy
+ rodzaj :DC_RodzajDokumentu +inny nieobowiazujacy

+ orzeczenie
+ rozporzadzenie

+ status :DC_StatusDokumentuKod
+ sygnatura :CharacterString [0..1]

+ tytul :CharacterString + protokol

+ wydawca :CharacterString + uchwala

+ zasobSieciowy :Cl_OnlineResource [0..*] + umowa
«Voidable» + ustawa

+ data :Date + wyciagZKW

+ zarzadzenie
+ zawiadomienie

Rys. 3.3. Model Podstawowy (wedtug Zatacznika nr 1 do projektu rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji)

3.2.3. Kompletowanie materialéw w zasobie

W zakresie opracowan geodezyjnych, kartograficznych i krajowego systemu in-
formacji o terenie, do dnia 8 czerwca 2012 r., obowigzywaly jednolite standardy
techniczne. Przez standardy techniczne rozumie sie przepisy lub normy tech-
niczne ustanowione w formie instrukcji technicznych. Zostaly one okreslone
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca
1999 r. w sprawie standardéw technicznych dotyczqcych geodezji, kartografii oraz
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krajowego systemu informacji o terenie (Dz.U. z 1999 r. Nr 30, poz. 297). Rozpo-
rzadzenie to zostalo uchylone 14 kwietnia 2012 r. w zakresie poziomej i wyso-
kosciowej osnowy geodezyjnej na podstawie art. 35 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. Nr 76, poz. 489 z p6Zn. zm.) oraz
zastapione w tym zakresie przez rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfry-
zacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 352), a w pozostalym zakresie przez rozpo-
rzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie
bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektéw
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 383).

Przytoczenie w tym miejscu nieobowigzujacych przepiséw w zakresie kom-
pletowania materialéw w pzgik jest o tyle istotne, ze na dzien dzisiejszy (15 lipca
2013 r.) szereg powiatowych zasobow gik jest uporzadkowanych zgodnie z tymi
przepisami, a rozporzadzenie w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pari-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, regulujace sprawy w zakre-
sie sposobu ewidencjonowania i przechowywania materiatéw i zbioréw danych
w zasobie, jest jeszcze w trakcie procesu legislacyjnego.

Kompletowanie materiatéw w pzgik odbywalo si¢ na podstawie instrukcji
technicznej O-4 Zasady prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego, wprowadzonej do stosowania Zarzadzeniem nr 5 Prezesa GUGiK
z dnia 10 lipca 1987 r. Instrukcja ta funkcjonowata prawie 25 lat (!) mimo znacz-
nego postepu technologicznego w zakresie realizacji prac geodezyjnych i kar-
tograficznych oraz technicznych mozliwos$ci gromadzenia wynikéw tych prac
w pzgik, przeprowadzonej w miedzyczasie reformy administracyjnej (instruk-
cja odwotlywala sie do dwdch szczebli zasobu, tj. centralnego i wojewd6dzkiego),
w tym réwniez wymogow stawianych przez nowe przepisy prawa, m.in. ustawe
o infrastrukturze informacji przestrzennej. CzeSciowo sytuacje te miata popra-
wi¢ opracowana w 2001 r., z inicjatywy Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii,
instrukcja techniczna O-3/0-4 Prowadzenie paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz kompletowanie dokumentacji prac geodezyjnych i karto-
graficznych, jednakze dokument ten nie stat sie nigdy przepisem prawa.

Zgodnie z przywotang instrukcjq techniczng O-4 Zasady prowadzenia pari-
stwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego podgik przyjmowal dokumen-
tacje techniczna powstatg w wyniku wykonania prac geodezyjnych i kartogra-
ficznych na podstawie wniosku wykonawcy pracy geodezyjnej. Przyjmowana
do osrodka dokumentacja techniczna byta skompletowana zgodnie z instrukcja
techniczng O-3 Zasady kompletowania dokumentacji geodezyjnej i kartograficz-
nej z uwzglednieniem wydanych przez osrodek wytycznych oraz innych obowia-
zujacych w tym zakresie przepisow.

Dokumentacja techniczna powstata w wyniku wykonania prac geodezyjnych
i kartograficznych byta opracowywana na formularzach, wydrukach komputero-
wych w arkuszach o znormalizowanym formacie szeregu A.

W wyniku wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych dotyczacych
typowych asortymentéw powstawaty nastepujace dokumenty przechowywane
w zasobie geodezyjnym i kartograficznym:
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1. Osnowy geodezyjne (poziome i wysokos$ciowe)
- Zasé6b bazowy ZB

[¢]

[e]

O O O O O

o

o

Szkice sieci ustalonej wywiadem i zaobserwowane;.

Zestawienia pomierzonych wartosci: katéw, kierunkéw, azymutéw, bo-
koéw, réznic wysokosci, wyniki pomiaréw satelitarnych GPS. Wykazy miar
i przewyzszen zestawione w zbiorach uszeregowanych wedlug sekcji
mapy w skali 1:10 000.

Kartoteki punktéw poziomych osnéw geodezyjnych.

Zestawienia wynikowe zmian z okresowych przegladéw i konserwacji.
Wyréwnania i transformacje wspé6trzednych i wysokos$ci punktéw.
Komputerowe zbiory danych geodezyjnych.

Kopie zawiadomieri o umieszczeniu znaku osnowy na danej nierucho-
moSci, zestawione w zbiorach, uporzadkowane wedtug sekcji mapy to-
pograficznej w skali 1:10 000.

Sprawozdanie techniczne.

Inne dokumenty o warto$ci dokumentacyjne;j.

W przypadku osnéw geodezyjnych I i I klasy dokumentacje zasobu bazo-
wego przekazuje sie do osrodka centralnego.

— Zaso6b uzytkowy ZU

[e]

o

o

Zaktualizowane mapy i szkice przegladowe punktéw osnéw geodezyj-
nych.

Wykazy wspoéhrzednych i wysokosci zestawione wedtug narastajacej nu-
meracji.

Katalogi punktéw osnéw geodezyjnych.

Matryce opis6w topograficznych punktéw geodezyjnych.

- Zaséb przejsciowy OT

o

Analizy, sprawozdania techniczne z wykonania poszczeg6lnych etapéw
pracy.

Projekty techniczne oraz mapy i szkice zalozen projektu technicznego
osnéw przed i po wywiadzie terenowym.

Zestawienia oraz inne dokumenty robocze z prac projektowych, wywiadu
terenowego i zabudowy punktéw.

Dokumentacja dotyczaca prac polowych, Swiadectwa atestacji dalmierzy,
robocze dokumenty z przegladéw i konserwacji znakéw.

Polowe opisy topograficzne punktéw geodezyjnych z prac wywiadu, za-
budowy, przegladéw i konserwacji znakow.

o Arkusze pomiaru ekscentrycznos$ci stanowiska i celu.
o Zestawienia wynikéw pomiaru dotyczgcych wznowienia punktéw geode-

zyjnych.

Polowe opisy topograficzne punktéw geodezyjnych, zestawione w zbio-
rach skompletowanych wedtug sekcji mapy 1:10 000.

Dzienniki pomiaréw niwelacji I i IT kl.

o Dzienniki pomiaru katéw poziomych, kierunkéw, katéw pionowych, ni-

welacji technicznej, pomiaru dtugos$ci dalmierzami.
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o

o

o

o

Dzienniki pomiaru: siatek przeniesienia wspétrzednych, siatek punktéow
ekscentrycznych, nawigzan geodezyjnych i azymutéw metoda astrono-
miczna.

Zestawienia wynikéw pomiaru i obliczen siatek przeniesienia wsp6trzed-
nych i wysoko$ci punktéw ekscentrycznych i bliskich oraz punktéw cia-
goéw bocznych.

Obliczenia poprawek redukcyjnych, warunkéw geometrycznych
(figur, horyzontéw, sinusowych, bazowych), odcinkéw niwelacyjnych,
zamknie¢ wysoko§ciowych w poligonach itp.

Obliczenia i zestawienia (wykazy) wspétrzednych i wysokosci przyblizo-
nych.

Robocze wykazy wspétrzednych i wysokosci po wyréwnaniu i transfor-
macjach.

Obliczenie wspoétrzednych i wysokoSci punktéw przeniesienia, ekscen-
tréw, punktow bliskich, katéw kierunkowych, azymutéw, bokéw itp.
Robocze mapy przegladowe punktéw osnowy opracowane na kopii mapy
przegladowej w skali 1:10 000.

Mapy i szkice robocze.

Protokoty miedzyoperacyjnej i koricowej kontroli technicznej (kopie).
Inne dokumenty o charakterze opracowan przej$ciowych.

2. Mapa zasadnicza
- Zaso6b bazowy ZB
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o

o

o

Szkice polowe osnowy pomiarowe;j.

Obliczenia i wykazy wspolrzednych punktéw osnowy pomiarowe;j.
Szkice polowe pomiaréw szczeg6towych sytuacyjnych, zawierajace takze
granice dzialek, zebrane w zbiorach obejmujacych sekcje mapy zasadni-
czej.

Dzienniki pomiaru szczegéléw sytuacyjnych ze szkicami polowymi,
krazki ze stolika ,karti” itp. zebrane w zbiorach obejmujacych sekcje
mapy zasadnicze;j.

o Dzienniki i szkice pomiaréw wysokosciowych.

Szkice polowe z pomiaréw uzupetniajacych sytuacyjnych i wysokoScio-
wych oraz aktualizacji terenowej zebrane w zbiorach obejmujacych sek-
cje mapy zasadnicze;j.

o Negatywy — diapozytywy zdje¢ fotogrametrycznych.
o Odbitki stykowe zdje¢ fotogrametrycznych i fotoszkice ze zidentyfikowa-

nymi punktami osnowy.

Uczytelnione powigkszenia zdje¢ fotogrametrycznych, zawierajace takze
granice dziatek oraz szkice pomiaru szczeg6téw nieodfotografowanych.
Negatywy i diapozytywy fotomapy, ortofotomapy (kopie).

o Czystorysy rysunku kreskowego mapy fotograficzne;j.

Wykazy wspolrzednych punktéw granicznych jednostek terytorialnego
podziatu administracyjnego kraju.

o Pierworysy mapy.
o Sprawozdania techniczne.
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Inne dokumenty o warto$ci dokumentacyjne;j.

— Zasob uzytkowy ZU

[¢]

O O O O

Metryki mapy zasadniczej.

Matryce — diapozytywy mapy.

Diapozytywy mapy fotograficznej.

Naktadki tematyczne mapy zasadnicze;.

Mapy dyzurne aktualizacji biezacej zebrane w zbiorach obejmujacych
sekcje mapy w skali 1:10 000.

Wykazy wspétrzednych i wysokosci zestawione wedtug narastajacej nu-
meracji.

o Matryce opiséw topograficznych punktéw osnowy.
o Wykazy wspétrzednych punktéw granicznych jednostek terytorialnego

o

podziatu administracyjnego kraju (kopie).
Inne dokumenty geodezyjne lub kartograficzne o warto$ci uzytkowe;.

— Zasob przejSciowy OT

o

o

o

O O 0O 0O 0O O O ©°

o

Wyznaczenie skurczu negatywéw — diapozytywow.

Metryki stereogramow.

Analityczne wyznaczenie wspétrzednych punktéw modelu stereoskopo-
wego.

Arkusze pomiaru kontrolnego na siatkowym modelu stereoskopowym.
Kalki uzgodnienia stykow.

Obliczenia pomocnicze.

Mapy robocze aktualizacji.

Protokoty miedzyoperacyjnej i koricowej kontroli technicznej (kopie).
Kopie mapy z wniesionymi wynikami poréwnania ich z terenem.
Projekty lotéw fotogrametrycznych i kalki z danymi technicznymi.
Dokumentacja badania zdje¢.

Inne dokumenty o charakterze opracowan przej$ciowych.

3. Ewidencja gruntéw
— Zasé6b bazowy ZB

[e]

O O O 0O O O ©o

Dokumentacja ustalenia granic.

Protokét ustalenia stanu wtadania.

Protokét ogloszenia stanu wtadania.

Szkice z numeracjq punktéw granicznych.
Wykazy wspoétrzednych punktéw granicznych.
Mapy jednostkowe ewidencji gruntéw.
Sprawozdanie techniczne.

Inne dokumenty o warto$ci dokumentacyjne;.

— Zasob uzytkowy ZU

O O O O O O

Mapa ewidencji gruntéw.

Rejestr gruntow.

Wykaz dziatek.

Skorowidz wktadajacych.

Zestawienia gruntow.

Zbiory dowodéw wpiséw do operatéw ewidencji.
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3. Charakterystyka i wykorzystanie zasobu gik na poziomie powiatu

o Badania ksiag wieczystych.
o Wykazy wspétrzednych punktéw osnowy pomiarowej trwale stabilizowa-

o

nej.

Wykazy wspotrzednych punktéw granicznych wedtug narastajacej nume-
racji.

Inne dokumenty geodezyjne lub kartograficzne o warto$ci uzytkowe;.

— Zasob przejSciowy OT

o

o

o

Dokumentacja z analizy i oceny danych Zrédtowych.

Obliczenia i robocze wykazy wsp6trzednych.

Obliczenia i robocze zestawienia p6l powierzchni jednostek ewidencyj-
nych, obrebéw, komplekséw oraz dziatek.

o Protokoly miedzyoperacyjnej i koricowej kontroli technicznej (kopie).
o Inne dokumenty o charakterze przejSciowym w tym obliczenia pomocni-

cze itp. nie wlaczone do zasobéw bazowego i uzytkowego.

4. Ewidencja budynkéw
— Zas6b bazowy ZB

o

o

O O O O O

Protokoty ustalania danych o budynkach.

Dokumentacja techniczna budynkéw w tym szkice pomiaréw inwentary-
zacyjnych.

Dokumentacja fotogrametryczna inwentaryzacji budynkéw.
Dokumentacja geodezyjna dotyczgca osnowy pomiarowe;j.

Karty ewidencyjne budynkéw.

Protokoty ustalenia danych o budynkach.

Inne dokumenty o wartoSci dokumentacyjne;.

- Zas6b uzytkowy ZU

O O 0O 0O O O

o

o

o

Rejestr budynkéw.

Skorowidz wlascicieli (wtadajacych) budynkéw i lokali.

Zestawienie budynkéw.

Wykaz budynkow.

Mapa ewidencji budynkéw.

Naktadka EB (ewidencji budynkéw), gdy mapa ewidencji budynkéw jest
prowadzona w systemie nakladkowym mapy zasadnicze;.

Zbiory dowoddéw wpiséw do operatu ewidencji budynkéow.

Zbiory akt — korespondenc;ji dotyczace ewidencji budynkow.

Inne dokumenty posiadajace warto$¢ uzytkowa.

- Zaséb przejsciowy OT

o

o

Protokoty miedzyoperacyjnej i koricowej kontroli technicznej (kopie).
Inne dokumenty nie wlaczone do zasobu bazowego i uzytkowego.

5. Ewidencja geodezyjna sieci uzbrojenia terenu
- Zaso6b bazowy ZB

[e]

o
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Szkice polowe pomiaréw inwentaryzacyjnych sieci uzbrojenia terenu ze-
brane w zbiorach obejmujacych sekcje mapy zasadnicze;j.

Mapy z wywiadami branzowymi zebrane w zbiorach obejmujacych sekcje
mapy zasadnicze;j.



3.2. Charakterystyka zasobu gik na poziomie powiatu

o Kopia mapy z wynikami inwentaryzacji wraz z opiniag ZUD-u w przy-
padku niezgodnosci ulozenia przewodu z projektowana uzgodniong lo-
kalizacja.
o Sprawozdanie techniczne.
o Inne dokumenty o wartos$ci dokumentacyjne;j.
— Zasob uzytkowy ZU

o Operaty geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.

o Inne dokumenty geodezyjne lub kartograficzne o wartosci uzytkowe;.
- Zas6b przejsciowy OT

o Kopie mapy z wniesionymi wynikami poréwnania ich z terenem zebrane
w zbiorach obejmujacych sekcje mapy w skali 1:10 000.

o Protokét miedzyoperacyjnej i koficowej kontroli technicznej (kopie).

o Protokét z przeprowadzonego uzgodnienia na posiedzeniu zespotu
uzgodnienia dokumentaciji.

o Odbitka mapy zasadniczej z wniesionym, uzgodnionym projektem.

o Inne dokumenty o charakterze przejsciowym w tym obliczenia pomocni-
cze itp. nie wlaczone do zasobéw bazowego i uzytkowego.

6. Gleboznawcza klasyfikacja gruntéw
- Zaséb bazowy ZB

o Szkice polowe pomiaru sytuacyjnego granic uzytkéw gruntowych i kon-
turéw klasyfikacyjnych zebrane w zbiorach obejmujacych sekcje mapy
zasadniczej.

o Dzienniki pomiaru konturéw klasyfikacyjnych tacznie ze szkicami polo-
wymi lub uczytelnione zdjecia lotnicze.

o Operat klasyfikacyjny zawierajacy dane kompletowane tacznie z mapa
klasyfikacyjna dla kazdego obrebu (lub jego czesci) wraz z prawomocna
decyzja zatwierdzajaca klasyfikacje gruntéw.

o Inne dokumenty o warto$ci dokumentacyjne;j.

— Zaso6b uzytkowy ZU
o Kopia mapy klasyfikacji gruntéw.
o Dokumenty geodezyjne i kartograficzne o wartosci uzytkowe;j.
— Zasob przejsciowy OT
o Obliczenia pd6l powierzchni konturéw klasyfikacyjnych.
o Inne dokumenty nie wtaczone do zasobu bazowego i uzytkowego.
7. Rozgraniczenia i podzialy nieruchomosci
- Zas6b bazowy ZB

o Postanowienie o wszczeciu postepowania o rozgraniczeniu nieruchomo-
$ci.

o Zwrotne poswiadczenia odbioru wezwan do stawienia sie na gruncie.

o Szkice polowe pomiaréw szczeg6téw sytuacyjnych, szkice wyznaczenia
projektu podziatu i linii regulacyjnych zestawione w zbiorach obejmuja-
cych sekcje mapy zasadnicze;j.

o Drzienniki pomiaru szczegétéw sytuacyjnych tacznie ze szkicami polo-
wymi, zebrane w zbiorach obejmujacych sekcje mapy zasadnicze;j.

o Protokoly wznowienia granic.
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3. Charakterystyka i wykorzystanie zasobu gik na poziomie powiatu

o Protokoly ustalenia granic, szkice przebiegu granic.
o Akty ugody - graniczne.
o Prawomocne decyzje o rozgraniczeniu nieruchomosci i zatwierdzajace

projekty podziatu.

o Sprawozdania techniczne.
o Mapy z projektem podziatu, zestawienia p6l powierzchni, mapy z rozgra-

o

o

o

niczenia itp.

Wykazy wspoétrzednych punktéw granicznych.
Szkic z numeracjg punktéw granicznych.

Inne dokumenty o warto$ci dokumentacyjne;.

— Zaso6b uzytkowy ZU

o

o

o

o

Wykazy wspotrzednych punktéw granicznych wedtug narastajacej nume-
racji.

Badania ksigg wieczystych.

Wykazy zmian gruntowych, rejestry itp.

Dokumenty geodezyjne lub kartograficzne o wartosci uzytkowe;.

- Zaséb przejsciowy OT

o

[e]

[e]

Obliczenia wspoétrzednych punktéw osnowy pomiarowej i punktéw gra-
nicznych.

Obliczenia pdl powierzchni dziatek, uzytkéw gruntowych i konturéw kla-
syfikacyjnych.

Protokoly miedzyoperacyjnej i koficowej kontroli technicznej (kopie)
Inne dokumenty nie wlaczone do zasobu bazowego i uzytkowego.

8. Scalenia i wymiany gruntéw
— Zas6b bazowy ZB
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O O O O

O O O O O

Szkice polowe z pomiaru szczeg6léw terenowych.
Szkic przegladowy szkicéw polowych.

Projekt osnowy pomiarowe;j.

Wykaz miar i wspoétrzednych osnowy pomiarowe;.
Szkice wyznaczenia projektu na catym obiekcie oraz szkic przegladowy
szkicow.

Szkic numeracji punktéw granicznych.

Wykaz wspotrzednych punktéw granicznych.
Pierworys projektu scalenia.

Akta postepowania scaleniowego.

Inne dokumenty o warto$ci dokumentacyjne;j.

— Zaso6b uzytkowy ZU

O O 0O 0O 0O O O ©o

Szkic osnowy pomiarowe;j.

Zarys pomiarowy stanu wtadania po scaleniu.

Kopie szkicow wyznaczenia projektu scalenia.

Kopie wykazéw miar i wspétrzednych punktéw osnowy pomiarowe;.
Kopia szkicu numeracji punktéw granicznych.

Kopia wykazu wspétrzednych punktéw granicznych.

Operat ewidencji gruntéw po scaleniu.

Inne dokumenty geodezyjne lub kartograficzne o wartosci uzytkowe;j.



3.2. Charakterystyka zasobu gik na poziomie powiatu

— Zasob przejsciowy OT
o Materiaty wyj$ciowe, zestawienia pomocnicze stuzace do analiz.
o Warunki techniczne.
o Dzienniki pomiaru katéw i bokéw.
o Obliczenia wspétrzednych punktéw osnowy pomiarowej i punktéw gra-
nicznych.
Obliczenia i zestawienia p6l powierzchni oraz wartosci obrebéw, kom-
plekséw i dzialek przed scaleniem.
Obliczenia projektowe.
Rejestry przejSciowe.
Protokoty miedzyoperacyjnej i koricowej kontroli techniczne;j.
Operaty szacunkowe cze$ci sktadowych gruntéw.
Korespondencja zwigzana z wykonywanym scaleniem.
Inne dokumenty geodezyjne lub kartograficzne nie wtaczone do zasob6éw
bazowego i uzytkowego.

[e]

O O 0O O O o

3.2.4. Charakterystyka atrybutowa typowych dokumentéw zasobu

Zgodnie z przywolanymi instrukcjami technicznymi dokumentacja powstata

w wyniku wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych dzielita sie na:

¢ akta postepowania przeznaczone dla wykonawcy,

¢ dokumentacje techniczng przeznaczong dla zamawiajacego,

¢ dokumentacje techniczng przeznaczong do osrodka, w tym dokumentacje
przeznaczona dla organu prowadzacego operat ewidencji gruntéw i budynkéw.

Dokumentacja techniczna przeznaczona dla podgik jest nadal przekazywana

w formie operatu. Na jego podstawie nastepuje aktualizacja zasobu gik, dotych-

czas oznaczonego jako uzytkowy, tj. materialéw stuzacych do bezposredniego

i powszechnego udostepniania, a takze dokumentéw ilustrujacych zas6b — map

przegladowych i skorowidzéw map, kartotek dokumentéw geodezyjnych i karto-

graficznych, szkicéw przegladowych i wykazéw zawarto$ci zbioréw, oraz innych
specyficznych dokumentéw zasobu.

W opisie charakteryzujacym typowe dokumenty przekazywane przez wyko-
nawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych do zasobu gik oraz aktualizowa-
nych na jego podstawie materiatéw mozna wyr6znic kilka grup atrybutéw. Sa to
atrybuty charakteryzujace:

e operat, w tym operat mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbroje-
nia terenu, gruntéw i budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz do-
kumenty zawarte w operacie takie jak szkice polowe, wykazy wspétrzednych,
obliczenia, mapy wywiadu terenowego i branzowego i inne;

¢ zas6b mapowy powstaty badzZ zaktualizowany na podstawie pracy geodezyj-
nej i kartograficznej, w tym mapy zasadnicze, sytuacyjno-wysokosciowe, mapy
klasyfikacji gruntéw, mapy stanu posiadania, a takze mapy przegladowe i sko-
rowidze map;

* rejestry, w tym ewidencji gruntéw i budynkéw, cen i wartosci nieruchomosci
oraz ksiegi ewidencyjne i wykazy wspo6trzednych osnowy, granicznikéw i inne;
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atrybuty
- na poziomie
naag(})lzbil;%ie P Operat Zasob Q/{i? zasobu mapowego |||
operatu Mapowy

=) Rejestry ||[<==>| napoziomie

rejestrow

\_/\ @ atrybuty

atrybuty

&= Dokumenty zawarte Inne dokumenty

na poziomie =
dokumentow ; atrybuty
W operacie zasobu @ na poziomie
N innych dokumentéw
@ @ zasobu !

atrybuty stanowigce relacje
pomiedzy poszczegdlnymi grupami

Rys. 3.4. Relacje pomiedzy dokumentami zasobu

* inne dokumenty zasobu nie sklasyfikowane jako zaséb mapowy i rejestr

oraz atrybuty stanowigce relacje pomiedzy poszczeg6lnymi grupami (rys. [3.4).

Operat

Materialy stanowigce zas6b powiatowy, bedace efektem wykonania pracy geode-

zyjnej, byly zaopatrzone w informacje (atrybuty) dotyczace:

a) wykonawcy —nadruk lub pieczatka firmowa z adresem;

b) jednostki obszarowej — oznaczenie obiektu, godto sekcji mapy lub nazwa wo-
jewddztwa, powiatu, jednostki ewidencyjnej; obrebu geodezyjnego, arkusz
mapy ewidencyjnej;

¢) tytutu dokumentu;

d) osoby opracowujacej —imie, nazwisko i podpis;

e) daty sporzadzenia;

f) numeru ewidencyjnego wedlug ksiegi ewidencji prac geodezyjnych (KERG),
w tym typowe dokumenty zawarte w operacie technicznym:

a) zgloszenie pracy geodezyjnej — zgtaszajacy, wykonawca, nr i zakres uprawnien
wykonawcy, okreSlenie grupy asortymentowej, data zgloszenia i przewidywa-
nego zakonczenia opracowania;

b) sprawozdanie techniczne — data oddania operatu do podgik i data wtaczenia
do zasobu;

¢) szkic polowy — data pomiaru, data kartowania, wykonawca szkicu, kartujacy,
lokalizacja szkicu;

d) wykaz wspéhrzednych (pikiet, osnéw, granicznikéw i in.) — nr punktu, wsp6t-
rzedne x, y, h;

e) obliczenia powierzchni (np. dziatki, uzytku) oraz wspétrzednych — przedmiot
obliczen dzialka, uzytek gruntowy;

f) mapa wywiadu branzowego i terenowego — data wykonania wywiadu
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oraz dokumenty szczeg6lne wynikajace ze specyfiki asortymentu pracy, np.:
g) decyzja o wszczeciu postepowania oraz decyzja zatwierdzajaca — data wyda-
nia, data uprawomocnienia, przedmiot decyzji, organ wydajacy;
h) protokoét ustalenia granic — nr dziatek, podmiot nieruchomosci, data ustalenia
granic;
i) protokét stabilizacji granic — strony zainteresowane;
j) projekt podziatu - rodzaj, numery dziatek przed i po podziale;
k) wykaz zmian gruntowych — uzytki gruntowe przed i po zmianie;
) opis topograficzny punktu osnowy — numer katalogowy i oznaczenie klasy,
nazwa wlasciciela lub wladajacego nieruchomoscia, rodzaj stabilizacji, wyko-
nawca, data zalozenia punktu osnowy.

Zas6b mapowy
Byl opisany przez atrybuty dotyczace:
¢ jednostki obszarowej

- mapy zasadniczej/sytuacyjno-wysokosciowa prowadzonej metodg kla-
syczna: tytut, skala, numer ewidencyjny, godto arkusza, dla mapy prowadzo-
nej technikg numeryczna: nazwa obrebu, jego numer i skala bazowa,

- mapy ewidencyjnej i innych: tytul, skala, oznaczenie obiektu — nazwa wo-
jewddztwa, powiatu, jednostki ewidencyjnej, obrebu geodezyjnego, numeru
arkusza mapy,

* kroju arkusza,

¢ daty zalozenia,

¢ wykonawcy pracy,

¢ formy prowadzenia mapy.

Mapy zasadnicze i sytuacyjno-wysokoSciowe dodatkowo sa opisywane przez

uktad wspétrzednych x,y oraz uktad wysokosci h.

Rejestry

Dotyczyly:

¢ ewidencji gruntéw i budynkéw (operat geodezyjno-prawny) — atrybuty szcze-
gétowo okreslone w Instrukcji technicznej G-5 Ewidencja gruntéw i budynkow,

w tym dane liczbowe i opisowe dotyczace gruntéw i budynkéw oraz lokali,

dane dotyczace podmiotéw — wiascicieli i wtadajacych nieruchomos$ciami, opis

praw, data i zegarowy czas wpisania danych do bazy danych, data ostatniej we-
ryfikacji danych;

¢ cen i warto$ci nieruchomosci — adres potozenia nieruchomo$ci, numer dziatki,
rodzaj nieruchomosci, pole powierzchni nieruchomosci gruntowej, data za-
warcia aktu notarialnego lub okreslenia wartosci, cen nieruchomosci, okre-
$lona w aktach notarialnych oraz warto$ci nieruchomosci, okreslona przez rze-
czoznawcoéw majatkowych;

¢ ksiag ewidencyjnych (KERG/KERK) — numer ewidencyjny zgtoszenia, nazwa
obiektu, opis potozenie, osoba odpowiedzialna za wykonanie pracy (kierownik
pracy) i nr uprawnient zawodowych, rodzaj i cel pracy, grupa i podgrupa asorty-
mentowa, termin wykonania pracy, powigzanie z DZ, lokalizacja pracy (jedno-
znaczna identyfikacja potozenia), wykaz materiatéw do udostepnienia przez
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3. Charakterystyka i wykorzystanie zasobu gik na poziomie powiatu

osrodek, data przyjecia dokumentacji do zasobu, powigzanie z RZ, w ktérych
zaewidencjonowano przekazang dokumentacje;

* rejestru zasobu — oznaczenie zbioru (ewentualnie podzbioru), w ktérym prze-
chowywany jest dokument (zbiér dokumentéw), numer ewidencyjny doku-
mentu w zbiorze (podzbiorze), powigzanie z KERG/KERK, data wpisania do re-
jestru, okreslenie grupy asortymentowej dokumentu lub zbioru dokumentéw,
okreslenie grupy asortymentowej dokumentu, lokalizacja przestrzenna zawar-
tosci dokumentu;

e dziennika zamoéwien (DZ) - numer ewidencyjny zaméwienia, zamawia-
jacy (nazwa, adres, NIB REGON), spos6b zaptaty, opcjonalne powigzanie
z KERG/KERK, nr faktury i data wystawienia, kosztorys odzwierciedlajacy ro-
dzaj i ilo§¢ udostepnionych materiatéw i danych z zasobu;

* wykazéw wspolrzednych (osnéw, granicznikéw i in.) — jednostka segregujaca,
nr punktu, wspétrzedne x, y, h.

Inne atrybuty

Atrybutami stanowigcymi jednoznaczne powigzania miedzy operatem, zasobem
mapowym i rejestrami byty numer ksiegi ewidencyjnej (KERG/KERK) i lokalizacja
przestrzenna oraz opcjonalnie numer dziennika zamoéwien (DZ).

3.2.5. Udostepnianie zasobu

Powiatowy o$rodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (podgik) obowia-

zany jest udziela¢ w formie pisemnej lub ustnej informacji o posiadanym zasobie

gik zainteresowanym:

¢ jednostkom upowaznionym do wykonywania prac geodezyjnych i karto-
graficznych oraz geodezyjnym i kartograficznym jednostkom badawczo-
-TOZWOjOowWYyIn;

e organom administracji paristwowej i samorzadowej;

¢ innym jednostkom i osobom na zasadach ogélnych.

Informacje udzielane przez osrodek dotycza:
» zasobu gik,
» zgloszonych do osrodka prac geodezyjnych i kartograficznych,
* sposobu i warunkéw wykorzystania zasobu gik.

Udostepnianie informacji z zasobu gik, zgodnie z dotychczasowymi przepi-
sami, polegaty na umozliwieniu wgladu do oryginatéw materiatéw lub sprzedazy
ich kopii, sporzadzanych takze na nos$nikach informacji, na podstawie:
 zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych, zaméwien na materiaty do
wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych nie podlegajacych zgtoszeniu
lub zamoéwien na materiaty do wykonania operatéw szacunkowych nierucho-
mo$ci — w zakresie zasobu bazowego i zasobu uzytkowego;

e zamOwien na mapy i informacje (wnioskéw) — w zakresie zasobu uzytkowego.

Projekt rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia paristwo-
wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zaktada, o ile przepisy dotyczace
udostepniania baz danych wchodzacych w sktad zasobu nie stanowig inaczej,
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ze udostepnianie materialéw zasobu odbywaé sie bedzie na wniosek lub

w zwigzku ze zgloszeniem prac geodezyjnych lub kartograficznych. Wniosek,

o ktérym mowa, zawiera¢ ma co najmniej:

* imie i nazwisko oraz numer PESEL albo nazwe i numer identyfikacyjny REGON
wnioskodawcy,

* miejsce zamieszkania albo adres siedziby wnioskodawcy;

¢ dane kontaktowe wnioskodawcy: numer telefonu lub adres poczty elektronicz-
nej;

¢ nazwe podmiotu, do ktérego adresowany jest wniosek;

¢ okreslenie materialéw zasobu bedacych przedmiotem wniosku, a w szczeg6l-
noéci ich rodzaju, zakresu rzeczowego i terytorialnego, szczegétowosci, formy
oraz postaci w jakiej maja by¢ udostepnione;

e date i podpis wnioskodawcy.

Udostepnianiu majg podlega¢ kopie materiatéw zasobu. Oryginaly materia-
16w zasobu beda mogty zosta¢ udostepnione:

* w miejscu jego przechowywania tylko w obecnosci pracownika wyznaczonego
przez organ prowadzacy zasob, jezeli zainteresowany uzasadni, ze dostep do
tych materialéw jest mu niezbedny do zrealizowania uprawnienia lub spetnie-
nia obowiazku wynikajgcego z przepisu prawa,

* poza miejsce jego przechowywania, jezeli jest to niezbedne do wykonania za-
dan publicznych okre§lonych przez ustawy.

W przypadku dokumentéw elektronicznych udostepnianie odbywac sie be-
dzie za pomoca portalu internetowego organu prowadzacego zaséb lub na infor-
matycznych nosnikach danych. Portal ten powinien zapewniaé co najmnie;j:
¢ dostep do materialéw zasobu i mozliwo$¢ ich przegladania przez osoby upraw-
nione;

¢ mozliwo$¢ zgtaszania prac i przekazywania wynikéw tych prac do zasobu;

* mozliwo$¢ sktadania wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu oraz udo-
stepnianie materialéw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych;

¢ interfejs do przyjmowania drogg elektroniczng optat za udostepnianie mate-
riatéw zasobu;

¢ mozliwo$§¢ udostepniania i korzystania z ustug infrastruktury informacji prze-
strzennej, o ktérych mowa w ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej.

Materialy zasobu gik udostepniane w postaci dokumentéw elektronicznych
maja by¢ uwierzytelniane bezpiecznym podpisem elektronicznym, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(tj. Dz.U. z 2013 1. poz. 262), albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP, o ktérym mowa w art. 3 pkt 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informaty-
zacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (t.j. Dz.U. z 2013 1.
poz. 235).

Materialy zasobu gik udostepniane w postaci dokumentéw elektronicznych
w zwiazku ze zgloszeniem prac geodezyjnych lub kartograficznych, a takze udo-
stepniane organom Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej moga by¢ uwierzytel-
niane przy uzyciu certyfikatu cyfrowego systemu PZGiK.
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3. Charakterystyka i wykorzystanie zasobu gik na poziomie powiatu

Przyktadowo, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbroje-
nia terenu, bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U.
z 2013 r. poz. 383) dane zawarte w bazie danych GESUT i BDOT500 udostepnia
sie:
* za pomocg ustug sieciowych, o ktérych mowa w ustawie o infrastrukturze in-
formacji przestrzennej,
* na wniosek zainteresowanego, w szczegélnosci:
- za pomoca ustug sieciowych, o ktérych mowa w ustawie o infrastrukturze in-
formacji przestrzennej;
- w postaci dokumentéw elektronicznych GML, w formacie zgodnym ze sche-
matem aplikacyjnym;
- w postaci przetworzonych zbioréw danych w formie cyfrowej lub analogo-
wej.

Udostepnianiu podlegajg zaréwno aktualne, jak i archiwalne dane zawarte
w bazie danych, w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzen-
nych.

Zgloszenia prac geodezyjnych sporzadzane sg wedlug wzoréw stanowiacych
zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajqcych bazy da-
nych, a takze ogélnych warunkéw umow o udostepnianie tych baz (Dz.U.z 2001 1.
Nr 78, poz. 837).

Zgloszenie w czesci wypelnianej przez wykonawce zawiera: informacje o wy-
konawcy, opis przedmiotu, miejsca i obszaru wykonywanej pracy oraz termin za-
koriczenia pracy, a w czesci wypelnianej przez osrodek: potwierdzenie przyjecia
zgloszenia oraz informacje o innych pracach realizowanych na obszarze zgla-
szanej pracy (zobacz podrozdziat [3.6.1). W przypadku gdy stowny opis miejsca
i obszaru pracy nie pozwala na jednoznaczng jej lokalizacje, wykonawca dotacza
do zgloszenia szkic lokalizacji, umozliwiajacy okreSlenie miejsca i zasiegu zglo-
szomnej pracy.

Obecnie zamo6wienia na mapy i informacje sktadane sg na podstawie wnio-
skéw zawierajacych informacje dotyczace: zamawiajacego, rodzaju i przeznacze-
nia wydawanych dokumentéw/materiatéw z zasobu oraz w zaleznosci od ro-
dzaju - lokalizacji przestrzennej (okreslenie dziatki/-ek, adresu, nr arkuszy map
itp.), skali mapy, formatu, ilodci sztuk i innych. Przykltadowe zaméwienia stano-
wig: zamo6wienie mapy, zaméwienie dokumentéw z ewidencji gruntéw i budyn-
kéw oraz wniosek o udostepnienie danych ze zbioru danych osobowych (zobacz,
odpowiednio, podrozdziat i .

Udostepnianie informacji z zasobu odbywa sie z uwzglednieniem przepisow
o ochronie informacji niejawnych, o prawie autorskim i prawach pokrewnych
oraz o ochronie danych osobowych.

Sprzedaz dokumentéw i informacji z zasobu podgik prowadzi dotychczas,

29

opierajac sie na ,Dzienniku zaméwien’” (DZ). W dzienniku tym rejestrowane sg
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3.3. Wykorzystanie zasobu gik

w kolejnosci wptywoéw zgloszenia prac geodezyjnych i kartograficznych oraz za-
moéwienia na dokumenty z zasobu.

Docelowo, zgodnie z projektem w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego system teleinformatycz-
nych PZGiK zapewni m.in. sp6jne ewidencjonowanie, przechowywanie i udo-
stepnianianie materialéw zasobu, w tym réwniez rejestrowanie zgloszen i wnio-
skéw o udostepnienie materiatéw zasobu.

3.3. Wykorzystanie zasobu gik

Panistwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny (pzgik) gromadzony na poziomie

powiatu w o$rodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (podgik) jest

udostepniany, jak to juz zostalo przytoczone na wstepie, do szerokiego spektrum

zadan publicznych, w tym planowania gospodarczego, planowania przestrzen-

nego, wymiaru podatkéw i §wiadczeni, oznaczania nieruchomosci w ksiegach

wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji

gospodarstw rolnych. Typowymi dokumentami i informacjami udostepnianymi

z zasobu sg:

* wypisy z rejestru gruntéw, budynkéw, lokali,

* wyrysy z mapy ewidencyjnej,

* wyciagi z rejestru cen i warto$ci nieruchomosci,

* kopie/wydruki map, w tym mapy ewidencyjnej, zasadniczej/sytuacyjno-
-wysoko$ciowej (mapa opiniodawcza), glebowo-rolniczej i ortofotomapy

oraz materialy po§wiadczane przez podgik, stanowiace wynik zgtoszen prac geo-
dezyjnych i kartograficznych:

* mapy do celéw projektowych,

* mapy powykonawcze.

Wymienione materialy, w przewazajacej wiekszosci, sa udostepniane nadal
w postaci analogowej i poswiadczane w tradycyjny spos6b poprzez opatrzenie
ich stosowng klauzulg zgodnie z nieobowiazujacym juz Rozporzadzeniem Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okresle-
nia rodzajow materiatéw stanowiqcych paristwowy zaséb geodezyjny i kartogra-
ficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylqczania z zasobu oraz udostepniania
zasobu (Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 493). Rozporzadzenie to zgodnie ze stanowi-
skiem Gtéwnego Geodety Kraju z dnia 6 czerwca 2012 r. do czasu wydania nowego
zachowuje moc wtasnie w zakresie klauzul.

Przytoczony juz wcze$niej projekt rozporzadzenia w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego za-
ktada wprowadzenie trzech rodzajéw klauzul w postaci pieczeci albo nadruku
umieszczanego w sposéb zapewniajacy uwierzytelnienie materialu zasobu,
a w przypadku materiatéw zasobu w postaci dokumentéw elektronicznych — ze-
stawu danych, zgodnych z odpowiednim schematem XML, logicznie powigza-
nych z tymi dokumentami w taki sposo6b, ze jakakolwiek péZniejsza zmiana tych
dokumentéw jest rozpoznawalna. Klauzula bylyby opatrywane:
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* materiaty zasobu, w tym operaty techniczne, wpisane do ewidencji materiatéw
zasobu (zob. rys.[3.5);

¢ udostepniane kopie materiatu zasobu, w tym kopie dokumentéw, ktére wcho-
dza w sktad operatéw technicznych wpisanych do ewidencji materiatéw za-
sobu (zob. rys.3.6);

¢ dokumenty bedace rezultatem geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych oraz wy-
soko$ciowych, a w szczegblnosci mapy do celéw prawnych, mapy do celéw pro-
jektowych oraz mapy zawierajace wyniki geodezyjnej inwentaryzacji obiektéw
budowlanych, ktérych kopie sa czescig sktadowa operatéw technicznych wpi-
sanych do ewidencji materiatéw zasobu (zob. rys. [3.7).

Zmiana w stosunku do obecnie obowiazujacych wzoréw klauzul jest zna-
czaca. Oznacza ona zmniejszenie liczby klauzul z 14 do zaledwie 3.

W zwigzku z zachodzacymi zmianami technologicznymi w zakresie groma-
dzenia i aktualizacji materialéw zasobu z wykorzystaniem systemoéw teleinfor-
matycznych, ktérych podstawe stanowig komputerowe bazy danych, coraz cze-
$ciej przedmiotem udostepnienia staja sie materiaty w postaci cyfrowej, udostep-
niane na komputerowych nosnikach danych. Docelowo, zgodnie z projektem w
sprawie organizacji i trybu prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego, dokument elektroniczny bedzie podstawowym dokumentem udo-
stepnianym z zasobu gik.

Dodatkowe mozliwosci w zakresie nowych ustug, m.in. wyszukiwania, prze-
gladania, a takze pobierania danych przestrzennych, gromadzonych w podgik,
zapewnila ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej. Coraz czesciej pod-
gik postuguja sie ustugg WMS (ang. Web Map Service) do udostepniania danych
z zasobu.

a)

Organ prowadzacy panstwowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny

Identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu

Data wpisania do ewidenciji materiatdéw zasobu

Imie, nazwisko i podpis osoby reprezentujacej organ

—|E identyfikatorMaterialuZasobu |

MatZasobuWpisanyDoEwidencji [TI:I@——IE dataWpisaniaDoEwidencji |

Rys. 3.5. Wz6r klauzuli, ktérg opatruje sie¢ material zasobu wpisany do ewidencji mate-
rialéw zasobu: a) do materialéw zasobu w postaci nieelektronicznej, b) do materiatéw
zasobu w postaci elektronicznej (schemat XML) (wedlug Zatacznika nr 3 do projektu roz-
porzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji)

b)
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a)

Poswiadcza sie zgodnos$é¢ niniejszej kopii z trescia materialu panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Organ prowadzacy panstwowy zasdéb geodezyijny 1 kartograficzny

Nazwa materiatu zasobu

Identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu

Data wykonania kopii

Imie, nazwisko i podpis osoby reprezentujacej organ

—|E identyfikatorMaterialuZasobu |

b)

MatZasobuWchodzaceWSkladOpTech [TI:I—@—

—IE dataWykonaniaKopii |

Rys. 3.6. Wzér klauzuli, ktéra opatruje sie kopie materialéw zasobu, w tym kopie doku-
ment6w, ktére wchodza w sktad operatéw technicznych wpisanych do ewidencji mate-
rialéw zasobu: a) do kopii materiatéw zasobu w postaci nieelektronicznej, b) do kopii
materiatéw zasobu w postaci elektronicznej (schemat XML) (wedtug Zatacznika nr 4 do
projektu rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji)

Ostatnia nowelizacja Prawa geodezyjnego i kartograficznego, bedaca nastep-
stwem ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, przesadza o informa-
tycznej formie udostepniania materialéw z zasobu m.in. w formie zbioréw da-
nych przestrzennych prowadzonych przez Stuzbe Geodezyjna i Kartograficzna.
Wynika to z wcigz rosnacych potrzeb w zakresie dostepu do informacji prze-
strzennej i lawinowym przyrostem danych gromadzonych w pzgik. Nowelizacja
naklada réwniez obowiazek tworzenia i prowadzenia metadanych do kazdego
ze zbioréw danych oraz stworzenia odpowiednich warunkéw ich gromadzenia
i udostepniania.

Pelna informatyzacja zasobéw, wskazana m.in. w Rozporzadzeniu Rady Mi-
nistréow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o0 nieruchomosciach (Dz.U. z 2013 r. poz. 249), zapewni wymiane danych w for-
mie dokumentéw elektronicznych miedzy baza danych ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw EGiB a innymi rejestrami publicznymi, takimi jak: ksiega wieczysta, pan-
stwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podzialéw terytorialnych kraju,
krajowy rejestr urzedowy podziatu terytorialnego kraju, krajowy rejestr urzedowy
podmiotéw gospodarki narodowej, krajowy system ewidencji producentéw, ewi-
dencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci,
w zakresie niezbednym do prowadzenia tych rejestréw publicznych, a takze
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a)

Poswiadcza sie, ze niniejszy dokument zostal opracowany w wyniku prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, ktérych rezultaty zawiera operat tech-
niczny wpisany do ewidencji materiatédw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego

Organ prowadzacy panstwowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny

Identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu - operatu technicznego

Data wpisania operatu technicznego do ewidencji materiatédw zasobu

Imie, nazwisko i1 podpis osoby reprezentujacej organ

—|E identyfikatorOperatuTechnicznego |

DokumentGeodezyjnychPomiarowSytWys I:TIJ_@_—IE dataWpisaniaOpTechDoEwidencji |

Rys. 3.7. Wz6r klauzuli, ktéra opatruje sie dokumenty bedace rezultatem geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych oraz wysokosciowych: a) do dokumentéw w postaci nieelektro-
nicznej, b) do dokumentéw w postaci elektronicznej (schemat XML) (wedlug Zatacznika
nr 5 do projektu rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji)

b)

przekazywanie w formie dokumentéw elektronicznych zawiadomierr o zmia-
nach danych, dokonywanych w poszczegélnych rejestrach publicznych, maja-
cych znaczenie dla innych rejestréw publicznych wlaczonych do zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach. Pozwoli to réwniez na duzo sprawniej-
sz realizacje zadan publicznych z zakresu badan statystycznych, spisow po-
wszechnych, planowania gospodarczego i przestrzennego, ochrony §rodowiska,
ewidencji podatkowej, nieruchomosci i kontroli paristwowe;j.

Informatyzacja w zakresie tresci mapy zasadniczej/sytuacyjno-wysokoscio-
wej opierajac sie na Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbroje-
nia terenu, bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U.
72013 r. poz. 383), pozwoli z kolei na stworzenie platformy wymiany danych geo-
dezyjnej ewidenc;ji sieci uzbrojenia terenu z gestorami tych sieci oraz zapewnie-
nie starostom wlasciwej koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbroje-
nia terenu.

Na podstawie zaméwienrr (wnioskéw) i zgloszen prac geodezyjnych i kartogra-
ficznych mozna wyr6zni¢ kilka grup petentéw zainteresowanych typowymi do-
kumentami i informacjami udostepnianymi z zasobu (zob. rys. [3.8).
¢ Gléwna grupe odbiorcéw stanowig:

— wlasciciele oraz osoby i jednostki organizacyjne wtadajace gruntami, budyn-
kami lub lokalami, ktérych dotyczy udostepniany materiat zasobu;
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| Uzytkownicy zasobu

Dokumenty pochodne r(sd_bi_oFc;/ dokumentow i

- I pochodnych !
= I
g | Kopia mapy z zasobul : Wiasciciel nieruchomosci |
S |= [ wypis z ewidencji | = I'|[_Osoby fizyczne lub prawne | _—————)
] 2
E Wyrys z ewidencji Foo=====---o--o - Lo £ é
= '=| :: Organy samorzadu : g %
z Ustugi I terytorialnego 1 22
> I — — I oG
.“;J‘ = | |[ Ustugi w ramach IIP_]| ==> i Organy administracji ! E—— b
S ; :: rzadowej M .8
S} ‘1I ----------------- ! Dokumenty pochodne § 2
Qo © =
2 1 ! c3
7] ; o] N
K ! | Jednostki wykonawstwa g|k| ! | Wyciagi z RCIWN | 83
> I Gleboznawcy ! - . a”
5 | |__Klasyfikatorzy gruntéw | : = | Mapy dic projektowych |
R - — 1
z ' [ Rzeczoznawcy majatkowi | | [ Mapy powykonawcze |
o | i

|

]

Rys. 3.8. Wykorzystanie powiatowego zasobu gik

- organy administracji publicznej albo podmioty niebedace organami admini-
stracji publicznej, realizujace, na skutek powierzenia lub zlecenia przez or-
gan administracji publicznej, zadania publiczne zwigzane z gruntami, bu-
dynkami lub lokalami, ktérych dotyczy udostepniany zbiér danych lub wy-
pis;

- inne podmioty niz wymienione w powyzej, ktére wykaza interes prawny
w zakresie materiatu zasobu.

Grupa ta jest typowym odbiorca wypiséw z rejestru gruntéw, budynkéw i lokali

oraz wyryséw z mapy ewidencyjnej. Dokumenty te s wymagane gtéwnie do

celéw notarialnych (zbycie, nabycie), po§wiadczenn w procedurach bankowych

(kredyty) i sprawach sgdowych (majatkowych, spadkowych).

Osobna grupe stanowia osoby fizyczne i prawne zainteresowane pozyskaniem

po$wiadczonej przez podgik kopii map, gtéwnie mapy opiniodawczej (kopia

mapy zasadniczej/sytuacyjno-wysokoSciowej) i mapy ewidencyjnej, wymaga-
nych w procesie inwestycyjnym m.in. w celu uzyskania decyzji o warunkach
zabudowy.

Organom samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, wojew6dztwo) i admini-

stracji rzadowej opr6cz wymienionych w powyzszych grupach odbiorcéw udo-

stepniane sg czesto inne dane i materiaty z zasobu w postaci zbioré6w danych

i kopii rejestréw, celem realizacji ich zadan statutowych zwigzanych m.in. z pla-

nowaniem przestrzennym, statystyka, podatkami, zarzadzaniem kryzysowym,

zarzadzaniem mieniem, bezpieczeristwem kraju.

Kolejng, niezbyt liczng grupe w stosunku do pozostatych odbiorcéw, stanowig

rzeczoznawcy majatkowi, majacy dostep do rejestru cen i wartosci nierucho-

mosci, pozyskujacy wyciagi z tego rejestru oraz majacy wglad do przekazanych
do zasobu wyciagéw z operatéw szacunkowych nieruchomosci i dokumentéw
stanowigcych podstawe zmian w operacie ewidencyjnym (akty notarialne, po-
stanowienia sgdowe, odpisy z ksiegi wieczystej, decyzje). Powstate na podsta-
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wie tych materialéw i informacji operaty szacunkowe trafiaja zwrotnie w po-
staci wyciagéw do zasobu gik.

* Specyficzng grupe odbiorcéw zasobu gik stanowig jednostki wykonawstwa
geodezyjnego i kartograficznego, w tym gleboznawcy — klasyfikatorzy gruntéw,
dzialajacy na zlecenie inwestoréw. Grupa ta na podstawie zgtoszen prac geode-
zyjnych i kartograficznych ma dostep do praktycznie wszystkich danych i ma-
teriatéw znajdujacych sie w zasobie gik, stuzacych realizacji opracowania, do-
tychczas wedtug wskazanej grupy asortymentowej i obszaru prac. Rezultatem
koricowym zgloszonej pracy jest — w zasobie gik — aktualizacja danych na pod-
stawie operatu technicznego, a takze w zalezno$ci od asortymentu prac — mapa
do celéw projektowych lub mapa powykonawcza dla inwestora, po§wiadczona
przez podgik. Mapy te sg podstawg do sporzadzenia projektu inwestycji badz
tez dokumentuja jej zakonczenie (proces realizacji inwestycji).

Dokumenty udostepniane z zasobu gik maja charakter dokumentéw pochod-
nych, tj. kopii badZ raportéw powstalych na podstawie dokumentéw i rejestrow
znajdujacych sie w zasobie, po§wiadczonych odpowiednimi klauzulami przez
podgik. Odbiorcami tych dokumentéw sa przede wszystkim szeroko rozumiani
— wlasciciele i wladajacy nieruchomos$ciami wraz z pozostatymi osobami fizycz-
nymi i prawnymi w zakresie dokumentéw niewymagajacych przedstawienia in-
teresu prawnego w zakresie udostepnienia oraz organy samorzadu terytorialnego
i administracji rzadowej, w tym jednostki realizujace zadania w imieniu tych or-
ganow. W tym przypadku zamawiajacy jest bezpo$rednim odbiorcg dokumentow
Z zasobu.

Jednostki wykonawstwa geodezyjnego, w tym gleboznawcy — klasyfikatorzy
gruntéw, ktérzy na podstawie zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych oraz
rzeczoznawcy majatkowi, na podstawie zamoéwient (wnioskéw) o udostepnienie
do wgladu materiatéw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego do
celéw zwigzanych z szacowaniem nieruchomos$ci dotyczacych wgladu do reje-
stru cen i warto$ci nieruchomosci lub zgtoszent dotyczacych sporzadzenia ope-
ratu szacunkowego, ktérego wyciag zostanie przekazany do zasobu, majg bez-
posredni dostep do wybranych danych i materiatéw zasobu. W wyniku realizacji
opracowan dotyczacych tych zgloszen powstaja dokumenty, ktére poSwiadczone
przez podgik jako dokumenty pochodne stanowig dokumenty przeznaczone dla
zamawiajacego. W tym przypadku zamawiajacy jest posrednim odbiorcg doku-
mentéw z zasobu.

Osobng grupe stanowig ustugi realizowane wedlug wspomnianej juz ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej, tj. ustugi:

1) wyszukiwania, umozliwiajace wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych prze-
strzennych na podstawie zawarto$ci odpowiadajacych im metadanych oraz
umozliwiajace wyswietlanie zawarto$ci metadanych;

2) przegladania, umozliwiajagce co najmniej: wySwietlanie, nawigowanie, po-
wiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazo-
wanych zbioréw oraz wyswietlanie objasnieni symboli kartograficznych i za-
warto$ci metadanych;
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3) pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci, oraz gdy
jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw;

4) przeksztalcania, umozliwiajace przeksztatcenie zbioréw w celu osiagniecia
interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych;

5) umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

Dostep do ustug wskazanych przez ustawe jest powszechny i nieodptatny, przy
czym dane moga miec¢ forme, ktéra uniemozliwia wtérne ich wykorzystanie w ce-
lach zarobkowych.

3.4. Analiza procesowa zgloszenia pracy geodezyjnej
w podgik

3.4.1. Wprowadzenie

Dane z opracowan prac geodezyjnych, wchodzace w sktad operatéw technicz-

nych, stanowig podstawowy materiat stuzacy aktualizacji baz danych panstwo-

wego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zaséb gik). W zwiazku z powyz-
szym, w niniejszym opracowaniu poddano analizie procesowej zgloszenia pracy
geodezyjnej zwigzanej z czeScig powiatowg zasobu gik.

Sprawy zwigzane ze zgtaszaniem prac geodezyjnych reguluje ustawa Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz akty wykonawcze, w tym szczegblnie rozporza-
dzenie w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjono-
wania systemow i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze
ogolnych warunkéw umow o udostgpnianie tych baz.

Zgodnie z art. 11 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne prace geode-
zyjne i kartograficzne wykonujgq podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
a takze inne jednostki organizacyjne utworzone zgodnie z przepisami prawa, je-
zeli przedmiot ich dzialania obejmuje prowadzenie tych prac.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
z 2013 r. poz. 672) okresla, ze dzialalno$¢ gospodarcza to zarobkowa dziatalnos$é
wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
kopalin ze zt6z, takze dziatalno$¢ zawodowa wykonywana w sposéb zorganizo-
wany i ciagly. Podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg sg przedsie-
biorcy, w rozumieniu ustawy osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka orga-
nizacyjna niebedaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢
prawng — wykonujgca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza.

Do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii,
przez ktére rozumie sie:

* kierowanie pracami geodezyjnymi i kartograficznymi, podlegajacymi zglosze-
niu do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, oraz sprawowa-
nie nad nimi bezposredniego nadzoru;

* wykonywanie czynno$ci rzeczoznawcy z zakresu prac geodezyjnych i karto-
graficznych, podlegajacych zgloszeniu do panistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego;
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¢ pekienie funkcji inspektora nadzoru z zakresu geodezji i kartografii;
wykonywanie czynno$ci technicznych i administracyjnych zwigzanych z roz-
graniczaniem nieruchomosci;

wykonywanie prac geodezyjnych i kartograficznych niezbednych do dokony-
wania wpiséw w ksiegach wieczystych oraz prac, w wyniku ktérych mogloby
nastapi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego.

niezbedne jest posiadanie uprawnient zawodowych o zakresie odpowiadajacym
prowadzonym pracom, zgodnie z art. 42 ust. 1 i 2 ustawy Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne.

Uprawnienia nadaje Gtéwny Geodeta Kraju na podstawie wynikéw poste-
powania kwalifikacyjnego przeprowadzonego przez komisje kwalifikacyjng do
spraw uprawnient zawodowych. Ustawa precyzuje zakresy nadawanych upraw-
nien:

1. geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokoSciowe, realizacyjne i inwentaryza-

cyjne;

2. rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzadzanie doku-
mentacji do celéw prawnych;
geodezyjne pomiary podstawowe;
geodezyjna obstuga inwestycji;
geodezyjne urzadzanie terenéw rolnych i leSnych;
redakcja map;

7. fotogrametria i teledetekcja.

Obecnie, po wejsSciu w zycie ustawy z 13 czerwca 2013 1. 0 zmianie ustaw regulu-
Jjacych wykonywanie niektérych zawodow, zmiany dotycza rdwniez ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne w zwiazku z likwidacja egzaminéw paristwowych na
uprawnienia zawodowe w zakresach 3, 6 i 7. Uprawnienia takie beda mogty otrzy-
mac osoby posiadajace odpowiedni dyplom ukoriczenia studiéw wyzszych. Mi-
nister Administracji i Cyfryzacji jest zobowiazany okresli¢ warunki, ktére powi-
nien spetnia¢ program ksztatcenia w powyzszych zakresach. Obecnie zaden prze-
pis nie definiuje zakresu tematycznego zagadnieni, ktérych poznanie na pozio-
mie akademickim gwarantowaloby absolwentowi studiéw nabycie umiejetnosci
w tych zakresach.

Nadanie uprawnienn zawodowych potwierdzane jest Swiadectwem, a Gléwny
Geodeta Kraju prowadzi centralny rejestr os6b posiadajacych uprawnienia zawo-
dowe.

o gk w

3.4.2. Sporzadzenie zgloszenia pracy

Wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych jest obowiazany:

* zglosi¢ prace geodezyjna przed przystapieniem do ich wykonania do organéw,
o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 Prawa geodezyjnego i kartograficznego, tj. w za-
kresie cze$ci powiatowej zasobu, do wlasciwego miejscowo i rzeczowo podgik
realizujacego zadania starosty w zakresie technicznej obstugi zasobu gik;

* po wykonaniu prac przekazac¢ zwrotnie powstate materialy i informacje do za-
sobu gik.
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Jak to juz bylo wczes$niej wskazane, zgltoszenie w czesci wypetnianej przez wy-
konawce zawiera: informacje o wykonawcy, opis przedmiotu, miejsca i obszaru
wykonywanej pracy oraz termin zakoniczenia pracy, a w cze$ci wypetnianej przez
oSrodek: potwierdzenie przyjecia zgltoszenia oraz informacje o innych pracach re-
alizowanych na obszarze zgtaszanej pracy (zob. podrozdziat[3.6.1). W przypadku
gdy stowny opis miejsca i obszaru pracy nie pozwala na jednoznaczng jej lokaliza-
cje, wykonawca dotgcza do zgloszenia szkic lokalizacji, umozliwiajgcy okresSlenie
miejsca i zasiegu zgtoszonej pracy.

Jezeli opracowywany obiekt jest potozony na obszarze kilku powiatéw, zglo-
szenie pracy wykonawca sklada w podgik, na ktérego terenie wystepuje naj-
wieksza cze$c¢ obiektu. Po jego potwierdzeniu kopie zgloszenia pracy wykonawca
sktada w pozostatych osrodkach.

3.4.3. Potwierdzenie przez podgik

Osrodek, najpéZzniej w dniu nastepnym po otrzymaniu zgtoszenia, potwierdza
przyjecie zgtoszenia.

Wykonawca moze przystapi¢ do rozpoczecia pracy dopiero po uzyskaniu po-
twierdzenia. W naglych wypadkach, spowodowanych w szczeg6lnoSci awarig
urzadzen technicznych lub kleska zywiotowa, a takze zwigzanych z wykonywa-
niem geodezyjnych pomiaréw powykonawczych sieci podziemnego uzbrojenia
terenu, zgtoszenie moze nastapi¢ po rozpoczeciu pracy, jednak nie p6zZniej niz
w ciagu 3 dni roboczych od dnia jej podjecia.

Dobra praktyka, wynikajaca z nieobowiazujacej juz instrukcji technicznej
0-4 Zasady prowadzenia paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
jest powiadamianie wykonawcy pracy przez podgik o istniejgcych lub bedacych
w opracowaniu dokumentach czynigcych zbednym wykonanie zgtoszonej pracy.

3.4.4. Przystapienie do prac

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych i kartogra-
ficznych, ewidencjonowania systeméw i przechowywania kopii zabezpieczajqcych
bazy danych, a takze ogélnych warunkéw umow o udostepnianie tych baz pod-
gik najpéZniej w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania zgtoszenia infor-
muje pisemnie wykonawce o materiatach, jakie powinny by¢ wykorzystane przy
wykonaniu pracy, o innych opracowaniach realizowanych aktualnie na obszarze
zgloszonej pracy oraz udostepnia posiadane materiaty wraz z ich charakterystyka
techniczng.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geo-
dezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i prze-
kazywania wynikéw tych pomiaréw do paristwowego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego (Dz.U. z 2011 r. Nr 263, poz. 1572) ciezar odpowiedzialno$ci za wy-
niki analizy dostepnych w podgik materialéw, przy wykonywaniu geodezyjnych
pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych, zostat przeniesiony na wykonawce.
W rozporzadzeniu jest mowa o tym, ze wykonawca wykorzystuje materiaty
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zasobu, jezeli wyniki analizy tych materiatéw pod wzgledem dokladno$ci, aktu-
alno$ci i kompletnos$ci wskazuja na ich przydatnos$¢ do wykonania pomiaréw.

W przypadku udostepnienia przez osrodek znacznej iloSci materiatéw do-
puszczalne jest przekazywanie ich wykonawcy etapowo, w czes$ciach uzgodnio-
nych z wykonawcg prac. Pierwszg cze$¢ materialéw osrodek udostepnia jednak
w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia. Termin przekaza-
nia kolejnych czes$ci materialéw, nie dluzszy niz miesigc, ustalany jest pomiedzy
wykonawcag i podgik indywidualnie.

Prowadzacy zas6b moze, ale nie musi uzgodnié przekazywania przez wyko-
nawce wynikéw wykonywanych prac etapami. Wyrazajac zgode na przekazywa-
nie dokumentacji etapami, prowadzacy zaséb winien bra¢ pod uwage mozliwosci
etapowego wlgczania wynikéw opracowan do zasobu i etapowego poswiadczania
dokumentéw dla zamawiajacego. Prowadzacy zas6b moze odmoéwic¢ uzgodnienia
etapowania prac, jeSli w wyodrebnionym etapie nie powstawatyby dokumenty,
ktére mogtyby by¢ wiaczone do zasobu lub przekazane zamawiajacemu.

Dopuszcza sie réwniez w przypadku prac nietypowych, ze zasady i tryb wy-
konania pracy ustalane sg pomiedzy wykonawca i podgik indywidualnie, z za-
chowaniem formy pisemnej, w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania
zgloszenia.

3.4.5. Zmiany w zgloszeniu

Dopuszczalne sg zmiany zakresu, rodzaju i terminu zakoriczenia prac. O wszyst-
kich tych zmianach, wlacznie z informacja o przerwaniu lub zaniechaniu wyko-
nania prac, wykonawca zawiadamia podgik, ktéry przyjat zgloszenie. Dokumen-
tacja sporzadzona przed przerwaniem lub zaniechaniem prac podlega przeka-
zaniu do o$rodka, po uprzednim uzgodnieniu, ktére z wykonanych materialoéw
beda podlegac przekazaniu do zasobu.

3.4.6. Opracowanie wynikéw pracy geodezyjnej

Opracowanie wynikéw geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych

obejmuje:

¢ przetworzenie danych obserwacyjnych uzyskanych w wyniku pomiaréw do
zbioré6w wspétrzednych prostokatnych ptaskich oraz wysokosci punktéw
w panstwowym systemie odniesieni przestrzennych;

e utworzenie, na podstawie zbior6w danych pozyskanych przez wykonawce z za-
sobu oraz z przetworzonych danych obserwacyjnych, roboczej bazy danych
obiektéw przestrzennych;

* edycje, na podstawie danych zawartych w roboczej bazie danych, odpowied-
nich map lub innych opracowan kartograficznych oraz raportéw w postaci re-
jestrow, wykazéw, zestawien.

Przy tworzeniu roboczej bazy danych poréwnuje sie¢ warto$ci wspétrzednych
punktéw granicznych ustalonych na podstawie pomiaru z warto$ciami wspot-
rzednych tych samych punktéw uzyskanych przez wykonawce z zasobu gik.
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Na tre$¢ dokumentacji zawierajgcej rezultaty przetwarzania wynikéw pomia-
réw osnowy pomiarowej sktadaja sie:

¢ dane obserwacyjne oraz ich btedy srednie po wyréwnaniu;

* wykazy punktéw osnowy pomiarowej zawierajace wspotrzedne prostokatne
plaskie lub wysokosci punktéw osnowy pomiarowej oraz bledy srednie punk-
téw tej osnowy po wyréwnaniu;

* mapa przegladowa osnowy pomiarowej zawierajaca:
- oznaczenia punktéw osnowy pomiarowej i punktéw nawiazania,
- elementy konstrukcyjne sieci,
- skale mapy;

¢ dataipodpis osoby, ktéra sporzadzita dokumentacje.

Na tres¢ dokumentacji zawierajacej rezultaty przetwarzania wynikéw pomiaréw

obiektéw ewidencji gruntéw i budynkéw sktadaja sie:

* zestawienie zawierajgce:

— wspoétrzedne punktéw granicznych obliczonych przez wykonawce wraz
z atrybutami opisowymi tych punktéw,

- wspo6trzedne punktéw granicznych pozyskanych z zasobu gik wraz z atrybu-
tami opisowymi tych punktéw,

- odchylenia liniowe obliczone na podstawie wsp6trzednych jw.;

* wykaz wspélrzednych punktéw granicznych wiaczonych do roboczej bazy da-
nych;

* wykazy zawierajace pola powierzchni obiektéw obszarowych objetych pomia-
rem (dziatek ewidencyjnych, konturéw uzytkéw gruntowych, konturéw klas
gleboznawczych, klasouzytkéw i budynkéw);

 datai podpis osoby, ktéra sporzadzita dokumentacje.

Na tres¢ dokumentacji zawierajacej rezultaty przetwarzania wynikéw pomiaréw
obiektéw innych niz wymienione powyzej sktadajg sie:

* mapa przegladowa obiektéw przestrzennych objetych pomiarem;

» dataipodpis osoby, ktéra sporzadzita dokumentacje.

3.4.7. Przekazanie dokumentacji do zasobu

Po zakoriczeniu pracy wykonawca przekazuje dokumentacje do zasobu w for-
mie i zakresie przewidzianych w standardach technicznych dotyczacych geode-
zji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie.

Jezeli praca ma charakter ztozony i dtugotrwatly, dokumentacja stanowigca
wynik wyodrebnionych etapéw pracy jest przekazywana do osrodka sukcesyw-
nie po zakoniczeniu kazdego z jej etapéw. Przekazywanie dokumentacji etapami
wykonawca uzgadnia w zgloszeniu z podgik.

Do wniosku o przyjecie dokumentacji do zasobu wykonaweca zatacza:

* wyszczeg6lnienie przekazywanych materiatow;

 informacje o liczbie jednostek, wedtug kt6érych ustalona zostanie optata okre-
Slona w odrebnych przepisach;

* kopie protokotu odbioru pracy przez zamawiajacego, jezeli zamawiajgcym jest
organ stuzby geodezyjnej i kartograficzne;.
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Jezeli w wyniku wykonania prac nastapi zmiana treSci mapy zasadniczej, przy-
jecie dokumentacji do zasobu nastepuje po aktualizacji tresci tej mapy, dokona-
nej przez:

* wykonawce — w przypadku mapy zasadniczej prowadzonej w formie analogo-
wej;

* podgik — w przypadku mapy zasadniczej prowadzonej w formie cyfrowe;j.

Rozporzadzenie w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyj-
nych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazy-
wania wynikéw tych pomiarow do paristwowego zasobu geodezyjnego i kartogra-
ficznego okresla precyzyjnie calo$¢ dokumentacji zawierajacej rezultaty geode-
zyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz wyniki opracowania tych
pomiaréw, sktadajacych sie na operat techniczny, ktéry wykonawca przekazuje
do podgik. W sklad operatu technicznego wchodza:
¢ szkice polowe i dzienniki pomiarowe;

» protokoly przyjecia granic, protokoly ustalenia granic, kopie protokotéw gra-
nicznych oraz aktéw ugody, protokoly wznowienia znakéw granicznych, pro-
tokoly wyznaczenia punktéw granicznych;

¢ dowody doreczen zawiadomieni i kopie doreczent wezwarj;

¢ sprawozdanie techniczne;

¢ dokumenty zawierajace wyniki pomiaru, w tym kopie map do celéw prawnych,
kopie map do celéw projektowych oraz opisy topograficzne punktéw osnowy
pomiarowej;

* pliki danych wygenerowane z roboczej bazy danych, zapisane na no$niku
informatycznym zgodnie ze schematami GML lub zapisane w innym formacie
uzgodnionym miedzy wykonawca a podgik;

* wykazy zmian danych ewidencyjnych;

¢ inne dokumenty lub ich uwierzytelnione kopie pozyskane i wykorzystane przez
wykonawce;

* spis dokumentéw operatu technicznego.

Spis dokumentéw operatu technicznego zawiera:

* nazwe wykonawcy;

¢ liczbe porzadkowgq i nazwe dokumentu;

* numery stron zawierajacych dokument, w przypadku dokumentéw papiero-
wych, lub oznaczenie pliku, w przypadku dokumentéw elektronicznych;

¢ imie, nazwisko i podpis osoby, ktéra sporzadzita spis dokumentéw operatu
technicznego;

¢ date sporzadzenia spisu dokumentéw operatu technicznego.

Waznym elementem kazdego operatu technicznego jest sprawozdanie tech-

niczne z realizacji pracy geodezyjnej. Sprawozdanie to powinno zawierac:

» okreslenie celu oraz zakresu rzeczowego i terytorialnego wykonanych prac geo-
dezyjnych lub kartograficznych;

¢ oznaczenie kancelaryjne zgloszenia pracy geodezyjnej lub kartograficznej;

* imie i nazwisko lub nazwe podmiotu, ktéry wykonat prace geodezyjne lub kar-
tograficzne;
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¢ imiona i nazwiska oraz numery §wiadectw nadania i zakresy uprawnien zawo-
dowych os6b, ktére wykonywaty samodzielne funkcje przy realizacji prac geo-
dezyjnych lub kartograficznych;

* okres, w jakim wykonywane byly prace geodezyjne lub kartograficzne;

* opis przebiegu i rezultatéw wykonanych prac geodezyjnych lub kartograficz-
nych, zawierajacy w szczegd6lnosci:

zakres wykorzystania materialéw zasobu gik;

zastosowane technologie i metody pomiarowe;

informacje o wyniku poréwnania opracowanej mapy z trescig ortofotomapy;

informacje dotyczaca przekazywanej bazy robocze;j.

Jest to o tyle istotne, ze przy wykonywaniu geodezyjnych pomiaréw sytuacyj-
nych i wysokoS$ciowych dopuszcza sie obecnie stosowanie metod, technologii
i technik pomiarowych innych niz okre$lone przepisami rozporzadzenia, jezeli
te metody, technologie i techniki zapewniajg uzyskanie danych obserwacyjnych
z wymagang doktadnoscia, okreslong w rozporzadzeniu, a jednoczes$nie wyko-
nawca przedstawi w sprawozdaniu technicznym opis tych metod, technologii
i technik wraz z matematyczng analiza doktadno$ci danych obserwacyjnych.

Wyniki geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych majg by¢
obecnie przez wykonawcow prac geodezyjnych utrwalane w postaci dokumen-
tow elektronicznych. Dopiero w przypadku gdy wynikéw tych prac nie mozna
zapisa¢ w formie elektronicznej, zapisu nalezy dokona¢ w postaci dokumentéw
tradycyjnych, tj. papierowych. Operat techniczny, w ktérego sklad wchodza wy-
Iacznie dokumenty elektroniczne, moze by¢ przekazywany do podgik za posred-
nictwem Srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Pliki zawierajace dokumenty elektroniczne operatu technicznego oznacza sie
symbolem sktadajacym sie z dw6ch cztonéw rozdzielonych podkreslnikiem dol-
nym, z ktérych:
¢ pierwszy jest numerem kancelaryjnym zgtoszenia pracy geodezyjnej, w ramach

ktérego wykonywana jest praca geodezyjna;
¢ drugi jest skr6cong nazwa bazy danych zasobu gik, do ktérego odnoszg sie za-
warte w pliku dane (podano wszystkie rodzaje baz):
— EGiB - baza danych ewidencji gruntéw i budynkéw,
— GESUT - baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
- BDOT500 - baza danych obiektéw topograficznych w skalach 1:500-1:5000,
- BDSOG - baza danych szczegétowej osnowy geodezyjnej,
- BDOT10k-baza danych obiektéw topograficznych w skalach 1:10 000 - 1:100
000,
- BDOO -baza danych obiektéw og6lnogeograficznych,
— BDZLIS - baza danych zobrazowan lotniczych i satelitarnych,
— BDNMT - baza danych numerycznego modelu terenu,
— BDORTO - baza danych ortofotomapy,
— PRG -baza danych panstwowego rejestru granic.

Wyraznie potrzebe tworzenia dokumentéw elektronicznych przez wykonawcéw
prac definiuje réwniez Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
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14 lutego 2012 r. w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magne-
tycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 352), wskazujac, ze geodezyjna dokumentacja
techniczna powinna by¢ przekazywana w formie dokumentéw elektronicznych,
o ktérych mowa w przepisach o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizuja-
cych zadania publiczne, a w razie potrzeby takze w formie analogowej, przy czym:
sprawozdanie techniczne, raport z wyréwnania sieci oraz dokumenty, ktére po-
wstaty bezposrednio w trakcie prac terenowych, przekazuje sie zaréwno w formie
analogowej, jak i elektronicznej (Rozdziat 9 pkt. 18 i 19 Zatacznika nr 1).

3.4.8. Zakres i wynik kontroli dokumentacji

Dokumentacja przekazywana do zasobu gik podlega kontroli w zakresie:

* przestrzegania zasad wykonywania prac;

* osiggniecia wymaganych doktadnosci;

¢ zgodno$ci opracowania ze standardami technicznymi dotyczacymi geodezji,
kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie;

* zgodno$ci opracowania z ustaleniami dla prac nietypowych;

* spojnosci topologicznej informacji dostarczanej przez wykonawce z informa-
cjami uzyskanymi z o§rodka w trakcie realizacji pracy;

¢ kompletno$ci przekazywanych materiatow;

¢ prawidlowosci wykonania kartowania i prac kreslarskich na mapie zasadnicze;.

Czynno$ci kontroli dokonuja osoby posiadajace uprawnienia zawodowe do wy-
konywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii, w zakresach
odpowiadajacych zakresom kontrolowanych opracowan, niezwlocznie, nie p6z-
niej jednak niz w terminie 6 dni roboczych od dnia ztozenia dokumentacji do
kontroli.

Pozytywny wynik kontroli odnotowywany jest na wniosku o przyjecie do-
kumentacji do zasobu, ktéry stanowi podstawe wtaczenia dokumentacji do za-
sobu oraz opatrzenia materialéw przeznaczonych dla zamawiajacego klauzulami
okreslonymi w odrebnych przepisach. Materiaty przeznaczone dla zamawiaja-
cego podgik przekazuje wykonawcy nie p6zniej niz w ciggu 3 dni roboczych od
zakoniczenia czynno$ci kontroli.

Zakres, forme i tre§¢ dokumentéw przeznaczonych dla zamawiajgcego okresla
umowa zawarta miedzy zamawiajacym a wykonawcg pracy geodezyjne;.

W przypadku stwierdzenia wad, usterek lub nieprawidtowosci wynik kontroli
dokumentowany jest w protokole, ktory zawiera:
 imie i nazwisko osoby kontrolujacej;

e date przyjecia dokumentacji do kontroli;
¢ okreslenie wykonawcy pracy;
¢ okreslenie rodzaju pracy i zakresu kontrolowanej dokumentacji;
» wykaz stwierdzonych wad, usterek lub nieprawidtowosci;
* zalecenia dotyczace usuniecia wad, usterek lub nieprawidtowosci;
» wnioski koricowe wraz z uzasadnieniem, odpowiednio:
- przyjecie dokumentacji do zasobu po usunieciu wad, usterek lub nieprawi-
dlowosci,
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- o0 odmowe wtaczenia dokumentacji do zasobu;
¢ date zakonczenia kontroli;
* podpis osoby kontrolujgce;j.

Protokét jest sporzadzany w dwdéch egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje
wykonawca, a drugi dotacza sie do wniosku o przyjecie dokumentacji do zasobu.

3.4.9. Odmowa przyjecia dokumentacji do zasobu

W przypadku odmowy wiaczenia dokumentacji do zasobu organ prowadzacy za-
s6b zwraca wykonawcy dokumentacje wraz z protokotem, uzasadniajac na pi-
$mie prawne i techniczne przyczyny odmowy wilaczenia jej do zasobu.

Wykonawca, ktéry otrzymal odmowe wlaczenia dokumentacji do zasobu,
moze ztozy¢, do wtasciwego organu nadzoru geodezyjnego i kartograficznego —
w przypadku powiatowej czeSci zasobu — wojewddzkiego inspektora nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, wniosek o zbadanie zasadnosci odmowy wia-
czenia dokumentacji do zasobu.

Zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych mozliwos$¢ zwrécenia sie
do wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego z wnio-
skiem o zbadanie zasadno$ci odmowy wtaczenia ma jedynie charakter wewnetrz-
nej procedury, nie za$ charakteru §rodka zaskarzenia.

W zwiazku z powyzszym, skarge na akty lub czynno$ci mozna wnie$¢ po
uprzednim wezwaniu na piémie wlasciwego organu — w terminie 14 dni od dnia,
w ktérym skarzacy dowiedziat sie albo mégt sie dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub
podjeciu innej czynno$ci — do usuniecia naruszenia prawa.

Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi
na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naru-
szenia prawa. Skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za posrednictwem or-
ganu, ktérego dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
sg przedmiotem skargi.

Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwiazany zarzu-
tami i wnioskami skargi oraz powotlana podstawg prawna. Nie moze wydac orze-
czenia na niekorzys¢ skarzacego, chyba ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewazno§ci zaskarzonego aktu lub czynnoSci.

Sad, uwzgledniajac skarge na akt lub czynno$¢, uchyla ten akt lub interpreta-
cje albo stwierdza bezskuteczno$¢ czynno$ci.

3.5. Wybrane przepisy prawne i organizacyjne

3.5.1. Ustawyirozporzadzenia (na dzien 15 lipca 2013 r.)

Podmioty publiczne

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(Dz.U.2011.123.698).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzqdzie powiatowym (Dz.U.2013.595).
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Ustawa z dnia 6 wrzeSnia 2001 o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U.2001.112.1198 ze zm.).

Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (t.j. Dz.U.2013.262).
Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizu-
jacych zadania publiczne (t.j. Dz.U.2013.235).

Rozporzadzenie z dnia 30 paZdziernika 2006 r. w sprawie niezbednych elementéw
struktury dokumentéw elektronicznych (Dz.U.2006.206.1517).

Rozporzadzenie z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jed-
nolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U.2011.14.67).

Rozporzadzenie z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Inte-
roperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw
teleinformatycznych (Dz.U.2012.526).

Finanse publiczne

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz.U.2010.80.526 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2009 o finansach publicznych (Dz.U.2009.157.1240 ze
zZm.).

Geodezja i kartografia. Zagadnienia ogélne

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(t.j. Dz.U.2010.193.1287 ze zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U.2010.102.651 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U.2010.76.489 ze zm.).

Rozporzadzenie z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie rozgraniczania nierucho-
mosci (Dz.U.1999.45.453).

Rozporzadzenie z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony znakéw geodezyj-
nych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz.U.1999.45.454 ze zm.).
Rozporzadzenie z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okreslenia rodzajéw mate-
riatéw stanowiqcych paristwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, sposobu
i trybu ich gromadzenia i wylqczania z zasobu oraz udostepniania zasobu
(Dz.U.1999.49.493) — rozporzadzenie nieobowigzujgce, ale zgodnie ze stano-
wiskiem Gléwnego Geodety Kraju z dnia 6 czerwca 2012 r. do czasu wydania
nowego stosuje sie jego przepisy w zakresie nadawania klauzul.

Rozporzadzenie z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie warunkow organizacyjnych,
kadrowych i technicznych, jakie powinny zostaé¢ spetnione przez gminy wnio-
skujace o przejecie zadar i kompetencji starosty w zakresie geodezji i kartografii
(Dz.U.2000.1.4).

Rozporzadzenie z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz.U.2001.38.454).

Rozporzadzenie z dnia 2 kwietnia 2001 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu oraz zespotow uzgadniania dokumentacji projektowej
(Dz.U.2001.38.455).
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Rozporzadzenie z dnia 15 maja 2001 r. w sprawie okreslenia rodzajow map,
materiatow fotogrametrycznych i teledetekcyjnych, stanowiqcych parstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny, ktorych rozpowszechnianie, rozprowadzanie
oraz reprodukowanie w celu rozpowszechniania i rozprowadzania wymaga
zezwolenia, oraz trybu udzielania tych zezwoleri (Dz.U.2001.56.588).
Rozporzadzenie z dnia 2 lipca 2001 r. w sprawie klasyfikowania, kwalifikowania
i porzadkowania materiatow wylqczanych z paristwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (Dz.U.2001.74.796).

Rozporzadzenie z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu za-
toZenia i prowadzenia krajowego systemu informacji o terenie (Dz.U.2001.80.866).
Rozporzadzenie z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zgtaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i przechowywania kopii zabez-
pieczajacych bazy danych, a takze ogolnych warunkow umow o udostepnianie
tych baz (Dz.U.2001.78.837).

Rozporzadzenie z dnia 17 lipca 2001 r. w sprawie wykazywania w ewidencji
gruntow i budynkéw danych odnoszqcych si¢ do gruntéw, budynkéw i lokali,
znajdujqcych sie na terenach zamknietych (Dz.U.2001.84.911).

Rozporzadzenie z dnia 28 sierpnia 2001 r. w sprawie kontroli urzedéw, instytucji
publicznych i przedsiebiorcéw w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
geodezji i kartografii (Dz.U.2001.101.1090).

Rozporzadzenie z dnia 19 maja 2003 r. w sprawie sposobu przedstawiania na
mapach przedmiotéw sporéw miedzynarodowych (Dz.U.2003.104.972).
Rozporzadzenie z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie nadzoru nad pracami geodezyj-
nymi i kartograficznymi na terenach zamknietych (Dz.U.2003.101.939).
Rozporzadzenie z dnia 18 lipca 2003 r. w sprawie terenow zamknietych niezbed-
nych dla obronnosci paristwa (Dz.U.2003.141.1368).

Rozporzadzenie z dnia 20 lipca 2003 r. w sprawie uprawnieri zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz.U.2003.143.1396).

Rozporzadzenie z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci optat za czynnosci
geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie
wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego (Dz.U.2004.37.333).

Rozporzadzenie z dnia 9 grudnia 2004 r. w sprawie okreSlenia wymagarn,
jakim powinni odpowiadaé¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni
(Dz.U.2004.249.2498).

Rozporzadzenie z dnia 25 stycznia 2005 r. w sprawie nadania statutut Gtownemu
Urzedowi Geodezji i Kartografii (Dz.U.2005.16.134).

Rozporzadzenie z dnia 24 czerwca 2009 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie
trybu i zakresu dziatania Pavistwowej Rady Geodezyjnej i Kartograficznej i Komisji
Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Polski oraz zasad wynagra-
dzania ich cztonkow (Dz.U.2009.107.897).

Rozporzadzenie z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie rodzajow prac geodezyjnych
i kartograficznych majacych znaczenie dla obronnosci i bezpieczeristwa panstwa
oraz wspétdziatania Stuiby Geodezyjnej i Kartograficznej z jednostkq organi-
zacyjnqg Sztabu Generalnego Wojska Polskiego wilasciwqg w sprawach geodezji
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i kartografii (Dz.U.2010.109.718).

Rozporzadzenie z dnia 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie rodzajow kartograficz-
nych opracowan tematycznych i specjalnych (Dz.U.2011.222.1328).
Rozporzadzenie z dnia 3 listopada 2011 r. w sprawie baz danych dotyczqcych
zobrazowari lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu
terenu (Dz.U.2011.263.1571 ze zm.).

Rozporzadzenie z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opra-
cowywania i przekazywania wynikoéw tych pomiaréw do paristwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U.2011.263.1572).

Rozporzadzenie z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy danych obiektéw
topograficznych oraz bazy danych obiektow ogdlnogeograficznych, a takze stan-
dardowych opracowarn kartograficznych (Dz.U.2011.279.1642).

Rozporzadzenie z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie rodzajow materiatéw
geodezyjnych i kartograficznych, ktore podlegajq ochronie zgodnie z przepisami
o0 ochronie informacji niejawnych (Dz.U.2011.299.1772).

Rozporzadzenie z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie paristwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju (Dz.U.2012.199).
Rozporzadzenie z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow (Dz.U.2012.1246).

Rozporzadzenie z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie paristwowego rejestru nazw
geograficznych (Dz.U.2012.309).

Rozporzadzenie z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osnow geodezyjnych, grawi-
metrycznych i magnetycznych (Dz.U.2012.352).

Rozporzadzenie z dnia 9 stycznia 2012 r. w sprawie ewidencji miejscowosci, ulic
i adreséow (Dz.U.2012.125).

Rozporzadzenie z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie zintegrowanego systemu
informacji o nieruchomosciach (Dz.U.2013.249).

Rozporzadzenie z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie bazy danych geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektéw topograficznych oraz
mapy zasadniczej (Dz.U.2013.383).

3.5.2. Instrukcje i wytyczne techniczne

Instrukcje i wytyczne techniczne[] wprowadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 marca 1999 r. w sprawie
standardéw technicznych dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego sys-
temu informacji o terenie (Dz.U. z 1999 r. Nr 30, poz. 297) — utracity moc z dniem
8 czerwca 2012 1.

Instrukcje techniczne

0-1 Ogoblne zasady wykonywania prac geodezyjnych (z 1979r., ze zmiang
7z 1983 r1.).

0-2 Ogolne zasady opracowania map dla celéw gospodarczych (z 1979 r.,

1 http://www.gugik.gov.pl/geodezja/standardy-i-wytyczne/instrukcje-i-wytyczne/instrukcje-
i-wytyczne-techniczne-wykaz
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ze miang z 1983 1.).

0-3 Zasady kompletowania dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
(z19921.).

0-4 Zasady prowadzenia panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(z 1987 r1.).

G-1 Pozioma osnowa geodezyjna (z 1979 1., ze zmiang z 1983 r.).

G-2 WysokoS$ciowa osnowa geodezyjna (z 1980 1., ze zmiang z 1983 r.).

G-3 Geodezyjna obstuga inwestycji (z 1980 1.).

G-4 Pomiary sytuacyjne i wysoko$ciowe (z 1979 r., ze zmiang z 1983 r.).

G-7 Geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu (z 1998 r.).

K-1 Mapa zasadnicza (z 1979 1., ze zmiang z 1984 r.).

K-1 Podstawowa mapa kraju (z 1995 r.).

K-1 Mapa zasadnicza (z 1998 1.).

K-2 Mapy topograficzne do celéw gospodarczych (z 1979 1.).

K-3 Mapy tematyczne (z 1980 r.).

Instrukcje techniczne wydane drukiem, przygotowane jako zalaczniki do
projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie standardéw technicznych dotycza-
cych geodezji, kartografii i krajowego systemu informacji o terenie

0-1/ 0-2 Og6lne zasady wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych.
G-2 Szczegbtowa pozioma i wysokoSciowa osnowa geodezyjna i przeliczenia
wspo6trzednych miedzy uktadami.

Wytyczne techniczne zalecane do stosowania

G-1.1 Pomiary astronomiczne i opracowanie ich wynikéw. Uwagi: nie stosowane
(archiwalne).

G-1.2 Pomiary grawimetryczne i opracowanie ich wynikow.

G-1.3 Pomiary pola magnetycznego Ziemi i opracowanie ich wynikéw.

G-1.4 Budowle triangulacyjne.

G-1.5 Szczeg6lowa osnowa pozioma. Projektowanie, pomiar i opracowanie
wynikow.

G-1.6 Przeglady i konserwacje punktéw geodezyjnych, grawimetrycznych i ma-
gnetycznych.

G-1.7 Centralne banki osnéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycz-
nych. Uwagi: nie stosowane (archiwalne).

G-1.8 Aerotriangulacja analityczna.

G-1.9 Katalog znakéw geodezyjnych oraz zasady stabilizacji punktow.

G-1.10 Formuty odwzorowawcze i parametry uktadéw wspétrzednych.

G-2.1 Podstawowa osnowa wysoko$ciowa. Projektowanie, pomiar i opracowanie
wynikow.

G-2.2 Szczegblowa osnowa wysokoSciowa. Projektowanie. pomiar i opracowanie
wynikow.

G-3.1 Osnowy realizacyjne.

G-3.2 Pomiary realizacyjne.

G-3.4 Inwentaryzacja zespoléw urbanistycznych, zespotéw zieleni i obiektéw
architektury.
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G-4.1 Sieci modularne.

G-4.2 Uczytelnianie fotogrametrycznych zdje¢ lotniczych i pomiary uzupeinia-
jace dla mapy zasadnicze;j.

G-4.3 Bezposrednie pomiary wysokoSciowe.

G-4.4 Prace geodezyjne zwigzane z podziemnym uzbrojeniem terenu.

G-5.4 Opracowanie dokumentacji wyjSciowej do odnowienia ewidencji gruntéw
z zastosowaniem technologii fotogrametrycznych.

Standard wymiany informacji geodezyjnej — SWING.

K-1.1 Metryka mapy zasadniczej.

K-1.1 (K-1.10) Podzial tresci podstawowej mapy kraju.

K-1.2 Mapa zasadnicza. Aktualizacja i modernizacja.

K-1.3 Mapa zasadnicza. Opracowanie pierworysu z pomiaréw bezposrednich.
K-1.4 Mapa zasadnicza. Opracowanie pierworysu rzezby terenu z istniejgcych
materialéw kartograficznych.

K-1.5 Mapa zasadnicza. Opracowanie pierworysu autogrametrycznego sytuacji
i rzezby terenu.

K-1.6 Mapa zasadnicza. Opracowanie pierworysu na podkladzie fotomapy lub
ortofotomapy.

K-1.7 Mapa zasadnicza w wersji rozwarstwionej. Metody sporzadzania i zasady
reprodukcji.

K-1.9 Sporzadzanie pierworysu mapy. Materialy kartograf., sprzet kreslarski,
tusze, technika.

K-1/K-3.10 Reprodukcja kartograficzna malonaktadowa. Metody i technologie.
K-2.1 Mapy topograficzne. Opracowanie pierworysow i aktualizacja map w ska-
lach 1:50001 1:10 000.

K-2.2 Mapy topograficzne. Opracowanie czystoryséw map w skalach 1:5000
i1:10 000.

Zasady redakcji mapy topograficznej w skali 1:10 000. Wzory znakéw.

Zasady redakcji mapy topograficznej w skali 1:50 000. Katalog znakéw.

K-2.3 Sporzadzanie map fotograficznych.

K-2.4 Metryka mapy topograficznej (1:5000, 1:10 000).

K-2.5 Metryka mapy topograficznej (1:25 000, 1:50 000).

K-2.6 Metryka mapy topograficznej (1:100 000, 1:200 000, 1:500 000).

K-2.7 Zasady wykonywania prac fotolotniczych.

K-3.1 Mapy spoteczno-gospodarcze w skalach 1:5000, 1:10 000 i 1:25 000 (12 cze-
sci).

K-3.2 Sporzadzanie map inzynieryjno-gospodarczych zaktadéw przemystowych
metoda stereofotogrametryczna.

K-3.3 Mapa przegladowa uzbrojenia terenu.

K-3.4 System Informacji o Terenie. Mapa Hydrograficzna Polski skala 1:50 000,
w formie analogowej i numeryczne;j.

K-3.6 System Informacji o Terenie. Mapa Sozologiczna Polski skala 1:50 000,
w formie analogowej i numeryczne;j.

120



3.6. Wzory dokumentow

3.6. Wzory dokumentéw

3.6.1.

Wzory zgloszen prac geodezyjnych

1) Zgloszenie pracy geodezyjnej

(nazwa o$rodka, do ktérego kierowane jest zgloszenie)

I. Informacja o wykonawcy:

1.

AN N

10.

Nazwa i adres podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza lub jednostki organiza-
cyjnej, zglaszajacego PracCe: ......occeceeereeerereeerereeenenennens

Spos6b zaplaty: gotéwka*) przelew™)
Osoba upowazniona do odbioru rachunku™® faktury VAT*) ........c....ccoovvvrmerrrriennnnns
Upowaznienie do wystawienia przez osrodek faktury VAT bez podpisu®

Informacja o dziatajacym w imieniu podmiotu wykonawcy prac, zgodnie z art. 42 ustawy
— Prawo geodezyjne i kartograficzne:

imie i NAZWISKO ..c.vovveveieieieieiciciccceeeeeee

nr i zakresy uprawnien ZawodoWYCh .........coeeeevrenineneienieeneeneeene.

Do odbioru opracowan posiadanych przez osrodek dokumentacji geodezyjnej i karto-
graficznej oraz uzyskania informacji niezbednych do wykonania pracy jest upowazniony

. Osoba wyznaczona do kartowania i kre§lenia na mapie zasadniczej

Osoba upowazniona do odbioru materiatéw dla zleceniodawcy

II. Informacja o zglaszanej pracy:

2 e

Nazwa obiektu ......ccccovueeiiinniciiiinene

Polozenie: wojewddztwo, powiat, gmMina .......c.ecceeeveeuereeereecrneennenes
Miejscowos¢ (obreb), ulica, oznaczenie nieruchomosci ....................
Rodzaj i Cel Pracy ......ccceeverveverrenerverenenerieneenene

Termin zakonczenia Pracy .......c.coceeeeerenereeneerennenenn

Informacja o prognozowanej iloéci jednostek, wedtug okreslonych zasad obowiazuja-
cych przy naliczaniu oplat ........ccccvveeieeninccinininennenins

Propozycja etapowania pracy i zakres dokumentacji przekazywanej w poszczegélnych
etapach ......coceoeveveeenncnceee

Informacje dodatkowe ...........ccccceveeneecneicncnennencne

Zatacznik™: szkic lokalizacji pracy w skali .............

(pieczatka, data i podpis podmiotu lub osoby
upowaznionej do wystepowania w jego imieniu)

Niniejsze zgloszenie, potwierdzone przez osrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, okazuje sie wtascicielowi lub oso-

bie wladajacej nieruchomoscia jako dokument upowazniajacy wykonawce prac geodezyjnych do wstepu na grunt i do obiektéw

budowlanych oraz do wykonywania czynnosci przewidzianych w art. 13 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kar-
tograficzne (Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 120, poz. 1268).
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IIL. Potwierdzenie przyjecia zgloszenia **)

1. Nrewidencji zgloszenia ........cccocceeeiverennenne

2. Uzgodnienie etapowania prac ........c..cccoeeeeeveuenneee

3. Kwalifikacja do grupy asortymentowej .....................
4. Datai podpis przyjmujgcego zgloszenie ...................

IV. Informacje dodatkowe wynikajace z § 5 ust. 5 rozporzadzenia**)

(nazwa osrodka, do ktérego kierowane jest zgtoszenie)

I. Informacja o zleceniodawcy:
1. Nazwa i adres podmiotu prowadzacego dzialalnosé gospodarcza lub jednostki organiza-
cyjnej, Zglaszajacego PracCe: ........ccceeeveerreinreenreenrenenreneenens
2. NINIP .o REGON ...
II. Informacja o wykonawcy:

1. Nazwaiadres podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza lub jednostki organiza-

Cyjnej, Zglaszajacego PracCe: ......ccceeeveeereeereeeriereneerenieneenene
2. NINIP oo, REGON ...coiiiiiiiiiiiiicicieeceeeceerenee
3. Sposoéb zaplaty: gotéwka*) przelew™
4. Osoba upowazniona do odbioru rachunku®) faktury VAT®) .........ccoccoovvevrvvrerennnen,
5. Upowaznienie do wystawienia przez oSrodek faktury VAT bez podpisu®

6. Informacja o dziatajacym w imieniu podmiotu wykonawcy prac, zgodnie z art. 42 ustawy
— Prawo geodezyjne i kartograficzne:
imie i NAZWISKO ..c.veveieieieieieecicececceeeeee
nr i zakresy uprawnien zawodowych
7. Do odbioru opracowan posiadanych przez osrodek dokumentacji geodezyjnej i karto-
graficznej oraz uzyskania informacji niezbednych do wykonania pracy jest upowazniony

8. Osoba upowazniona do odbioru materiatéw dla zleceniodawcy

9. Informacje dodatkOWe .........ccceeeueuerieeneeneccnecreeenenee
III. Informacja o zglaszanej pracy:

1. Nazwa i polozenie obszaru objetego nalotem ...............

2. Podstawowe przeznaczenie Zdjec€ ......c..cccoeverveennene

3. Charakterystyka techniczna:
skala zdjeC....cc.oevueenieneiniiinieriecene
ogniskowa kamery .........ccceevevenenenenennenne.
format zdjecia .......coeverreveneneneincnnene
pokrycie podtuzne .........ccccoeeevvecinciniencnnenn.
POKIYCiE POPIZECZNE ......ooveeiveeerrereeenieneenne
terenowy zasieg zdjecia ......c.coveeeeenerenennennnne
baza poprzeczna........cccovveiininiiniiiiinnn,
powierzchnia zdjecia .......ccceeevevevenenenennne
powierzchnia modelu ........cccoccoveiniecncnnncncn.
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wysoko$¢ lotu ..
tolerancje nawigacyjne ...........
powierzchnia pokrycia zdjeciami .........ccccceueueneee.

powierzchnia opracowania mapy ........cccceveeveveuennee

Przewidywany termin nalotu ........cc.ccceceeveereencnne.
Termin zakonczenia pracy .......c.ccceeeeeveeerveeenne

Informacja o iloéci wykonywanych zdjeé¢, zgodnie z projektem nalotu, wedlug
ktérych ustalona zostanie oplata za czynnosci zwigzane z prowadzeniem zasobu

Propozycja etapowania pracy i zakres dokumentacji przekazywanej w poszczegélnych
etapach ...

Informacje dodatkowe ...........ccceeeeeenereniecnnene
Zatacznik™®:

szkic lokalizacji obszaréw objetych nalotem w skali: .
szkic lokalizacji polowej sygnalizacji fotogrametrycznej

(pieczatka, data i podpis podmiotu lub osoby
upowaznionej do wystepowania w jego imieniu)

Niniejsze zgltoszenie, potwierdzone przez osrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, okazuje sie wtascicielowi lub oso-

bie wladajacej nieruchomoscia jako dokument upowazniajacy wykonawce prac geodezyjnych do wstepu na grunt i do obiektéw

budowlanych oraz do wykonywania czynno$ci zwigzanych z wykonaniem polowej sygnalizacji fotogrametrycznej, przewidzia-

nych wart. 13 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 i Nr 120 poz.

1268).

IV. Potwierdzenie przyjecia zgloszenia **)

1.

5.

Nr ewidencji zgloszenia .........cccoeeevveeercenncnne

Uzgodnienie etapowania prac .......c..cceeeeeveruruennee

Informacja odno$nie do zastrzezen w zakresie ochrony informacji niejawnych zwiaza-
nych z planowanym nalotem ...
Kwalifikacja do grupy asortymentowe;j ..
Data i podpis przyjmujacego zgloszenie ...................

V. Informacje dodatkowe wynikajace z § 5 ust. 5 rozporzadzenia* *)

*) Niepotrzebne skresli¢.

**) Wypelnia osrodek przyjmujacy zgloszenie.
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3.6.2. Wzoryzamd6wien na wykonanie prac

geodezyjno-kartograficznych

(zamawiajacy)

ZAMOWIENIE NR ....cocervencncsessnnens
na wykonanie prac geodezyjno-kartograficznych

Niniejszym zamawiam wykonanie prac geodezyjno-kartograficznych:

kopia mapy zasadniczej (papier) W sKali 1:500 .......cccoceueeeererierineneneniereneeenieesteenieesseeneeeenens
na terenie potozonym we
ODIED .

Termin wykonania wymienionych w ust. 1 prac ustala si¢ na dzieri
Za wykonanie prac orientacyjny koszt wyniesie 0koto .........cceceeveerueenene

Ostateczne rozliczenie zostanie dokonane na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie wysokosci optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji,
a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego (Dz.U. z 2004 1. Nr 37, poz.
333) 01AZ ... , doliczonych do optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz
udzielania informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypiséw z operatu ewidencyjnego.
Pobieranie optat nastepuje w dniu wydania zamoéwionych dokumentéw.

Zamawiajacy o$wiadcza, ze posiada NIP ........cccccveverevrennnrennenenne oraz upowaznia adresata do
wystawiania faktur VAT bez podpisu osoby uprawnionej do otrzymania faktury.

Do zaméwienia dotacza sie:

Zamoéwienie sporzadzono w 2 egzemplarzach, po jednym egzemplarzu dla Zamawiajgcego
i Wykonawcy

(podpis i piecze¢ przyjmujacego zaméwienie) (podpis i piecze¢ Zamawiajacego)
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(zamawiajacy)

ZAMOWIENIE NR ....coccrcncncsesssens
na wykonanie prac geodezyjno-kartograficznych

1. Niniejszym zamawiam:
a. wypis z rejestru gruntéw

obreb .....ccoceviiennnene AM ... dziatka .....ccccceoerennene 101 RO
b. wypis z rejestru/kartoteki budynkéw

obreb ....ccoeevieeinene AM ... dziatka ......ccocovrennnene Ul e
nrbud. ................

c. wypis z rejestru/kartoteki lokali

obreb ..o AM ... dziatka .....ccocevrennnene Ul e
nrbud. ................ nrlok......oocnnnnnee

d. wypis i wyrys (dokument do cel6w prawnych)

obreb ..o AM ... dziatka .....ccoceorennnene Ul e
e. wykaz zmian danych ewidencyjnych

obreb .....coceveeiennnnen. AM ..oocvirienne dziatka .....cccceveeeennnnen. Ul e
f. wyrys z mapy ewidencyjnej

obreb .....cccevvvvennnen. AM ..o dziatka ......cceeeeneennne. L0
g. Wypis z rejestru gruntéw o niepelnej tresci

obreb .....cococevirennnene AM ... dziatka .....ccoceorennene 101 R

2. Informacje zamawiam na : * papier, * ptyta CD * - niepotrzebne skresli¢

3. Termin wykonania wymienionych w ust. 1 prac ustala si¢ na dzier .........cccccceeceeerrecenenncnneneae

4. Zawykonanie prac orientacyjny koszt wyniesie okolo .........c..cceueeenieinnee
Ostateczne rozliczenie zostanie dokonane na podstawie Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie wysokosci optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji,
a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego (Dz.U. z 2004 1. Nr 37, poz.
333) 01AZ ... , doliczonych do optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz
udzielania informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypiséw z operatu ewidencyjnego.
Pobieranie optat nastgpuje w dniu wydania zamowionych dokumentow.

5. Do zamoéwienia dotgcza sie:

6. Zamoéwienie sporzadzono w 2 egzemplarzach, po jednym egzemplarzu dla Zamawiajgcego
i Wykonawcy

(podpis i piecze¢ przyjmujacego zamoéwienie) (podpis i piecze¢ Zamawiajacego)
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3.6.3. Wz6r wniosku o udostepnianie danych

WNIOSEK O UDOSTEPNIENIE DANYCH ZE ZBIORU DANYCH OSOBOWYCH

1. WHI0SEK A0 ...eeieiiiiceeeeeeeeeee et

2. WNIOSKOAAWCA ......eoveeiiriieiieiieccieteeceteeete ettt naeee
(nazwa firmy i jej siedziba albo
nazwisko, imig i adres zamieszkania wnioskodawcy,
ew. NIP oraz nr REGON)

3. Podstawa prawna upowazniajaca do pozyskania danych albo wskazanie wiarygodnie uzasad-
nionej potrzeby posiadania danych w przypadku oséb innych niz wymienione w art. 29 ust. 1
ustawy o ochronie danych osobowych:

................................................................................ * O ew. cd. w zataczniku nr .....

4. Wskazanie przeznaczenia dla udostepnionych danych:
................................................................................ * O ew. cd. w zataczniku nr .....

5. Oznaczenie lub nazwa zbioru, z ktérego maja by¢ udostepnione dane:

................................................................................ * O ew. cd. w zataczniku nr .....
7. Informacje umozliwiajace wyszukanie w zbiorze zagdanych danych:
................................................................................ * O ew. cd. w zataczniku nr .....

*) Jezeli TAK, to zakre$l kwadrat literg "x".

(data, podpis i ew. piecze¢ wnioskodawcy)

3.7. Podsumowanie

W opracowaniu oméwiono zagadnienia zwigzane z gromadzeniem i prowadze-
niem zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
poziomu powiatowego oraz zmieniajgcego sie otoczenia prawnego wynikajgcego
z przyjecia Dyrektywy INPIRE oraz jej implementacji na warunki krajowe w po-
staci ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.
Oméwiono zaréwno stan sprzed zmian zwigzanych z wprowadzeniem ustawy,
jak réwniez po jej wejsciu w zycie. Szczegdlng uwage zwrécono na charaktery-
styke materialéw zasobu w kontekscie jeszcze nieopublikowanego projektu roz-
porzadzenia o organizacji i trybie prowadzenia paristwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego.

Ponadto poddano analizie procesowej dziatania zwigzane ze zglaszaniem
prac geodezyjnych i aktualizacjg materialéw zasobu na podstawie operatéw tech-
nicznych powstatych w wyniku realizacji tych prac. Wykorzystanie tak gromadzo-
nego zasobu wigze sie z jego cyfryzacjg rozumiana jako tworzenie baz danych, jak
i metadanych opisujacych tak powstaty zas6b oraz generowaniem nowych ustug
w zakresie jego udostepniania.
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RozDziAL

PROBLEMY UDOSTEPNIANIA TRESCI
PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Jadwiga Brzuchowska

4.1. Podstawy prawne planowania przestrzennego

Problematyka zwigzana z ksztaltowaniem i utrzymaniem tadu przestrzennego
jest zadaniem jednostek samorzadowych na mocy art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o sa-
morzadzie wojew6dztwa oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, stra-
tegii rozwoju oraz innych programéw nalezy do wylacznej wtasciwos$ci gminy na
mocy art. 18 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zapisy przyjete w programach uwzgledniane sa przy sporzadzaniu zmian stu-
dium ... i w ustaleniach planéw miejscowych.

Kompetencje w obszarze planowania i zagospodarowania przestrzennego,
instrumenty planowania, w tym dokumenty planistyczne, zakres i sposéb zapisu
ustalei planu oraz sposoby ich wykorzystywania okre$la szereg ustaw i rozporza-
dzen, a w szczegolnoSci:
¢ akty prawne okre$lajace kompetencje samorzadu terytorialnego i rzadu:

- ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2013 1.
poz. 596 i 645),

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 594 i 645);

¢ akty prawne majace znaczenie dla procedur planowania przestrzennego, mery-

torycznego zakresu regulacji wprowadzanych przez dokumenty planistyczne,

a takze dla sposobu zapiséw ustaleri:

- ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz.U. z 2012 1. poz. 647 z p6Zn. zm.) (w skrocie pzp),
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uchwata Nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyje-
cia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (M.P. z 2012 r.
poz. 252),

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w spra-
wie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz.U. Nr 118, poz. 1233),

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587),

ustawa z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczeg6lnych zasadach odbudowy, re-
montéw i rozbiérek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu (Dz.U. Nr 84, poz. 906 z p6zn. zm.),
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 maja 2004 r. w sprawie spo-
sobu uwzgledniania w zagospodarowaniu przestrzennym potrzeb obronno-
$ci i bezpieczenistwa panstwa (Dz.U. Nr 125, poz. 1309),

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrze$nia 2002 r. w sprawie
opracowan ekofizjograficznych (Dz.U. 155, poz. 1298),

ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowi-
skuijego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.),

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.z 2013 r. poz. 627
z p6Zn. zm.) (w skrécie op),

ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U.
72004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.),

ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(Dz.U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.),

ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2011 .
Nr 163, poz. 981 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 2601 843),

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.
72010 1. Nr 102, poz. 651 z p6Zn. zm.),

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623 z p6zn. zm.) (w skrécie pb),

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytu-
owanie (Dz.U. Nr 75, poz. 690 z p6Zn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju) (Dz.U.
Nr 116, poz. 1206 z p6Zn. zm.),

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
72010 1. Nr 193, poz. 1287 z p6Zn. zm.) (w skrocie pgk),

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.),
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— ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r. poz. 145 z p6Zn.
zm.),

- ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomuni-
kacyjnych (Dz.U. Nr 106, poz. 675 z p6Zn. zm.),

— ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U.
72012 r. poz. 6511 742),

- ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie teren6w bytych hitlerowskich obozéw
zagltady (Dz.U. Nr 41, poz. 412 ze zm.),

- ustawa z dnia 10 czerwca 1994 o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu
Panistwa przejetych od wojsk Federacji Rosyjskiej (Dz. Nr 79, poz. 363 ze zm.),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w spra-
wie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908),

- ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. z 2004 r.
Nr 223, poz. 2268 ze zm.) (w skrécie ut),

- ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2013 r.
poz. 217) (w skrécie 0z),

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnierr co do sposobu
ich wypetiania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stoso-
wanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan staty-
stycznych statystyki publicznej na rok 2010 (ze zm.),

— rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie
okreSlenia wzoréw formularzy sprawozdawczych, objasnierr co do sposobu
ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet statystycznych stoso-
wanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan staty-
stycznych statystyki publicznej na rok 2010 (ze zm.),

¢ akty wykonawcze, ktére moga mie¢ znaczenie dla nazewnictwa i klasyfikacji
stosowanych w dokumentach planistycznych:

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (Dz.U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.) (w skrécie PKD),

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Pol-
skiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz.U. Nr 112, poz. 1316)
(w skrécie PKOB),

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2008 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Wyrob6éw i Ustug (Dz.U. Nr 207, poz. 1293) (w skrécie
PKWiU).

Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ akty prawa, ktére zostaty zmienione, ale opra-
cowane na ich podstawie plany zagospodarowania pozostajag nadal w obiegu
prawnym, takie jak ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzen-
nym (Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.).
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4.2. Rozne kategorie plan6w i zakres ich ustalen

Polityka przestrzenna parnstwa okre$lona jest w koncepcji przestrzennego za-
gospodarowania kraju, ktérg opracowuje minister wtasciwy ds. rozwoju regio-
nalnego, uwzgledniajac cele zawarte w rzgdowych dokumentach strategicznych
(art. 47 ust. 1 pzp). W koncepcji ustala sie m.in. podstawowe elementy krajowe;j
sieci osadniczej, wymagania z zakresu ochrony §rodowiska i zabytkéw, rozmiesz-
czenie infrastruktury spotecznej o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym, roz-
mieszczenie obiektéw infrastruktury technicznej i transportowej, strategicznych
zasobow wodnych i obiektéw gospodarki wodnej o znaczeniu miedzynarodo-
wym i krajowym, obszary problemowe o znaczeniu krajowym, w tym obszary za-
grozen wymagajacych szczegétowych studiéw i planéw (art. 47 ust. 2 pzp). Kon-
cepcje przyjmuje Rada Ministréw, ktéra ustala tez, w jakim zakresie koncepcja
ma stanowi¢ podstawe do okre$lania programéw stuzacych realizacji inwestycji
celu publicznego o znaczeniu krajowym.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa sporzadzajg organy
samorzadu wojewo6dztwa (art. 38 pzp). W planie wojewddztwa ustala sie m.in.
podstawowe elementy sieci osadniczej wojew6dztwa i ich powigzar komunika-
cyjnych oraz infrastrukturalnych, system obszaréw chronionych, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, obszary problemowe
wraz z zasadami ich zagospodarowania oraz obszary metropolitalne, obszary
wsparcia, obszary szczegblnego zagrozenia powodzia, granice terenéw zamknie-
tych i ich stref ochronnych, obszary wystepowania udokumentowanych z16z ko-
palin (art. 39 ust. 3 pzp). Ponadto w planie uwzglednia sie ustalenia koncepcji
(ust. 4 pzp). Jako cze$¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
uchwala sie plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego.
Plan wojewo6dztwa uchwala sejmik samorzadowy.

Samorzad powiatu prowadzi, w granicach swojej wtasciwosci rzeczowej, ana-
lizy i studia z zakresu zagospodarowania przestrzennego, odnoszace sie do ob-
szaru powiatu i zagadnien jego rozwoju (art. 3 ust. 2 ustawy o pzp).

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy jest dokumentem, ktory okresla jej perspektywiczny rozwoj. Studium jest
aktem kierownictwa wewnetrznego, pozwala na ksztaltowanie i prowadzenie po-
lityki przestrzennej na terenie gminy (zadanie wtasne gminy na mocy art. 3 ust. 1
ustawy o pzp). Studium nie jest aktem prawa miejscowego (art. 9 ust. 5 pzp), tzn.
nie moze by¢ podstawg do wydawania decyzji administracyjnych. Zapisy stu-
dium maja charakter ogélny, okreslaja kierunki polityki przestrzennej dla wiek-
szych obszaréw, nie odnosza sie do pojedynczych dziatek czy budynkéw.

W studium okreéla sie m.in. kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy
oraz w przeznaczeniu terenow, kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania
oraz uzytkowania terendw, obszary, a takze zasady ochrony srodowiska i jego za-
sobow, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego i uzdrowisk, obszary i zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspéiczesnej,
kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, obszary, na
ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym,
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obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znacze-
niu ponadlokalnym, obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepiséw od-
rebnych, w tym obszary wymagajace przeprowadzenia scaleri i podziatu nieru-
chomodci, a takze obszary rozmieszczenia obiektéw handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m? oraz obszary przestrzeni publicznej, obszary, dla kt6-
rych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej i lesSnej przestrzeni produkcyj-
nej, obszary szczeg6lnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas
ziemnych, obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar
ochronny, obszary pomnikéw zaglady i ich stref ochronnych, obszary wymaga-
jace przeksztaltceni, rehabilitacji lub rekultywacji, granice terenéw zamknietych
iich stref ochronnych (art. 10 ust. 2 pzp). Ustalenia studium sg wigzace przy spo-

rzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ust. 4

pzp). Studium uchwala rada gminy.

Ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wprowadza
sie do planu miejscowego po uprzednim uzgodnieniu terminu realizacji inwesty-
cji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym i warunkéw wprowadzenia ich
do planu miejscowego.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (mpzp), bedacym
aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 pzp); ustala si¢ przeznaczenie terenu, roz-
mieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okresla sie sposoby zagospodarowa-
nia i warunki zabudowy terenu (art. 14 ust. 1 pzp). Zakres ustaleri planu miejsco-
wego okresla art. 15 ust. 2 i 3 pzp. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o r6znym przezna-
czeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoét-
czesnej;

5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik po-
wierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budow-
lanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w od-
niesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabu-
dowy, minimalnag liczbe miejsc do parkowania i sposéb ich realizacji oraz li-
nie zabudowy i gabaryty obiektéw parametry i wskazniki ksztaltowania zabu-
dowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie zabudowy, gabaryty obiek-
téw i wskazniki intensywnosci zabudowy;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych
ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw, w tym terenéw gor-
niczych, a takze obszaréw szczeg6lnego zagrozenia powodzig narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem obszaréw osuwa-
nia sie mas ziemnych;
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8)
9)
10)
11)

12)

szczegbtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych
planem miejscowym;

szczegblne warunki zagospodarowania teren6w oraz ograniczenia w ich uzyt-
kowaniu, w tym zakaz zabudowy;

zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infra-
struktury technicznej;

spos6b i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania
terenow;

stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala sie optate, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 4.

W planie miejscowym okre$la si¢ w zaleznos$ci od potrzeb:

1y
2)

3)
3a)

4)
4a)

4b)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

132

granice obszar6w wymagajacych przeprowadzenia scaleni i podziatéw nieru-
chomosci;

granice obszaréw rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury technicz-
nej;

granice obszaréw wymagajacych przeksztatceni lub rekultywacji;

granice terenéw pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz
granice ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, za-
gospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz wystepowaniem znaczacego od-
dziatywania tych urzadzen na srodowisko; (od 25.09.2010)

granice terenéw pod budowe obiektéw handlowych, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 pkt 8;

granice terenoéw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lo-
kalnym;

granice teren6w inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym,
umieszczonych w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej
lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku
publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewziecia Euro 2012;
granice teren6w rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw stuzacych orga-
nizacji imprez masowych;

granice pomnikéw zaglady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia
dotyczace prowadzenia na ich terenie dzialalnosci gospodarczej, okreSlone
w ustawie z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie teren6éw bytych hitlerowskich obo-
z6w zaglady;

granice terenéw zamknietych i granice stref ochronnych terenéw zamknie-
tych;

spos6b uzytkowania obiektéw budowlanych w stosunku do drég i innych te-
ren6éw publicznie dostepnych oraz do granic przylegtych nieruchomo$ci, ko-
lorystyke obiektéw budowlanych oraz pokrycie dachéw;

zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje
materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane;

minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych.



4.3. Sposoby korzystania z planéw miejscowych

W przypadku wydania przez Prezesa Rady Ministréw rozporzadzenia okre-
$lajacego gminy lub miejscowosci, w ktérych stosuje sie szczeg6lne zasady od-
budowy, remontéw i rozbiérek obiektéw budowlanych, a takze szczeg6lne za-
sady zagospodarowania teren6éw oraz zasady i tryb nabywania nieruchomoéci,
w zwigzku z osunieciem ziemi, rada gminy moze uchwali¢ miejscowy plan od-
budowy obiektéw budowlanych, zwany miejscowym planem odbudowy, w celu
umozliwienia odbudowy na obszarach innych niz te, na ktérych:

* nastapito zniszczenie lub uszkodzenie obiektéw budowlanych w wyniku osu-
niecia ziemi i na ktérych odbywa sie odbudowa obiektéw budowlanych;

* kierujac sie potrzeba zapewnienia bezpieczenistwa ludzi i mienia wprowa-
dzono zakaz budowy nowych budynkéw, odbudowy oraz rozbudowy, przebu-
dowy i nadbudowy istniejacych budynkéw.

Miejscowy plan odbudowy jest aktem prawa miejscowego. Okresla on gra-
nice zewnetrzne gruntéw przeznaczonych do odbudowy obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku osuniecia ziemi oraz ustala:

1) przeznaczenie terenu;

2) zasady i warunki wydzielania nowych dziatek budowlanych;

3) sposéb zagospodarowania i warunki zabudowy terenu;

4) linie zabudowy, gabaryty obiektéw budowlanych i wskazniki intensywnoSci
zabudowy;

5) zasady przebudowy lub budowy obiektéw liniowych, ktére naleza do zadan
wlasnych gminy;

6) spos6b zaopatrzenia w wode i energie elektryczng oraz odprowadzania §cie-
kéw;

7) zasady ochrony §rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego.

W przypadku braku mpzp wydawane na wniosek zainteresowanego decyzje
o warunkach zabudowy - okre$lajg sposéb zagospodarowania terenu w stopniu
zblizonym do mpzp, jednakze nie sg aktem prawa i nie sg publikowane.

W zwigzku z bezpos$rednim przelozeniem ustalert mpzp na ograniczenie spo-
sobu wykorzystania terenu i na regulacje mozliwo$ci inwestowania to miejscowe
plany wtasnie sa przedmiotem najbardziej intensywnego zainteresowania, wy-
szukiwania i zapytani mieszkaficow, inwestoréw i stuzb samorzadéw lokalnych
odpowiedzialnych za planowanie i gospodarke przestrzenna. Dlatego w pierw-
szej kolejnosci warto rozpatrzy¢ uwarunkowania wyszukiwania i udostepniania
treéci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp) — podstawo-
wego instrumentu planowania przestrzennego na szczeblu gminy.

4.3. Sposoby korzystania z planéw miejscowych

Préby opisu potrzeb uzytkownikéw planéw dotyczacych zakresu i sposobu udo-
stepniania informacji z dokumentéw planistycznych sg pod znaczacym wply-
wem obecnych praktyk i funkcjonujacych rozwigzan. Mozna sie spodziewac
zmian (wzrostu) oczekiwan uzytkownikéw w miare wdrazania nowych $cie-
zek dostepu do informacji. Wsréd licznych uzytkownikéw planéw miejscowych,
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ze wzgledu na typowy dla nich sposéb korzystania z planéw, mozna wyr6znic¢
dwie grupy: jednostki administracji, ktérych wiele zadan (w ramach opracowa-
nia projektu standardowych modeli danych oraz profilu metadanych dla opra-
cowan planistycznych na potrzeby realizacji projektu ,Przyspieszenie wzrostu
konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie spoleczen-
stwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zinte-
growanych baz wiedzy o Mazowszu” zidentyfikowano 90 posiadajacych podstawe
prawna przypadkéw wykorzystania dokumentéw planistycznych mpzp) wymaga
uwzgledniania ustaleri planéw, oraz mieszkarcy, inwestorzy, osoby zaintereso-
wane ustaleniami planu dla poszczeg6lnych miejsc.

Dla wszystkich uzytkownikéw planéw punktem wyjscia jest dostep do infor-
macji o objeciu terenu planem i o planach. Zazwyczaj przedmiotem zaintere-
sowania sg plany obowigzujace lub przystapienia do opracowania planéw, rza-
dziej — plany archiwalne. Zakres §wiadomie badanych metadanych jest czesto
niewielki, ale de facto powinien obejmowac wszystkie dane pozwalajgce na iden-
tyfikacje planu, okreslenie jego statusu, dat i zakresu przestrzennego zmian. Ko-
nieczna jest mozliwo$¢ odniesienia przestrzennego obszaru, przejsScia do prze-
gladania dokumentéw planu (uchwaty oraz rysunku) oraz do innych form do-
stepu do ustalen planu.

Dwa, zasadniczo sie r6znigce sposoby korzystania z mpzp to:
¢ zapytanie o ustalenia dla okre§lonego miejsca, czesto wymagajace przytocze-

nia petnej tresci ustalen i poswiadczenia ich petnej, literalnej zgodnoSci tresci
z dokumentem planistycznym;

* przeszukiwanie i analizy terenéw spelniajacych zadane kryteria, przy czym
oproécz kryteriow okreslonych w mpzp (takich jak dopuszczenie konkretnego
przeznaczenia terenu) przedmiotem badania moga by¢ inne cechy terenu (np.
obecne zagospodarowanie, dostepnos$¢, walory sasiedztwa, wlasno$¢ terenu,
zmiana warto$ci nieruchomo$ci lub objecie ochrona); analizy moga wymagaé
przetwarzania danych Zrédtowych.

W pierwszym przypadku konieczne jest uzyskanie dostepu do dokumentéw pla-
nistycznych w ich publikowanej wersji i operowanie na dokumentach, w tym ich:
przegladanie, kopiowanie lub drukowanie w calo$ci albo cze$ci, pozyskiwanie in-
formacji o zmianach statusu planu, przechodzenie do powiazanych aktéw praw-
nych. Ta kategoria zapytan czesto pochodzi od indywidualnych zapytani miesz-
karicow czy inwestorow.

Natomiast operacje na bazach ustaler planéw sa potrzeba administracji — pla-
nistéw, jednostek odpowiedzialnych za gospodarke przestrzenna i rozwdéj gminy.
Moga by¢ wywotane przez zapytanie inwestora, zwigzane z procesami kontroli,
z oceng aktualno$ci planéw, monitoringiem zagospodarowania i proceséw in-
westycyjnych, realizacjg obowigzku sprawozdawczosci statystycznej. Wymagaja
operowania na terenach i innych wyréznieniach przestrzennych planu w powia-
zaniu z odnoszacymi sie do nich ustaleniami tekstu planu.

Dla efektywnego przeszukiwania i analizy ustalerr planu zasadnicze znacze-
nie ma struktura dokumentéw i (przede wszystkim) model danych planéw oraz
mozliwo$¢ transformacji do tego modelu tresci obowigzujacych planéw.
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Zapis planu i informacji o planie, uwzgledniajacy wymienione sposoby korzy-
stania z nich, powinien obejmowac:
1) Informacje o planie:
tytut planu,
identyfikator planu,
procedura, (podstawa prawna), np. ustawa pzp,
status (w opracowaniu / uchwalony jeszcze nie obowigzujacy / obowigzu-
jacy / uchylony),
odpowiedzialna wtadza (np. Rada Miejska Wroctawia),
data przyjecia planu,
data wejscia w zycie,
data nabrania mocy;,
data utraty mocy,
- kategoria planu.
Lista interesujacych uzytkownikéw informacji moze by¢ szersza: np. w przypadku
planéw bedacych w trakcie opracowania — etap opracowania. Poszerzenie moze
tez dotyczy¢ sposobu udostepniania informacji (np. dodatkowej publikacji daty
wylozZenia planu).
2) Dane planu (jako catosci):
granica planu uchwalonego (granica planu z czasu uchwalenia),
granica obowigzywania planu uchwalonego (aktualna granica planu),
dokument rysunku planu - raster,
rysunek planu z georeferencija,
— dokument tekstu planu.
Rozszerzona wersja moze objaé m.in.:
- granice obowiazywania (z okre§lonymi ramami czasowymi ich obowigzy-
wania),
- wersje dokumentéw (z czasu uzgodnien, wylozen, uchwalenia),
- elementy dokumentacji planu.
3) Wyréznienia przestrzenne planu i zwigzane z nimi ustalenia:
- tereny (kategorie przeznaczenia terenu, wskazniki, inne ustalenia),
- inne kategorie wyr6znien przestrzennych.

Z powyzszych, szczegdlnie trudne jest zapewnienie mozliwo$ci wyszukiwania
ustalerr planéw i wtasciwej interpretacji.

4.4. Sposéb zapis6w ustalenn plan6w miejscowych
w kontekscie mozliwo$ci ich wyszukiwania
i interpretacji

4.4.1. Konstrukcja tekstu planu miejscowego

Mpzp, jako akt prawa miejscowego, powinien by¢ skonstruowany zgodnie z Roz-
porzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”. Okresla ono podstawowe standardy, jakie po-
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winny spelnia¢ projekty aktéw prawnych, odnoszac sie w szczeg6lnosci do takich

aspektow, jak:

¢ zakres zagadnien, ktére moga by¢ regulowane i wlasciwy charakter wypowie-
dzi;

e struktura uchwatly;

* oznaczenia przepis6w uchwaly i ich systematyzacja;

e formutowanie definicji.

W odniesieniu do wszystkich tych aspektéw spotykamy wiele uchybieni. I tak np.

mimo jednoznacznego wykluczenia zamieszczania wypowiedzi o takim charak-

terze w licznych tekstach planéw znajdziemy — obok ustaleri — takze tresci in-

formacyjne badz postulaty, lub uzasadnienia. Ustalona przez Rozporzadzenie ...

struktura uchwaly mpzp obejmuje:

* tytul;

* przepisy merytoryczne og6lne i szczeg6towe;

* przepisy konicowe, zawierajace w szczegolnosci przepisy uchylajace, przepisy
o wej$ciu aktu prawnego w zycie oraz przepisy o wygasnieciu mocy obowiazu-
jacego aktu prawnego.

W tekscie uchwatly wyrézniajq sie wiec dwie wazne kategorie informacji: zasad-
nicza tre$¢, czyli ustalenia planu, oraz informacje majace znaczenie dla statusu
planu uchwalanego, jak réwniez dla innych planéw tg uchwatg zmienianych
(np. uchylanych lub o zmienianej granicy obowigzywania). Ta druga kategoria
informacji, ktéra powinna by¢ dostepna w rejestrze mpzp, lub innej formie za-
rzadzania metadanymi planu, odwotuje sie zar6wno do planéw, granic ich obo-
wigzywania, jak tez do baz aktéw prawnych.

W przepisach merytorycznych szczegélnie wyréznia sie tak zwane przepisy
og6lne, w ktorych zamieszcza sie:
 okreslenie zakresu spraw regulowanych danym aktem prawnym a takze spraw

i podmiotéw wyltgczonych spod jego regulacji;

* objas$nienia uzytych terminéw i pojec.

Tu ustala sie tez granice obszaru objetego planem i okresla zakres obowigzywania
oznaczen zastosowanych na rysunku planu.

Tresci planu porzadkuje sie wedtug odniesienia do terenu i wedtug tematu.
Zazwyczaj porzadek wedtug odniesienia do terenu jest nadrzedny.

Struktura uchwaty z reguly przyjmuje posta¢ hierarchiczna: na poczatku
wprowadza ustalenia dotyczace calego obszaru objetego planem, nastepnie za$
takie, ktére dotycza poszczegélnych wyodrebnionych jego czesci. Wyodrebnione,
jednospdjne obszary, ktérym przypisuje sie w planie odrebng grupe ustaleni, naj-
cze$ciej nazywa sie w praktyce planistycznej terenami.

W przypadku gdy obszar objety planem jest do$¢ duzy, a ilo§¢ wydzielonych
terendw znaczna, a ponadto cze$¢ z nich ma szereg ustaleni identycznych, zdarza
sie wydzielanie ustalen strefowych. Pod pojeciem strefy rozumie sie tutaj odrebne
tereny, ktérym przypisano te sama grupe ustaler. W tym przypadku ustalenia za-
pisuje sie w porzadku: od ustalerr dotyczacych catego obszaru objetego planem,
przez ustalenia strefowe, do ustalei dla poszczegélnych terenéw.
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Spotyka sie réwniez plany, w ktérych wspélng grupe ustaleni przypisano ob-
szarowi ztozonemu z potozonych obok siebie teren6w. Wewnatrz kazdej z cze-
$ci planu poszczeg6lne ustalenia powinny by¢ ulozone wedtug takiego samego,
powtarzalnego porzadku tematycznego. Uklad i wzorce przepiséw merytorycz-
nych maja oczywisty zwiazek z modelem danych planu. W dalszej prezentacji
problemoéw zapisu ustalen planu, w celu konkretyzacji trudno$ci i stosowanych
rozwiazan, wykorzystano propozycje wzorca zapisu ustaleii mpzp bedaca wyni-
kiem prac Biura Rozwoju Wroctawia nad standaryzacja planu.

4.4.2. Wzorzec tekstu mpzp

Ze wzgledu na obszernos$¢ wzorca przedstawiono tylko jego istotniejsze frag-
menty, rezygnujac z powtarzalnych zapis6w wariantowych lub o podobnej kon-
strukcji.
projekt
UCHWALANR...... /13
RADY MIEJSKIE] WROCLAWIA
zdnia............. 2013r.

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego .......
we Wroclawiu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594 i 645) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2012 r. poz. 647 z p6Zn. sz[)
w zwigzku z uchwatg Nr ............... Rady Miejskiej Wroctawia z dnia ............. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
.................. (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia Nr ..., poz. ... (w przypadku
zmiany uchwaly o przystapieniu) z pézn. szl) Rada Miejska Wroctawia uchwala, co
nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogblne
§1
1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzZennego .........c.c.c..coc... , zwany
dalej planem, obejmuje obszar ograniczony (trwale elementy ograniczenia)
.......................... , przedstawiony na rysunku planu w skali I.........,, stanowigcym

zalacznik nr 1 do uchwaly.
lub w przypadku braku mozliwosci opisania granic planu
1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ............c.ceeeeeueenee. , zwany dalej pla-

nem, obejmuje obszar przedstawiony na rysunku planu w skali 1:........... , stanowia-
cym zalacznik nr 1 do uchwaty.

17miana tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostata ogtoszona w Dz.U. z 2012 r. poz. 951
ipoz. 1445 oraz z 2013 r. poz. 21 i poz. 405.

2Zmiana(y) wymienionej uchwaty zostala(y) ogloszone(e) w(:) Biuletynie Urzedowym Rady
Miejskiej Wroctawia z [rok] r. Nr [Nr Biuletynul, poz. [pozycja w Biuletynie].
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2. W planie nie okre$la sie: (wymienione z art. 15 ust. 2 i 3 ustawy p.z.p. sprawy, ktére

w planie nie sa regulowane, np.:)

1) zasad ochrony zabytkéw oraz débr kultury wspéiczesnej — ze wzgledu na brak za-
bytkéw oraz débr kultury wspétczesnej;

2) wymagan wynikajacych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych - ze
wzgledu na brak potrzeby wyznaczania takich przestrzeni;

3) zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaZnikéw zagospodarowania terenu,
maksymalnej i minimalnej intensywnosci zabudowy jako wskaznika powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimal-
nego udzialu procentowego powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalnej wysoko$ci zabudowy, minimalnej
liczby miejsc do parkowania i sposobu ich realizacji oraz linii zabudowy i gabary-
tow obiektow — ze wzgledu na brak dopuszczenia budynkéw i budowli;

(...

3. Ustalenia planu nie dotycza terenéw zamknietych.

Okreslenia stosowane w uchwale oznaczaja:

D

2)

3)

4)

§2

akcent architektoniczny — cze$¢ obiektu
budowlanego, ktéra dzieki swojej for-
mie koncentruje uwage obserwatoréw
na okre$lonym elemencie tego obiektu;
dojazd - dojazd pojazdem samochodo-
wym,

dominanta — obiekt budowlany lub jego
cze$e, ktéra koncentruje uwage obser-
watorow ze wzgledu na swojg wysokos¢,
wielko§¢ lub wyrézniajacg forme archi-
tektoniczng;

nieprzekraczalna linia zabudowy - linia
ograniczajaca fragment terenu, na wy-
lacznie ktérym dopuszcza sie budynki
oraz okreS§lone w ustaleniach planu
budowle; linia ta nie dotyczy czeSci
obiektéw budowlanych znajdujacych
sie w catosci pod poziomem terenu, bal-
konéw, wykuszy, loggii, gzymséw, oka-
pow, zadaszen nad wej$ciami do budyn-
kéw, elementéw odwodnienia, elemen-
téw wystroju elewacji, schodéw prowa-
dzacych do budynkéw, pochylni i in-
nych podobnych elementéw budyn-
koéw, ktorych zasieg moze by¢ ograni-
czony w ustaleniach planu;
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5)

6)

7)

8)

9)

noénik reklamowy — obiekt stuzacy re-
klamie, w tym tablice i urzadzenia rekla-
mowe;

obiekt szczegdlny — rzezba, pomnik,
fontanna, kapliczka, krzyz przydrozny,
figura, posag lub inny podobny do nich
obiekt;

obiekt wbudowany w budynek - po-
mieszczenie lub wyodrebniona grupa
powigzanych ze sobg pomieszczen, sta-
nowiace funkcjonalng cato$¢, nalezaca
do danej kategorii przeznaczenia terenu
i znajdujace sie w budynku, w ktérym
zajmuja nie wiecej niz 30% jego po-
wierzchni catkowitej;

obowigzujaca ciagta linia zabudowy —
nieprzekraczalna linia zabudowy, na
ktérej musi by¢ usytuowana zewnetrzna
krawedZ zewnetrznej $ciany budynku
i okreSlonych w ustaleniach planu bu-
dowli na catej dlugosci tej linii, o ile
ustalenia planu nie stanowia inaczej;
linia ta nie dotyczy przejs¢ i przejazdow
bramowych na poziomie terenu;
obowigzujaca linia zabudowy - nie-
przekraczalna linia zabudowy, na kt6-
rej musi by¢ usytuowana zewnetrzna



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

4.4. Sposob zapiséw ustalen planéw miejscowych ...

krawedZz zewnetrznej $ciany budynku
i okreS§lonych w ustaleniach planu bu-
dowli, o ile ustalenia planu nie stano-
wig inaczej; linia ta nie dotyczy przejs¢
i przejazdéw bramowych na poziomie
terenu;

obszar ochrony przed hatasem - czes$¢
terenu oznaczona symbolem, na ktorej
obowiazuja odrebne ustalenia w zakre-
sie ochrony przed hatasem;

obszar zabudowany II - obszar za-
jety przez budynek lub budynki, ogra-
niczony zewnetrznym obrysem $cian
zewnetrznych kondygnacji nadziemnej
w jego lub ich rzucie o najwiekszej po-
wierzchni;

obszar zabudowany III - obszar za-
jety przez budynek lub budynki, ograni-
czony jego lub ich zewnetrznym obry-
sem na poziomie terenu;

obudowa estetyczna — konstrukcja sta-
nowigca architektoniczng ostone urza-
dzen budowlanych i instalacji, shu-
Z3cg utrzymaniu estetycznych waloréw
obiektu;

og6lny dostep - dostep bez zadnych
ograniczeni, w tym podmiotowych, or-
ganizacyjnych, finansowych i czaso-
wych;

o$ widokowa - sekwencja widokow
z punktéw znajdujacych sie na linii
i w kierunku wyznaczonym na rysunku
planu;

parking przyuliczny - odkryte miejsce
postojowe lub ich zgrupowanie bedace
elementem pasa drogowego, przy czym
kazde z tych miejsc dostepne jest bez-
posrednio z przylegtej ulicy;

parking samodzielny jednopoziomowy
- jednokondygnacyjna budowla lub bu-
dynek przeznaczony do przechowywa-
nia samochodéw;

parking samodzielny wielopoziomowy
- wielokondygnacyjna budowla lub bu-
dynek przeznaczony do przechowywa-
nia samochodéw, w ktérym podstawo-

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

wej funkcji parkingowej moze towarzy-
szy¢ funkcja uzupetniajaca;

parking terenowy otwarty — jednopozio-
mowe odkryte miejsce postojowe lub
ich zgrupowanie opierajace sie na grun-
cie i niebedace elementem pasa drogo-
wego;

parking wbudowany - cze$¢ budowli
lub budynku przeznaczona do przecho-
wywania samochodéw;

podjazd - obiekt umozliwiajacy wsia-
danie i wysiadanie pasazerom pojaz-
déw samochodowych niestanowigcy
dojazdu do terenu;

przeznaczenie podstawowe terenu -
cze$¢ przeznaczenia terenu, ktéra po-
winna dominowa¢ na danym terenie
(w spos6b okreslony w ustaleniach
planu);

przeznaczenie terenu - obiekty, ktére
jako jedyne sg dopuszczone na danym
terenie;

przeznaczenie uzupelniajgce terenu
— czeS$¢ przeznaczenia terenu, ktdra
uzupetnia lub wzbogaca przeznacze-
nie podstawowe (w sposéb okreslony
w ustaleniach planu);

sieci uzbrojenia — przewody wodocia-
gowe i kanalizacyjne, gazociagi, sieci
cieplownicze, linie kablowe sieci te-
lekomunikacyjnej i elektroenergetycz-
nej, oraz inne podobne przewody, wraz
z urzadzeniami niezbednymi do ich
funkcjonowania;

szczegblne wymagania architekto-
niczne — wymoég wysokiego poziomu
uksztattowania architektonicznego za-
budowy i zagospodarowania terenu;
szpaler drzew — pojedynczy lub po-
dwdéjny szereg drzew, ktérego przerwa-
nie jest mozliwe na skrzyzowaniach
oraz w miejscach dojazdu do terenu;
teren — cze$¢ obszaru objetego planem
wyznaczona liniami rozgraniczajacymi,
oznaczona symbolem;
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29) terminal leSny — wydzielona cze$¢ lasu, 32) willa miejska — budynek mieszkalny

30)

31)

stanowigca wejscie do lasu dla obstugi
turystycznej i rowerowej;

trasa rowerowa — czytelny i spéjny ciag
rozwiazan technicznych, zapewniajacy
bezpieczny i wygodny ruch rowerowy,
na ktéry moga skladac¢ sie: wydzie-
lone drogi rowerowe, $ciezki rowerowe,
pasy rowerowe, ciggi pieszo-rowerowe,
ulice w strefach ograniczonej predkosci,
ulice w strefach zamieszkania, drogi we-
wnetrzne oraz inne podobne;

widok urbanistyczny — widok z okreslo-
nego punktu, linii, obszaru;

N

33)

34)

3

wielorodzinny wolno stojacy z jedna
klatkg schodowa, o powierzchni zabu-
dowy nie wiekszej niz 300 m?, liczbie
kondygnacji nadziemnych nie wiekszej
niz 3, odznaczajacy sie wysokim pozio-
mem rozwigzan architektonicznych ca-

lej bryly;

wydzielenie wewnetrzne — cze$¢ terenu
oznaczona symbolem;
wyeksponowanie obiektu — wymag ta-

kiego usytuowania obiektu, aby najbar-
dziej reprezentacyjne czes$ci byty wi-
doczne z miejsca okreSlonego w ustale-
niach planu.

1. Integralng czescia planu jest rysunek planu, o ktérym mowa w § 1 ust. 1.
2. Nastepujace oznaczenia graficzne na rysunku planu sg obowiazujacymi ustaleniami

planu:
1) granice obszaru objetego planem
tozsame z granicami strefy ochrony
konserwatorskiej zabytkéw arche-
ologicznych oraz granicami terenéw
(terenu) rozmieszczenia inwestycji
celu publicznego o znaczeniu lokal-
nym;

linie rozgraniczajace tereny;
symbole terenéw;

granice wydzielenn wewnetrznych;
symbole wydzieleri wewnetrznych;
granice wydzielen wewnetrznych
dodatkowych;

symbole wydzielen wewnetrznych
dodatkowych;

nieprzekraczalne linie zabudowy;
obowiazujace linie zabudowy;
obowigzujace ciagte linie zabudowy;
symbole linii zabudowy;

miejsca zmiany rodzaju lub korica
linii zabudowy;

granice strefy ochrony konserwator-
skiej;

obiekty objete ochrona konserwa-
torska na mocy ustaleni planu;

2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)
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15) obszary objete ochrong konserwa-
torska na mocy ustalen planu;
granice obszaréw rehabilitacji ist-
niejacej zabudowy i infrastruktury
technicznej;

granice obszaré6w wymagajacych
przeksztatcen;

granice obszar6w wymagajacych re-
kultywacji;

granice terenéw rekreacyjno-wypo-
czynkowych;

granice terenow stuzacych organiza-
cji imprez masowych;

granice teren6w pod budowe obiek-
téw handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m?;

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22) przejScia i przejazdy bramowe;

23) szpalery drzew;

24) linie usytuowania szpaleréw drzew;

25) korytarze usytuowania szpaleréw
drzew;

26) dominanta;

27) akcent architektoniczny;

28) obiekt szczeg6lny;

29) obszar usytuowania dominanty;

30) obszar usytuowania subdominanty;



31)
32)
33)

34)
35)

36)
37)

38)
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obszar usytuowania akcentu archi-
tektonicznego;

obszar usytuowania obiektu szcze-
goblnego;

o$ widokowa;

widok urbanistyczny;

obowigzek  usytuowania  ustug
w pierwszej kondygnacji nadziem-
nej;

obszar wymagajacy scalenia;
budynek lub cze$¢ budynku o odreb-
nych ustaleniach;

ciag pieszy;

39)

40)
41)

42)
43)

44)

korytarz usytuowania ciagu pie-
szego;

cigg pieszo-rowerowy;

korytarz usytuowania ciagu pieszo-
rowerowego;

trasa rowerowa;

miejsce wskazania szeroko$ci ulicy
w liniach rozgraniczajacych;

granice rozmieszczenia inwestycji
celu publicznego o znaczeniu po-
nadlokalnym tozsame z liniami roz-
graniczajacymi terenéw, o ktoérych
mowa....

3. Stwierdzenie, ze plan nie narusza ustaleni Studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego Wroclawia stanowi zatacznik nr 2 do uchwaty.

Rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu stanowi zatacznik
nr 3 do uchwaty.
Rozstrzygniecie o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu in-
frastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wtasnych gminy, oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych stanowi zatacznik nr 4
do uchwaty.

4.

S4

Ustala sie nastepujace kategorie przeznaczenia terenu:

1)

2)

3)

zabudowa mieszkaniowa jednoro-
dzinna - nalezy przez to rozumiec
jeden budynek mieszkalny jedno-
rodzinny lub zesp6t takich budyn-
kéw, wraz z obiektami towarzysza-
cymi, nienalezacymi do innej kate-
gorii przeznaczenia terenu, w tym
budynkami gospodarczymi;
zabudowa mieszkaniowa wieloro-
dzinna — nalezy przez to rozumie¢
budynek mieszkalny wielorodzinny
zawierajacy wiecej niz 2 mieszkania
lub zespét takich budynkéw, a takze
czeSci budynkéw niemieszkalnych,
w ktérych znajduja sie wiecej niz
2 mieszkania, wraz z obiektami to-
warzyszacymi, nienalezacymi do in-
nej kategorii przeznaczenia terenu;
mieszkania towarzyszace — nalezy
przez to rozumie¢ nie wiecej niz

4)

5)

2 mieszkania znajdujace sie w jed-
nym budynku niemieszkalnym;
zabudowa zamieszkiwania zbio-
rowego — nalezy przez to rozu-
mie¢ obiekty czasowego zamiesz-
kiwania uczniéw, studentéw i pra-
cownikéw, w tym internaty, bursy,
domy studenckie i asystenckie, wraz
z obiektami towarzyszacymi, a takze
obiekty do nich podobne, nienale-
zace do innej kategorii przeznacze-
nia terenu;

zabudowa zamieszkiwania wspélnot
religijnych — nalezy przez to rozu-
mie¢ obiekty zamieszkiwania czton-
kéw wspdlnot religijnych, w tym
klasztory i domy zakonne, domy
ksiezy, wraz z obiektami towarzysza-
cymi, a takze obiekty do nich po-
dobne, nienalezace do innej katego-
rii przeznaczenia terenu;
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6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)
13)

14)
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zabudowa zagrodowa i agrotury-
styka;

handel detaliczny wielkopowierzch-
niowy — nalezy przez to rozumieé
obiekty stuzace sprzedazy detalicz-
nej, przystosowane do przyjmowa-
nia klientéw, o powierzchni sprze-
dazy powyzej 2000 m?, wraz z obiek-
tami towarzyszacymi, nienalezgcymi
do innej kategorii przeznaczenia te-
renu, z wylaczeniem stacji paliw;
handel detaliczny matopowierzch-
niowy A - nalezy przez to rozumiec
obiekty stuzace sprzedazy detalicz-
nej, przystosowane do przyjmowa-
nia klientéw, o powierzchni sprze-
dazy nie wigkszej niz 400 m?, oraz
punkty sprzedazy zaktadéw, gier lo-
sowych oraz loteryjnych i zaktadéw
sportowych, wraz z obiektami to-
warzyszacymi, nienalezacymi do in-
nej kategorii przeznaczenia terenu,
z wylaczeniem stacji paliw;

handel detaliczny matopowierzch-
niowy B - nalezy przez to rozumie¢
obiekty stuzace sprzedazy detalicz-
nej, przystosowane do przyjmowa-
nia klientéw, o powierzchni sprze-
dazy powyzej 400 m? ale nie wigkszej
niz 2000 m2, wraz z obiektami to-
warzyszacymi, nienalezacymi do in-
nej kategorii przeznaczenia terenu,
z wylaczeniem stacji paliw;
gastronomia - nalezy przez to ro-
zumie¢ restauracje, bary, kawiar-
nie, w tym kawiarnie internetowe,
cukiernie, koktajl-bary, winiarnie,
puby, stotéwki, obiekty stuzace
dziatalno$ci kateringowej, a takze
obiekty do nich podobne, nienale-
zace do innej kategorii przeznacze-
nia terenu;

rozrywka —(...) ;

widowiskowe obiekty kultury - (...) ;
obiekty upowszechniania kultury —
(.5

wystawy i ekspozycje - (...);

15)
16)
17)
18)
19)

20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)
33)
34)
35)

36)
37)
38)
39)
40)
41)
42)
43)

44)
45)
46)
47)
48)
49)
50)

51)
52)
53)
54)
55)
56)
57)

obiekty sakralne - (...);

pracownie artystyczne — (...);
obiekty imprez plenerowych - (...);
biura - (...);

obiekty kongresowe i konferencyjne
-5

obiekty hotelowe - (...);

kempingi;

pola biwakowe;

ushugi drobne - (.. .);

obiekty szpitalne — (...);

poradnie medyczne - (...);

obiekty ratownictwa medycznego;
pracownie medyczne - (...);
obiekty opieki nad dzieckiem - (...);
obiekty pomocy spotecznej - (...);
kostnice - (...);

zaklady lecznicze dla zwierzat;
schroniska dla zwierzat;

hotele dla zwierzat;

edukacja-(...);

obiekty ksztalcenia dodatkowego —
¢..);

uczelnie wyzsze;

obiekty naukowe i badawcze - (...);
wojsko — (...);

obrona cywilna - (...);

obiekty penitencjarne—(...) ;
policjaistuzby ochrony - (...) ;
straz pozarna-—(...);

obiekty wystawienniczo-targowe —
(.

produkcja;

produkcja drobna - (...);

gornictwo i kopalnictwo;
wytwarzanie energii elektrycznej;
wytwarzanie energii cieplnej;
pobér i uzdatnianie wody;
wytwarzanie i przechowywanie
gazu;

bazy budowlane i sprzetowe — (...);
magazyny i handel hurtowy - (...);
gieldy towarowe;

obstuga pojazdéw - (.. .);

naprawa pojazdéw — (...);

naprawa jednostek ptywajacych;
stacje paliw;
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58) bazy transportowe — (...); 86) zielen lesno-parkowa;
59) bazy logistyczne - (...); 87) ogrody dziatkowe;
60) bazy kurierskie i wysytkowe; 88) uprawy polowe i sady;
61) obiekty do parkowania; 89) uprawy szklarniowe;
62) dworce kolejowe; 90) chéwihodowla zwierzat;
63) lotniska; 91) cmentarze;
64) ladowiska; 92) krematoria;
65) dworce autobusowe; 93) cmentarze dla zwierzat;
66) porty rzeczne - (...); 94) wody powierzchniowe - (...);
67) pasazerskie portyi przystanie; 95) budowle przeciwpowodziowe;
68) zbieranie odpadéw; 96) linie kolejowe;
69) odzysk lub unieszkodliwianie odpa-  97) stacje i przystanki kolejowe;
dow; 98) bocznice kolejowe;
70) sktadowiska odpadéw; 99) ulice;
71) oczyszczalnie $ciekow — (...); 100) place;
72) zielen parkowa; 101) drogi wewnetrzne;
73) zielen parkowo-les$na; 102) wezet integracyjny - (...);
74) skwery; 103) ciagi piesze;
75) ogrody tematyczne — (...); 104) ciagi rowerowe;
76) place zabaw; 105) ciagi pieszo-rowerowe;
77) terenowe urzadzenia sportowe — 106) petle transportu publicznego;
(...); 107) gtéwne punkty zasilania w energie
78) kryte urzadzenia sportowe - (...); elektryczna;
79) polany rekreacyjne; 108) stacje transformatorowe;
80) mariny; 109) stacje gazowe;
81) parkirozrywki-(...); 110) obiekty infrastruktury wodociagowej
82) obiekty tresury zwierzat; —(..);
83) wieze widokowe - (...); 111) obiekty infrastruktury kanalizacyjnej
84) Iaki; —(...);
85) lasy; 112) szalety.

2. Ustala si¢ nastepujace grupy kategorii przeznaczenia terenu:

1) [nazwa grupy) — grupa obejmuje kategorie:
a) ...

3. Na kazdym terenie dopuszcza sie zielen i urzadzenia budowlane towarzyszace kate-
goriom przeznaczenia dopuszczonym na tym terenie.

Rozdziat 2
Ustalenia dla calego obszaru objetego planem
S...

W ramach przeznaczenia:

1) [nazwa kategorii przeznaczenia terenu] nie dopuszcza sie [rodzaj przeznaczenia te-
renul,

2) [nazwa kategorii przeznaczenia terenu] dopuszcza sie wylacznie [rodzaj przeznaczenia
terenu].
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§....

Obowigzuja nastepujace ustalenia dotyczace uksztattowania zabudowy i zagospodaro-

wania terenow:

1) obszar objety planem (obszar oznaczony na rysunku planu, tereny oznaczone na ry-
sunku planu) stanowi obszar zabudowy §r6dmiejskiej, zgodnie z przepisami w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie;

2) ustalenia odnoszace sie do linii zabudowy wytacznie w przypadku, jesli zachodzi taka
potrzeba, np. inne linie w parterach, inne na wyzszych kondygnacjach, dopuszczone
odstepstwa itp.;

3) [przeznaczenie] dopuszcza sie wylacznie jako lokale uzytkowe w budynkach mieszkal-
nych jednorodzinnych;

4) w lokalach uzytkowych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych dopuszcza sie
wylacznie [przeznaczeniel;

przypadek, w ktérym w planie wprowadza si¢ ograniczenie wymiaru pionowego tylko
od gory:

5) wymiar pionowy budynku lub budowli przekrytej dachem, mierzony od poziomu
terenu przy budynku lub budowli do najwyzszego punktu pokrycia dachu, nie moze
by¢ wiekszy niz [wymiar], o ile ustalenia dla teren6w nie stanowig inaczej;

(...

6) warto$¢ wskaznika intensywnosci zabudowy moze by¢ réwna lub wieksza od 0, przy

czym nie moze przekroczy¢ wartosci okreslonej w ustaleniach dla terenéw;
(..

7) budynek mieszkalny jednorodzinny dopuszcza si¢ wylacznie na dzialce budowlanej

0 powierzchni nie mniejszej niz:

(.)
§...

Obowiazuja nastepujace ustalenia dotyczace kompozycji urbanistyczne;j:
(..
§...
Obowiazuja nastepujace ustalenia dotyczace ochrony i ksztaltowania Srodowiska i krajo-
brazu oraz ochrony przyrody:

1) napowierzchniach niezabudowanych i nieutwardzonych obowiazuje zielerr lub teren
biologicznie czynny;

2) zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony Srodowiska w zakresie ochrony przed ha-
lasem, tereny oznaczone na rysunku planu symbolami:

a) [symbole] naleza do terenéw w strefie Srddmiejskiej miast powyzej 100 tysiecy
mieszkancow,
(..
S...

1. W odniesieniu do obiektu ...... wpisanego do rejestru zabytkéw pod nr ... obowiazuja
nastepujace ustalenia:

2. Obejmuje sie ochrong konserwatorska nastepujace obiekty/obszary wskazane na ry-
sunku planu:
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1) i ;
2) nabrzeza i kanaty;
3) obiekty inzynierskie stuzace zegludze.

3. W odniesieniu do obiektu objetego ochrona, o ktérym mowa w ust. ..., zakazuje sie
rozbiérki, rozbudowy, nadbudowy, zmiany formy elewacji oraz uksztattowania dachu.
4. Przedmiotem ochrony obiektéw, o ktérych mowa w ust. ... pkt..., sa:

1) gabaryt;

2) forma dachu;

3) elewacja potudniowa;
4) ...

5. Przedmiotem ochrony kanatéw i nabrzezy jest ich uksztaltowanie oraz zwiazane
z nimi obiekty inzynierskie stuzace zegludze, o ile nie bedzie to sprzeczne z zadaniami
ochrony przeciwpowodziowe;j.

6. W odniesieniu do obiektéw, o ktérych mowa w ust. ..., dopuszcza sie wyltacznie prze-
budowe i remont.

§....

[Stosuje sie w celu wprowadzenia przepiséw ograniczajacych ksztattowanie obiektéw bu-
dowlanych w otoczeniu obiektéw objetych ochrona konserwatorska poprzez wpis do re-
jestru lub ustalenie ochrony w poprzednim §.]

1. Ustala sie strefe ochrony konserwatorskiej [symbol strefy] o granicach przedstawio-
nych na rysunku planu (na caltym obszarze objetym planem).

2. W strefie ochrony konserwatorskiej, o ktérej mowa w ust. [numer], przedmiotem
ochrony sa: (lista zabytkéw, zespotéw zabytkéw i obszaréw objetych ochrona).

3. W strefie ochrony konserwatorskiej [symbol strefy] obowiazujg nastepujace ustalenia:

(..
§...

1. Obowiazujg nastepujace ustalenia dotyczgce noSnikéw reklamowych:

(..
§...

Wyznacza sie granice teren6w lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych na pod-
stawie odrebnych przepiséw, w tym terenéw goérniczych, a takze obszaréw szczeg6lnego
zagrozenia powodzig oraz obszaréw osuwania si¢ mas ziemnych (tozsame z granicami
obszaru objetego planem, tozsame z liniami rozgraniczajgcymi terenéw [symbole]).

§...
Wyznacza sie granice obszaréw rehabilitacji istniejacej zabudowy i infrastruktury tech-
nicznej zgodnie z rysunkiem planu (toZsame z granicami obszaru objetego planem, toz-
same z liniami rozgraniczajacymi terenéw [symbole]).

§...
Wyznacza sie¢ granice obszar6w wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji zgodnie
zrysunkiem planu (tozsame z granicami obszaru objetego planem, tozsame z liniami roz-
graniczajacymi terenéw [symbole]).

S...
Wyznacza sie granice terenéw pod budowe urzadzen wytwarzajacych energie z odna-
wialnych Zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW oraz granice ich stref ochron-
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nych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu te-
renu oraz wystepowaniem znaczacego oddzialywania tych urzadzen na srodowisko (toz-
same z granicami obszaru objetego planem, tozsame z liniami rozgraniczajacymi tere-
néw [symbole]).

§...

Ustala sie granice terenéw pod budowe obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy
powyzej 2000 m? zgodnie z rysunkiem planu (tozsame z granicami obszaru objetego pla-
nem, tozsame z liniami rozgraniczajacymi terenéw [symbolel)).

§...

Wyznacza si¢ granice terenu rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lo-
kalnym tozsame z granicami obszaru objetego planem.

§...

Wyznacza sie granice teren6w rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, umieszczonych w [planie zagospodarowania przestrzennego wojewdédz-
twa, ostatecznej decyzji o lokalizacji drogi krajowej, wojewddzkiej, powiatowej, linii ko-
lejowej o znaczeniu paristwowym, lotniska uzytku publicznego, inwestycji w zakresie ter-
minalu, inwestycji w zakresie przedsiewzigcia Euro 2012] (tozsame z granicami obszaru
objetego planem, tozsame z liniami rozgraniczajgcymi terenéw [symbole]).

S...
Ustala sie granice terenéw rekreacyjno-wypoczynkowych zgodnie z rysunkiem planu
(tozsame z granicami obszaru objetego planem, tozsame z liniami rozgraniczajacymi te-
renow [symbole]).

§...
Ustala sie granice terenéw stuzacych organizacji imprez masowych zgodnie z rysunkiem
planu (tozsame z granicami obszaru objetego planem, tozsame z liniami rozgraniczaja-
cymi teren6éw [symbole]).

S...
Wyznacza sie granice terenéw zamknietych i granice stref ochronnych terenéw zamknie-
tych (tozsame z granicami obszaru objetego planem, tozsame z liniami rozgraniczajacymi
teren6w [symbole]).

§...

Obowiazujg nastepujace ustalenia dotyczace zasad scalania i podziatu nieruchomosci:

1) dopuszcza sie scalanie i podzial nieruchomosci;
2) powierzchnia dziatki nie moze by¢ mniejsza niz:

a) np. 600 m? — dla budynku mieszkalnego jednorodzinnego wolno stojacego,

b) np. 450 m? - dla budynku mieszkalnego jednorodzinnego w zabudowie blizniacze;j,
c) ..,

d) 2 m? dla pozostalych obiektéw.

3) szeroko$¢ frontu dzialki nie moze by¢ mniejsza niz:

a ...,
b) 2m.

4) kat polozenia granicy dziatki w stosunku do pasa drogowego nie moze by¢ mniejszy
niz 40 — 45°;
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(..
§...

1. Dojazd do terenéw dopuszcza sie wylacznie od terenéw przylegtych ulic lokalnych
(dojazdowych, wewnetrznych), o ile ustalenia dla teren6w nie stanowig inacze;j.

2. Obowigzujg nawierzchnie ulic (np. z kostki i plyt kamiennych).

3. Obowigzuja nastepujace ustalenia dotyczace parkowania pojazdéw:

1) obowiazuja miejsca postojowe dla samochodéw osobowych towarzyszace po-
szczegblnym kategoriom przeznaczenia terenu co najmniej w liczbie ustalonej
zgodnie z nastepujacymi wskaznikami:

a) dlazabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej— 2 miejsca postojowe na 1 miesz-
kanie w domu mieszkalnym jednorodzinnym,
(..

2) co najmniej 30% miejsc postojowych, o ktérych mowa w pkt ... lit. ..., nalezy usy-

tuowac w podziemnych obiektach do parkowania;
(..)
§...

Obowiazujq nastepujace ustalenia dotyczace systemé6w infrastruktury technicznej:

1) dopuszcza sie sieci uzbrojenia;

2) dopuszcza sie sytuowanie sieci uzbrojenia wylacznie na terenach oznaczonych sym-
bolami [symbolel;

3) dopuszcza sie sytuowanie sieci uzbrojenia wylacznie na terenach, ktérych przezna-
czeniem podstawowym sg ulice, place, drogi wewnetrzne, ciagi piesze, ciagi pieszo-
rowerowe;

4) dopuszcza sie sytuowanie sieci uzbrojenia na terenach nie wymienionych w pkt [nu-
mer], wylacznie w przypadku, gdy nie jest to sprzeczne z przepisami odrebnymi;

5) zaopatrzenie w wode dopuszcza sie wylgcznie z sieci wodociggowej;

6) odprowadzenie Sciekéw komunalnych dopuszcza sie wytacznie siecig kanalizacyjna;

(..
S...

Nastepujace tereny ustala sie jako obszary przeznaczone na cele publiczne: [symbole te-

renow).

§...

Okresla sie wysoko$¢ stawki procentowej, na podstawie ktorej ustala sie oplate, o ktorej
mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, na... %.

1) tereny mieszkaniowe — 3%,
2) tereny pozostate (ustugi, produkcja itp.) - 30%,
3) tereny celu publicznego do wykupu (drogi) - 0,1%,
(...)
S...
Ustalenia zawarte w rozdziale 2 nie dotycza terenéw zamknietych.

Rozdziat 3
Ustalenia dla terenéw

§....
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1. Dla terenu (terenéw) oznaczonego na rysunku planu symbolem [symbol] ustala sie
przeznaczenie:

2. Wramach przeznaczenia:

D

2)

[nazwa kategorii przeznaczenia terenu] nie dopuszcza sie [rodzaj przeznaczenia te-
renul;

[nazwa kategorii przeznaczenia terenu) dopuszcza sie wytacznie [rodzaj przezna-
czenia terenul;

3. Na terenie, o ktérym mowa w ust. 1, obowigzujg nastepujace ustalenia dotyczace
uksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu:

1)

2)

3)
4)

ustalenia w kolejnosci jak w czesci ogélnej

(...
udziat powierzchni zabudowy (obszaru zabudowanego II, III) w powierzchni
dziatki budowlanej nie moze by¢ wiekszy niz ... %;
warto$¢ wskaznika intensywnosci zabudowy nie moze by¢ wieksza niz [wartosé];
powierzchnia terenu biologicznie czynnego musi stanowi¢ co najmniej ... % po-
wierzchni dziatki budowlanej, przy czym:

a) conajmniej... % powierzchni terenu biologicznie czynnego musi stanowié po-
wierzchnia terenu z nawierzchnia ziemna urzadzona w spos6b zapewniajacy
naturalna wegetacje lub wody powierzchniowe,

b) co najwyzej ... % powierzchni terenu biologicznie czynnego moze stanowié
suma powierzchni taraséw i stropodachéw o powierzchni nie mniejszej niz
10 m? z nawierzchnia ziemna urzadzona w sposéb zapewniajacy naturalna we-
getacje.

4. Naterenie, o ktérym mowa w ust. 1, obowiazujg nastepujace ustalenia dotyczace kom-
pozycji urbanistyczne;j:

1)

obejmuje sie ochrona widok urbanistyczny w kierunku i zakresie katowym ozna-
czonym na rysunku planu symbolem [symbol];

(.)

5. Na terenie, o ktérym mowa w ust. 1, obowigzujg nastepujace ustalenia dotyczace sys-
temu transportowego:

D
2)
3)

4)
5)

dojazd do terenu dopuszcza sie wylacznie od terenu [symbol terenul;

dojazd do terenu dopuszcza sie wytacznie od ulicy [nazwa ulicy poza planemy;
dojazd do terenu dopuszcza sie wylacznie od ulicy [razwa ulicy poza planem) usy-
tuowanej poza obszarem objetym planem;

obowiazuje parking dla roweréw;

dopuszcza sie torowisko tramwajowe.

§...

1. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1KD...[symbol] ustala sie prze-
znaczenie:
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1) ulice;
)

2. Na terenie, o ktérym mowa w ust. 1, obowigzujg nastepujace ustalenia, dotyczace za-
gospodarowania terenu:

1) obowiazuje ulica klasy [dojazdowej, lokalnej, zbiorczej, gtéwnej, gtéwnej ruchu
przyspieszonego, ekspresowej);

2) ulice dopuszcza sie co najwyzej klasy [dojazdowej, lokalnej, zbiorczej, gtownejl;

3) szeroko$¢ ulicy w liniach rozgraniczajacych zgodnie z rysunkiem planu, przy czym
w miejscu wskazanym na rysunku planu obowigzuje szeroko$¢ w liniach rozgrani-
czajacych ... m;

4) obowiazuja [obustronne chodniki] lub [co najmniej jednostronny chodnik] [od
strony (identyfikacja przestrzenna)] lub [obowigzujq chodnikil;

(.

Rozdziat 4
Przepisy koricowe
§...

Traci moc uchwata Nr ................ Rady Miejskiej Wroctawia z dnia ............... W sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ............... (Dz. Urz.
Woj. Dolnoslaskiego Nr ..., poz. ...). (dla catego terenu)

lub

Traci moc uchwata Nr ................ Rady Miejskiej Wroctawia z dnia ............... W sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ............... (Dz. Urz.

Woj. DolnoS§laskiego Nr ..., poz. ...). na obszarze objetym planem, z wyjatkiem przepi-
s6w § .... (dla czesci terenu, z zachowaniem mocy obowigzujacej niektérych przepiséw

uchylanej uchwaty)

lub
(..)
§...

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.
S...

Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Wroctawia

4.4.3. Niejednorodno$¢ zapisu ustalen planéw

Przyklady definicji kategorii przeznaczen terenu

Brak jednakowego sposobu zapisu ustalen planu, w tym m.in. brak definicji sto-
sowanych okreslerr niezdefiniowanych w przepisach prawnych, ujednoliconych
kategorii przeznaczenia terenu, nie pozwala na przeszukiwanie ustalei planu
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w podobny sposéb. W ré6znych planach np. przeznaczenie ,ustugi” zawiera w so-
bie r6zne rodzaje przeznaczen i w przypadku wyszukania terenéw, na ktérych sg
one dopuszczone, mozna uzyska¢ bledne wyniki.

Kategorie przeznaczenia terenu zostaly utworzone m.in. na podstawie Pol-
skiej Klasyfikacji Dziatalno$ci, Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych, defi-
nicji w innych aktach prawnych. W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego Wroclawia zostaly ustalone , obszerne” klasy przezna-
czenia terenu, zawierajace przeznaczenia terenu przypisane do réznych kategorii
przeznaczenia terenu w planach.

Jest oczywiste, Ze definicje nie moga by¢ przepisywane. Definiowane kategorie
przeznaczenia terenu majg nazwy, ktére nie zostaly zdefiniowane w przepisach
wyzszego rzedu (ustawy, rozporzadzenia). Wéréd nazw kategorii przeznaczenia
terenu znajdziemy:

* uzywane w znaczeniu przepiséw prawa, np. zaktady lecznicze dla zwierzat, od-
zysk lub unieszkodliwianie odpadéw;

e utworzone poprzez taczenie lub ograniczanie przeznaczen (przepisy, PKOB,
PKD,...);

* rozumiane potocznie, np. produkcja, zielerr parkowa, mariny.

Przyktady definicji kategorii przeznaczenia terenu zamieszczono w tabeli[4.1]
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Przyklady definicji podstawowych parametré6w sposobu zabudowy

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.

w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich

usytuowanie wysoko$¢ budynku, stuzaca do przyporzadkowania temu budyn-

kowi odpowiednich wymagan rozporzadzenia, mierzy sie od poziomu terenu
przy najnizej potozonym wejsciu do budynku lub jego czesci, znajdujacym sie
na pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku, do gérnej powierzchni najwyzej
polozonego stropu, lacznie z gruboscia izolacji cieplnej i warstwy ja ostaniaja-
cej, bezuwzgledniania wyniesionych ponad te plaszczyzne maszynowni dZwigéw

i innych pomieszczen technicznych, badZ do najwyzej potozonego punktu stro-

podachu lub konstrukcji przekrycia budynku znajdujacego sie bezposrednio nad

pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi. W miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego wysoko§¢ zabudowy definiowana jest na potrzeby
planu w r6zny spos6b, m.in. jako:

* wysoko§¢ mierzona od naturalnej warstwicy terenu w najnizszym punkcie ob-
rysu budynku do kalenicy lub najwyzszego punktu na pokryciu kubatury, bez
masztéw odgromnikowych, anten i kominéw;

* nieprzekraczalny wymiar pionowy (w metrach) mierzony od poziomu terenu
przy najnizej potozonym wejsciu do budynku, niebedacym wylacznie wejsciem
do pomieszczen gospodarczych i technicznych, do gérnej najwyzszej krawedzi
dachu;

* wymiar liczony od §redniego poziomu istniejgcego terenu przyleglego do $cian
budynku do najwyzej potozonej krawedzi dachu;

* najwieksza odleglo$¢ w rzucie prostopadtym pomiedzy najwyzszym punktem
dachu budynku a gruntem rodzimym;

¢ wymiar pionowy mierzony od $§redniego naturalnego poziomu terenu na obry-
sie budynku do elementu budynku okreslonego w ustaleniu;

* nieprzekraczalna (maksymalna) wysoko$¢ budynkéw, zdefiniowana za po-
moca jednego lub kilku parametréw, tj.: liczba kondygnacji (bez wliczania kon-
dygnacji podziemnej) oraz okreSlonych (w metrach od poziomu terenu) mak-
symalnej wysoko$ci linii gzymséw wiericzacych (G) i (lub) poziomu kalenicy
(K), z dopuszczeniem podpiwniczenia.

W standardzie zapisu planu BRW wysoko$¢ zabudowy nie jest zdefiniowana.

W ustaleniach planu projektanci postuguja sie sformutowaniem wymiar pionowy,

przy czym w zalezno$ci od uwarunkowan i potrzeb planu sposéb mierzenia zo-

stal okreslony na kilka sposob6w, np.:

e wymiar pionowy budynku lub budowli przekrytej dachem, mierzony od po-
ziomu terenu do najwyzszego punktu pokrycia dachu, nie moze by¢ wiekszy
niz [wymiar], o ile ustalenia dla teren6éw nie stanowig inaczej;

e wymiar pionowy budynku lub budowli przekrytej dachem, mierzony od po-
ziomu terenu do najwyzszego punktu pokrycia dachu, nie moze by¢ wiekszy
niz (wymiar] i mniejszy niz (wymiarl, z zastrzezeniem pkt .. ;
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e wymiar pionowy budynku lub budowli przekrytej dachem, mierzony od po-
ziomu terenu do najnizszego punktu pokrycia dachu, nie moze by¢ mniejszy
niz [wymiar] i wiekszy niz [wymiar], z zastrzezeniem pkt .. ;

e wymiar pionowy budynku lub budowli przekrytej dachem, mierzony od po-
ziomu terenu do najwyzej polozonej kalenicy (potozonej krawedzi dachu, po-
tozonego okapu, inny okreslony przez projektanta element budynku), nie moze
by¢ mniejszy niz [wymiar] i wiekszy niz [wymiar], z zastrzezeniem pkt ...

Niezaleznie od okreslenia wysokosci, w zalezno$ci od potrzeb planu, podaje
sie liczbe kondygnacji. W zaleznosci od lokalnych uwarunkowan, przy braku
sprzeczno$ci z zapisami studium, w czesci planéw dopuszcza sie jedna kondy-
gnacje wiecej, z zastrzezeniem lokalizacji jej w poddaszu, ktérego parametry sa
okreslone w ustaleniach planu.

4.5. Niektére problemy odczytu rysunkéw mpzp

Rysunki planu sg podstawg do okreslania zasiegéw przestrzennych obowigzywa-
nia ustalen tekstu planu, ale spos6b ich zapisu bardzo utrudnia i ogranicza moz-
liwos¢ ich wykorzystania. Czesto wskazywang przyczyng jest brak standaryzacji
i zr6znicowanie typow obiektéw przestrzennych tworzonych i przedstawianych
graficznie w opracowaniach planistycznych. Okre$lanie definicji obiektéw i ozna-
czen graficznych dla poszczegélnych planéw utrudnia odczytanie ustalen planu
i znacznie ogranicza mozliwo$¢ wyszukiwania i analiz przestrzennych opartych
na kryteriach ustaleni planu. Szereg trudnosci wynika z przyzwyczajen do postugi-
wania rysunkiem analizowanym wizualnie oraz z faktu, Zze przedmiotem uchwaty
jest rysunek a nie ustalenia zasiegéw przestrzennych. W konsekwencji pojawiaja
sie¢ elementy rysunku, ktére nie pozwalaja na wtasciwg interpretacje zapisow
planuijednoznaczne odniesienie przestrzenne ustaleri tekstu (np. niedomkniete
granice stref regulacji). Oprécz niedostatecznego rozr6zniania miedzy obiektami
przestrzennymi a ich reprezentacja kartograficzng, mylone sg tez wyr6znienia
przestrzenne planu z zastosowanymi obiektami geometrycznymi. Standaryzacja
planéw wymaga rozréznienia tych klas obiektéw i okreslenia ich zwiazkéw. Moz-
liwie rozwiazanie ilustruje fragment listy wyr6znien zaprezentowany w tabeli[4.2]

Wymienione zjawiska moga mie¢ wpltyw na standard mpzp, ktérego opraco-
wania mozna sie spodziewaé w najblizszym czasie. Na pewno bedg tez stanowic
utrudnienie w transformacji do standardu istniejacych zbioré6w danych dotycza-
cych planéw zagospodarowania opracowanych poza standardem, a pozostaja-
cych w obiegu prawnym. Ograniczenie tez beda dotyczy¢ numerycznej postaci
dokumentéw — rysunkéw planéw, ktore powinny by¢ udostepniane ze Swiado-
mo§cig uwarunkowarn ich prawidtowej interpretacji.
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Tabela 4.2. Fragment listy wyr6znien przestrzennych opracowanej w BRW w ramach stan-
daryzacji mpzp

Wyréznienia Obiekty Kategorie Typ Wystepowanie| Nazwa obiektu
planu geometryczne wyréznien geometrii| wlegendzie w legendzie
granica obszaru linia tak granice obszaru
plan objetego planem objetego planem
obszar objety poligon nie
planem
linia linia tak linia
rozgraniczajaca rozgraniczajaca
tereny tereny
teren - - -
teren poligon Lista warto$ci w osobnym
dokumencie
symbol terenu tekst tak np. IMN/1, IMN/2
nieprzekraczalna| linia tak nieprzekraczalne
linie zabudowy
linia zabudowy | obowiazujaca obowigzujace linie
zabudowy
linia A S
obowigzujaca obowigzujace
zabudowy ciagla ciagle linie
zabudowy
symbol linii tekst nie
zabudowy
miejsce zmiany punkt tak miejsce zmiany
rodzaju lub korica rodzaju lub korica
linii zabudowy linii zabudowy

4.6. Doswiadczenia z obecnie stosowanych sposobéw
udostepniania planéw

Mimo probleméw ze standaryzacjg planéw, warunkujacg efektywne analizowa-
nie ich ustaleni, a cze$ciowo moze wtasnie z powodu konieczno$ci kompenso-
wania jej braku, oferowane $ciezki dostepu do informacji o planach i do ustalert
planéw sg coraz liczniejsze. Ilustrujac to znéw przykladem udostepniania mpzp
przez UM Wroctawia, oprécz coraz bogatszej i zr6znicowanej w formie informa-
cji o planach i o tresci planéw, wprowadzane sg dodatkowe powigzania miedzy
internetowym serwisem mapowym mpzp a innymi serwisami i stronami tema-
tycznymi.

Podstawowym Zrédlem informacji jest internetowy serwis mapowy, ktéry
udostepnia:
* wyszukiwanie planu na podstawie lokalizacji lub metadanych (rysunek[4.1),
* szczegblowa informacje o planie (rysunek4.1pb),
* granice obowigzywania planéw,
¢ rysunki planéw z georeferencja,
¢ dokumenty planéw: teksty i rysunki,
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* przestrzenng reprezentacje ustalenn planéw obowigzujacych, wytworzong na
podstawie importu danych wektorowych lub wektoryzacji rastréw rysunkéw
planéw, oraz wtérnego przypisania klas przeznaczen do terenéw.

Serwis rozbudowuje sie o kolejne informacje szczeg6towe dotyczace np. wyto-
zenia projektu planu do publicznego wgladu, zaskarzeni planéw, etapu opracowy-
wania planu. Geoportal UM Wroclawia, poza serwisami mapowymi, udostepnia
dane w réznej postaci: plik z georeferencja lub bez, wms, wfs (rys.[4.2).

Jednoczes$nie wprowadza sie coraz wiecej przekierowan z i do stron powia-
zanych tematycznie. Moga to by¢ np. strony zwigzane z procedura opracowy-
wania planu (rys. i publikacjq elementéw jej dokumentacji. Cze$¢ odno$ni-
kéw dotyczy specyficznych zastosowan mpzp, jak w przypadku ilustrowania ofert
tzw. programu mieszkaniowego. Niekt6re dostarczajg specyficznych funkcjonal-
nosci. Zazwyczaj stuza pobraniu uzupetniajacych informacji z powiazanego Zro-
dta. Wszystkie te formy udostepniania informacji pojawity sie w odpowiedzi na
stwierdzone zapotrzebowanie i sg (w wiekszo$ci intensywnie) wykorzystywane.

4.,7. Podsumowanie

W rozdziale przedstawiono wybrane zagadnienia dotyczace udostepniania tresci
planéw zagospodarowania przestrzennego. Zagadnienia te budzg zainteresowa-
nie wielu oséb i instytucji: mieszkanicéw, inwestorow, projektantéw, firm planuja-
cych rozwoj sieci ustug a takze jednostek administracji samorzadowej i rzgdowe;j.
Do najczesciej poruszanych przez nich tematéw nalezg problemy zwigzane z wy-
szukaniem planu dla danej lokalizacji oraz informacjami o planie, jak i r6znymi
formami dostepu do ustalen planu. Majac na uwadze mozliwo$¢ usprawnienie
wyszukiwania planéw i zadan zwigzanych z wykorzystywaniem danych i infor-
macji planéw poprzez informatyzacje tych proceséw oraz standaryzacje planéw,
w rozdziale przestawiono wynikajace z regulacji ustawowych kategorie planéw,
zakres regulowanych zagadnien oraz strukture dokumentéw planistycznych.

Na sposéb zapisu planéw niemniejszy wptyw od podstaw prawnych ma prak-
tyka planistyczna. Dlatego wskazano wynikajace z niej istotne problemy doty-
czace niejednorodnos$ci zapisu ustaleni planu, kategoryzacji przeznaczeni, sto-
sowanych definicji, regul konstruowania tekstu i jezyka planu. Zilustrowano je
szczegbtowymi przykladami trudnosci i mozliwych rozwiazan, opracowanych
podczas standaryzacji mpzp w Biurze Rozwoju Wroclawia.

Warte analizy wydaja si¢ tez oferowane przez UM Wroclawia sposoby udo-
stepniania informacji o planach i danych planéw, ktére sa rozwijane w odpo-
wiedzi na artykutowane potrzeby uzytkownikéw zewnetrznych i wewnetrznych,
w kierunku informacji coraz bogatszej, bardziej réznorodnej i powigzanej w ciagi
informacyjne z innymi zasobami Internetu.

Przedstawione informacje moglyby zosta¢ wykorzystane w pracach nad stan-
daryzacja plan6éw i rozwojem procesu planowania przestrzennego. Moglyby tez
postuzy¢ jako wytyczne do budowy systeméw informacji przestrzennej wspoma-
gajacej zarzadzanie przestrzenig dla wielu uzytkownikéw.
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Rys. 4.1. Plany miejscowe w internetowym serwisie UM Wroctawia: a) wyszukiwanie
iidentyfikacja planu, b) szczeg6towa informacja o planie (http://geoportal .wroclaw.
pl/www/mpzp-pobieranie.shtml, dostep 25.09.2013 r.)
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System Informacji Przestrzennej Wroctawia

SIP Wroct

BIP Urzedu Miejskiego

MPZP Lista miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Uruchom mape MPZP (MPZP) - rysunki do pobrania
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w konsekwencji wyroku sadu czy zapisdw innego, pdzZniej uchwalonego MPZP.

Szczegdtowych informacji na temat plandw obowiazujacych udziela wydziat architektury

i Budownictwa UM Wroctawia.
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#217, i wcisnac ENTER.

Nie zalecamy otwierania rysunkdw plandw za pomoca przegladarki internetowej, zalecamy
zapisywanie ich na komputerze lokalnym i otwarcie programem do przegladania/edycji grafiki.
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wschodniej czesci zespotu
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Uchwalony 11.07.2013 - uchwata nr XLVI1/1150/13 (tekst) »
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* mpzp306.pdf (wektor) - 1,3 MB »
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=

Rys. 4.2. Udostepnianie plikéw mpzp (http://geoportal.wroclaw.pl/www/mpzp
-pobieranie.shtml, dostep 25.09.2013 r.)
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» Wylozenia rejonie ulic Kor i iej i Slefnej we i 2013~
> Uwagido projektow rejon ulic Robotniczej i Géralskiej Oatoszenie o wytoZeniu do publiczneqo waladu projektu 7 listopada
(494) miejscoweqo planu zagospodarowania prrestrzenneqo w 2013r.
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Rys. 4.3. Informacje i dokumenty zwigzane z procedurg opracowywania planéw miejsco-
wych w Biuletynie Informacji Publicznej Wroctawia (http://bip.um.wroc.bip-e.
pl/wrc/zagospodarowanie-przest/miejscowe-plany-zagosp/plany-w-toku/
wylozenia, dostep 25.09.2013 1.)
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RozDzIAL

CHARAKTERYSTYKA WYBRANYCH
PROJEKTOW EUROPEJSKICH DOTYCZACYCH
INFORMAC]JI O PRZESTRZENI

Iwona Kaczmarek

5.1. Wstep

W ostatnich latach zapoczatkowano szereg inicjatyw zwigzanych z zarzadzaniem
i przetwarzaniem informacji przestrzennej. Wptyw na ich powstanie majg w du-
zej mierze obowigzujace akty prawa Unii Europejskiej, ktére naktadaja na kraje
cztonkowskie implementacje okreslonych regulacji prawnych. Przyktady stano-
wig Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca
2007 r., ustanawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie
Europejskiej INSPIRE, Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji doty-
czacych Srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG oraz Dyrektywa
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w spra-
wie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego.

INSPIRE jest dyrektywa majacq za zadanie utworzenie europejskiej infrastruk-
tury danych przestrzennych (ang. Spatial Data Infrastructure, SDI), celem wspie-
rania polityk Srodowiskowych lub polityk i dziatari majacych wptyw na §rodowi-
sko. Stanowi to szczeg6lne wyzwanie wymagajace tworzenia rozwigzan zar6wno
technicznych, organizacyjnych, jak i prawnych. Pozostate dwa akty prawne maja
swoje odzwierciedlenie m.in. w komplementarnych do INSPIRE projektach SEIS
(ang. Shared Environmental Information System) — zorientowanym na wymiane
danych i informacji dotyczacych srodowiska oraz GMES (ang. Global Monitoring
for Environment and Security) — dotyczacym obserwacji i przetwarzania danych
o stanie Srodowiska przyrodniczego oraz ostrzeganiem o jego zagrozeniach.

Dzialania podejmowane w zwigzku z projektami europejskimi majg m.in. za
zadanie wspierac¢ prace wdrozeniowe zmierzajace do realizacji przepis6w wspol-
notowych. Dyrektywa INSPIRE, w ktérej kluczowa role odgrywa informacja prze-
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strzenna, stata sie motorem dla wielu projektéw skupiajgcych sie na wspoma-
ganiu jej implementacji, zar6wno w ujeciu technicznym, jak i organizacyjnym.
O duzym zainteresowaniu tematyka tworzenia infrastruktury danych przestrzen-
nych §wiadczy liczba ponad 150 inicjatyw podejmowanych w tym obszarze [8].

Przedmiotem niniejszego rozdziatu jest analiza projektéw zwigzanych z infor-
macjg dotyczgca przestrzeni, koncentrujaca sie na programach majacych bliski
zwigzek z dziedzinami planowania przestrzennego i Srodowiska przyrodniczego,
jako gléwnych tematéw wiodacych w krajach UE. Ze wzgledu na to, iz zakres po-
dejmowanych dziatan na szczeblu europejskim w oméwionym wyzej obszarze
tematycznym jest bardzo szeroki, skupiono sie na kilku wybranych, wazniejszych
inicjatywach.

5.2. Europejskie projekty w dziedzinie planowania
przestrzennego

5.2.1. Projekt Plan4all

Szczegdlne znaczenie do wspierania inicjatyw standaryzacyjnych w dziedzinie
informacji przestrzennej z zakresu planowania przestrzennego ma zakorniczony
w 2011 r. europejski projekt Plan4all, wspétfinansowany w ramach programu
eContentplus. Uczestniczyto w nim 24 partneréw z 15 krajéw europejskich, re-
prezentujacych zaré6wno uczelnie wyzsze, biznes, organizacje miedzynarodowe,
jak réwniez jednostki administracji publicznej. Polska uczestniczyta w projekcie
poprzez stworzony krajowy punkt kontaktowy, bedacy posrednikiem pomiedzy
potencjalnymi partnerami w kraju a konsorcjum Plan4all. Motywem rozpocze-
cia projektu byly m.in. napotkane problemy w zakresie prowadzenia efektyw-
nej polityki przestrzennej, ktére dotycza niemalze wszystkich krajow europej-
skich. Przyczyn istniejacej sytuacji dopatruje sie w decentralizacji planowania
przestrzennego, objawiajacej sie z jednej strony regionalizacja dziatan, a z dru-
giej postepujaca globalizacja, konieczno$cig prowadzenia transgranicznej poli-
tyki przestrzennej oraz godzenia interes6w wielu aktoréw uczestniczacych w pro-
cesie planistycznym. Integracja polityk przestrzennych na szczeblu europejskim
jest zadaniem bardzo ztozonym, ktére dodatkowo komplikujg zagadnienia zwia-
zane z heterogeniczno$cig dokumentéw planistycznych, a takze Zr6det danych
jakie wykorzystuje si¢ w procesie planowania przestrzennego.

Ztozono$¢ planowania przestrzennego determinujg w przewazajacej mierze
narzucone przepisy prawa, inne w kazdym kraju, co sprawia, ze nawet eksperci
w tej dziedzinie maja trudnosci z interpretacjg zapis6w planistycznych obowia-
zujacych w krajach sasiednich. Kluczowy problem stanowi brak interoperacyj-
noéci semantycznej, przejawiajacej sie niesp6éjnosciami w ré6znych terminolo-
giach planistycznych. Dodatkowe wyzwanie do prowadzenia niezawodnej poli-
tyki przestrzennej stanowi znaczna liczba aktoréw bioragcych udziat w procesie
planowania przestrzennego.

Gléwnym zalozeniem projektu Plan4all byta harmonizacja danych planistycz-
nych zgodnie z zasadami INSPIRE, w celu udostepniania i szerokiego wykorzy-
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stania informacji o przyszlym zagospodarowaniu terenu. Plan4all wykorzystat
najlepsze praktyki pochodzace z krajoéw europejskich, ktére podejmowaty préby
w zakresie standaryzacji danych planistycznych. Wypracowane w tym projekcie
rozwigzania stuzy¢ mialy implementacji dyrektywy INSPIRE i jej wlaczenia w pro-
ces planowania przestrzennego.

W ramach projektu powstaty: profil metadanych dla planowania przestrzen-
nego, koncepcja architektury ustug dostarczajacych dane oraz modele pojeciowe
dla siedmiu tematéw INSPIRE z zatacznika II i III:
¢ uzytkowanie terenu (ang. land cover),

* zagospodarowanie przestrzenne (ang. land use),

¢ ushugi uzytecznos$ci publicznej i stuzby panistwowe (ang. utility and government
services),

* obiekty produkcyjne i przemystowe (ang. production and industrial facilities),

* obiekty rolnicze oraz akwakultury (ang. agricultural and aquaculture facilities),

* gospodarowanie obszarem/strefy ograniczone/regulacyjne oraz jednostki
sprawozdawcze (ang. area management/restriction/regulation zones and repor-
ting units),

e strefy zagrozenia naturalnego (ang. natural risk zones).

Dokumenty projektu mozna znaleZzé na stronie |http://www.plandall.eu/

simplecms/?menulD=37&action=article&presenter=Articlel

Zas6b informacyjny dotyczacy przysztego uzytkowania terenu zdefiniowany
jest w temacie II. W dyrektywie INSPIRE pojecie zagospodarowania prze-
strzennego rozumiane jest jako terytorium charakteryzowane ze wzgledu na
jego obecny lub przyszty wymiar funkcjonalny badZ przeznaczenie spoteczno-
-gospodarcze (np. mieszkaniowe, przemystowe, handlowe, rolnicze, le§ne, wypo-
czynkowe). W modelu Plan4all zagospodarowanie przestrzenne definiuje sche-
mat pojeciowy Land Use, ktéry zawiera dwie gléwne klasy PlanObject oraz
PlanFeature (rys.[5.1). PlanObject reprezentuje plan jako obiekt przestrzenny,
posiadajacy granice stanowigce granice planu zagospodarowania przestrzen-
nego. PlanFeature jest klasg reprezentujaca wydzielong jednostke planu, po-
siadajaca okreSlone ustalenia oraz geometrie. Kazda instancja klasy P1anObject
moze nie posiada¢ w ogdle obiektéw PlanFeature lub moze ich posiadac wiele.
Jest to zwigzane z ré6znorodnoscig i specyfika planéw w Europie. W przypadku
niektérych opracowan, np. regionalnych, nie wyréznia sie jednostek planistycz-
nych. Natomiast w przypadku planéw sporzadzanych na poziomie lokalnym ob-
szar planu podzielony jest na tzw. tereny, w ktérych kazdy posiada odrebne usta-
lenia planistyczne. Istotnym elementem jest mozliwo$¢ nakltadania sie obiektéw
przestrzennych typu PlanFeature. Obiekt planu zagospodarowania przestrzen-
nego PlanObJject posiada relacje z klasami:

e AdministrativeInformation — zawierajacg informacje na temat procedur
administracyjnych procesu planowania przestrzennego, m.in.:
- nazwe organu odpowiedzialnego za opracowanie planu;
- szczebel planowania (np. plan krajowy, regionalny, gminny);
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- typ planu (np. lokalny, operacyjny, dotyczacy ochrony krajobrazu itp.); atry-
but ten wystepuje w postaci rozszerzalnej listy kodowej ze wzgledu na moz-
liwo$¢ wystgpowania wielu typéw planéw w zaleznosci od kraju;

- etapy procesu planistycznego, np. uchwalony, w trakcie sporzadzania,
nieobowigzujacy; model umozliwia opisanie etapéw specyficznych
dla kazdego kraju, np. etapu publicznego wylozenia planu (wartos$¢
PublicObservations);

- date uchwalenia planu;

* GraphicalInformation - zawierajaca informacje uzupelniajaca plan, doty-
czacy czedci graficznej, np. grubosci linii, koloréw itp.;

e TextualInformation — odpowiadajaca dokumentowi opisujacemu zamierze-
nia planistyczne, ktéry nie jest prawnie wigzacy;

* TextualRegulation — odpowiadajaca dokumentowi tekstowemu, zawieraja-
cemu opis sposobu zabudowy i zagospodarowania w planie (przyktadowo dla
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest to tekst uchwaty
planu);

e Raster — odpowiadajaca plikowi rastrowemu, reprezentujagcemu skan planu
w postaci papierowej, dostarczanemu np. w formacie jpg, pdf, tiff, geotiff, bit-
map, png, ecw.

Obiekty znajdujace sie na planie, reprezentujace instancje klasy PlanFeature,

zawierajg szczegbtowe wskazania dotyczace zagospodarowania terenu. Dostar-

czajg informacji na temat np. statusu uzytkowania terenu - istniejace lub plano-
wane, typu regulacji, odniesieti do powigzanych norm zwigzanych z danym tere-
nem. Specjalizacje tej klasy to:

e FunctionIndications — zawierajaca klasyfikacje uzytkowania terenu, np. te-
ren zurbanizowany, teren rolny, obszar przemystowy. Model uwzglednia jedna
z bardziej powszechnych klasyfikacji LUCAS oraz dostarcza list kodowych do
opisu ogodlnego, jak i szczegbétowego uzytkowania terenu. Przyktadowo, klasy-
fikacja terenu w skali makro dzieli go roztacznie na obszary zurbanizowane,
mozliwe do zabudowy, tereny rolne, tereny naturalne oraz inne. Ogélna klasy-
fikacja obejmuje tereny mieszkaniowe, ustugowe, przemystowe, tereny zieleni,
wod, drogowe, kolejowe, gérnicze, infrastruktury technicznej, rolne itd. Klasa
ta jest powigzana z klasg ConstructionIndications, ktéra zawiera informa-
cje na temat ksztattowania zabudowy (tj. typ budynku oraz rodzaj dachu).
Dodatkowa powigzana klasa DimensioningIndications dostarcza informa-
cji zwiazanych ze szczegétowymi wskaznikami zabudowy (np. jej wysokosci,
powierzchni czy kubatury). Kolejng powigzang klasg jest IndirectExecution.
Dostarcza ona informacji na temat innego planu, porozumienia czy programu,
ktéry w spos6b posredni okresla funkcje danego terenu.

* ConditionsAndConstraints — opisujgca warunki i ograniczenia pochodzace
zar6wno z uwarunkowan zewnetrznych, jak i te wynikajace bezposrednio
z ustaleii planu. Przykladowo ograniczenie stanowi¢ mogg zapisy innego
planu dotyczace ksztaltowania i ochrony krajobrazu czy tez wartosci kulturo-
wych. Do ograniczen zaliczane jest m.in. wystepowanie obszaréw chronio-
nych, ktérych typy zdefiniowane sa w modelu pojeciowym INSPIRE Protected
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Sites. Sa to obszary chronione w celu zachowania bior6znorodnosci, dzie-
dzictwa archeologicznego i kulturowego, stabilnosci ekologicznej, cennych
warto$ci krajobrazowych, Srodowiskowych oraz geologicznych. Innym typem
ograniczen sg zagrozenia naturalne, tj. pow6dZ, sztormy, susze, lawiny,
erupcje wulkanéw czy trzesienia ziemi, ktérych wartosci pochodzg z mo-
delu Plan4all Natural risk zones.Dodatkowo istnieje mozliwo$¢ uzycia dla
obiektu PlanFeature klasyfikacji terenéw zdefiniowanych w modelu Area
management /restriction/requlation zones and reporting units.Sgto
obszary wysypisk §mieci, strefy ograniczen hatasu, wydobycia kopalin, obsza-
row dorzeczy, obszar6w zarzadzania strefg brzegowa, obszaréw sktadowiska
odpadéw w morzu, uregulowanych dré6g wodnych, stref zagrozenia azotanami,
obszaréw Zrédet wody pitnej. Atrybuty w tej klasie stanowig réwniez wszelkie
ograniczenia zwigzane ze stuzebnoS$cig w zakresie ochrony terenéw publicz-
nych czy panistwowych, tj. obszary potowu ryb, obszary laséw, obszary strefy
lotnisk. Klasa ConditionsAndConstraints pozwala réwniez na opisanie typu
dziatan naprawczych jakie proponowane sg na danym terenie. Obejmujg one
m.in. rozumiane w szerokim ujeciu dzialania rewitalizacyjne, poprawe stanu
srodowiska naturalnego, np. poprzez wzmocnienie znaczenia korytarzy ekolo-
gicznych.

* DevelopmentApplication pozwalajaca na umieszczanie informacji o wnio-
skach sktadanych w trakcie procedury administracyjnej, np. pozwolenia na bu-
dowe.

<<FeatureType>> <<FeatureType>> <<FeatureType>> <<FeatureType>>
Administrativelnformation Raster DevelopmentApplication IndirectExecution

C T T ]

<<FeatureType>> . <<FeatureType>> . <<FeatureType>>
PlanObject L 0. PlanFeature Functionindications
1 1 1 1
0.* 0.* 0.*
<<FeatureType>> <<FeatureType>> <<FeatureType>>
Textuallnformation TextualRegulation ConstructionIndications
0..1
<<FeatureType>> <<FeatureType>> <<FeatureType>>
Graphicallnformation ConditionsAndConstraints DimensioningIndications

Rys. 5.1. Uproszczony diagram klas modelu pojeciowego Land Use (wg [4])

Oprécz modelu danych (rys. [5]) autorzy Plan4all opracowali profil meta-
danych, ktéry pozwala¢ ma na tworzenie metadanych dla:
* plan6éw zagospodarowania przestrzennego, istniejacych zaré6wno w wersji cy-
frowej, jak i analogowe;j,
* zbioréw wchodzacych w sktad planéw zagospodarowania przestrzennego,
 ushug sieciowych umozliwiajgcych dostep do dokumentéw planistycznych.
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Profil jest zgodny ze standardami ISO 19115/19119/19139, profilem metada-
nych INSPIRE oraz regutami implementacyjnymi INSPIRE. Zgodnie z zaloze-
niami autoréw zostal stworzony nie tylko do wyszukiwania dokumentéw plani-
stycznych, ale réwniez do dokumentowania samych zasobéw jak i powigzanych
z nimi ustug, co jest zgodne z zalozeniami infrastruktury danych przestrzennych.
Inne podejscie do tematu ,zagospodarowanie przestrzenne” zostalo zaprezen-
towane w specyfikacji INSPIRE. Wyréznione zostaty bowiem dwa odrebne typy
zagospodarowania:

1. Istniejace zagospodarowanie terenu (ang. Existing Land Use), okreslajace
zbiory danych reprezentujace obecne uzytkowanie terenu. Modelowane sg
one zgodnie z trzema schematami aplikacyjnymi:

— Schemat aplikacyjny ExistingLandUse (ELU), w ktérym obiekty stanowig
poligony jednorodne pod wzgledem funkcjonalnego uzytkowania terenu.
Model pozwala na definiowanie wiecej niz jednej funkcji uzytkowania te-
renu dla jednego obiektu, jednakze obiekty nie mogg sie na siebie naktadac.

- Schemat aplikacyjny SampledLandUse (SLU), w ktérym informacja o uzyt-
kowaniu terenu reprezentowana jest przez zestaw punktéw, z ktérych kazdy
posiada atrybuty opisujace istniejacy stan zagospodarowania.

- Schemat aplikacyjny GriddedExistingLandUse, reprezentujacy obiekty
W postaci rastrowe;.

2. Planowane zagospodarowanie terenu (ang. Planned Land Use), wynikajace
z dokumentéw planistycznych sporzadzanych przez jednostki administra-
cji publicznej odpowiedzialne za planowanie przestrzenne. Schemat aplika-
cyjny PlannedLandUse (PLU) bazuje na obiekcie ZoningElement, definiuja-
cym jednostke planistyczna (teren) o okreSlonym przeznaczeniu oraz obiek-
cie SupplementaryRegulation, ktéry informuje o dodatkowych ustaleniach
terenow.

Wedtug autoré6w Plan4all opisywanie w jednym modelu pojeciowym zaréwno ist-
niejacego jak i przysztego zagospodarowania terenu moze doprowadzi¢ do bted-
nych interpretacji modelu. Dlatego tez, zagospodarowanie terenu jest rozpatry-
wane z typowo planistycznego punktu widzenia. Uwzgledniona zostala miedzy
innymi hierarchia planowania przestrzennego oraz relacje pomiedzy poszczegél-
nymi poziomami planowania.

Poréwnanie modeli Plan4all i INSPIRE przedstawiono w tabeli Jest
ono ograniczone do schematéw aplikacyjnych INSPIRE PlannedLandUse
i Plan4all Land Use, ze wzgledu na brak odpowiednika schematéw INSPIRE
ExistingLandUse, SampledLandUse oraz GriddedExistingLandUse w modelu
Plan4all.

167



5. Charakterystyka wybranych projektéw europejskich ...

Tabela 5.1. Poré6wnanie modeli pojeciowych Plan4all i INSPIRE dla tematu Land Use
(na podstawie [3])

INSPIRE Plan4all

<<FeatureType>> <<FeatureType>> <<FeatureType>> <<FeatureType>>
SpatialPlan = ZoningElement PlanObject = PlanFeature

=y
o
*

o

Koncepcja podstawowych klas w obu modelach jest bardzo podobna. W Plan4all
PlanObject reprezentujacy plan zagospodarowania przestrzennego moze mie¢ 0 lub
wiecej terenéw planistycznych PlanFeature. W modelu INSPIRE plan reprezento-
wany jest przez obiekt SpatialPlan, ktéry sklada sie z wielu terenéw planistycznych
ZoningElement.

<<FeatureType>> <<FeatureType>>
SpatialPlan Administrativelnformation

l

<<FeatureType>>
PlanObject

Klasy SpatialPlan oraz PlanObject sg znaczeniowo zblizone. Atrybuty obu klas
sg takie same, r6znig sie jedynie nazwa oraz dodatkowa klasa w modelu Plan4all
AdministrativeInformation.

<<FeatureType>> <<FeatureType>>
SupplementaryRegulation ConditionsAndConstraints

Znaczenie obu klas jest jednakowe - dotyczy warunkéw i ograniczeni na danym terenie
stanowigcych ustalenia planu.

<<FeatureType>> <<FeatureType>>
OfficialDocumentation Raster

+ legislationCitation: LegislationCitation
+ regulationText: CharacterString
+ planDocument: DocumentCitation

Klasa Raster w modelu Plan4all zawiera plany w formie analogowej, skanowane. Po-
dobna role spetnia atrybut w klasie OfficialDocumentation modelu INSPIRE, ktéry
dostarcza odniesienia zaréwno do skanowanej wersji planu, jak i tekstu czy obrazu
z georeferencja lub bez.
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Tabela 5.1 cd.

INSPIRE Plan4all
<<FeatureType>> <<FeatureType>>
ZoningElement PlanFeature
+ hilucsLandUse: HILUCSValue + regulationNature: RegulationNature
+ regulationNature: RegulationNatureValue
+ hilucsPresence: HILUCSPresence
+ specificLandUse: LandUseClassificationValue
+ specificPresence: SpecificPresence
+ processStepGeneral: ProcessStepGeneralValue <<FeatureType>>
+ backgroungMap: BacgroungMapValue FunctionIndications
+ dimensioninglndication: DimensioningIndicationValue

+ LUCAS_Code: String

+ macroClassificationOfLand: MacroClassififationOfLand

+ generalLandUseType: GeneralLandUseType

+ specificLandUseType: SpecificLandUseType

+ otherTerritorialClassification: OtherTerritorialClassification
+ interventionCategory: InterventionCategory

ZoningElement w specyfikacji INSPIRE i PlanFeature w modelu Plan4all dostarczaja
informacji na temat zagospodarowania/uzytkowania danej jednostki planistycznej
(terenu). Specyfikacja Land Use wspiera dwa systemy klasyfikacji uzytkowania i prze-
znaczenia terenu:
¢ Obligatoryjny hierarchiczny system klasyfikacji uzytkowania terenu (ang. Hierarchi-
cal INSPIRE Land Use Classification System, HILUCS), ktéry stosuje sie zaré6wno do
istniejacego, jak i planowanego uzytkowania terenu,
¢ Fakultatywny system klasyfikacji obowigzujacy w danym panstwie cztonkowskim.
Przyszte zagospodarowanie terenu moze by¢ powigzane z innymi tematami danych,
tj. Gospodarowanie obszarem/strefy ograniczone/regulacyjne oraz jednostki spra-
wozdawcze lub Strefy zagrozenia naturalnego. Sg one uwzglednianie w dodatkowych
ustaleniach w modelu danych tylko w przypadku, gdy stanowia one prawnie wigzace
ustalenia planu. Plan4all wyréznia bardziej szczegétowq klasyfikacje oraz standard
LUCAS.

<<FeatureType>> 1 0.* <<FeatureType>> <<FeatureType>> 1 0.* <<FeatureType>>
SpatialPlan . ZoningElement PlanObject - PlanFeature
1
0.*
<<FeatureType>> <<FeatureType>>
SupplementaryRegulation ConditionsAndConstraints

W modelu INSPIRE dodatkowe ustalenia planu odnoszg sie do calego planu zago-
spodarowania przestrzennego, w przeciwienstwie do Plan4all, w ktérym ograniczenia
iwarunki powigzane sa z pojedynczym terenem planistycznym. Jest to zwiazane z fak-
tem, iz w modelu INSPIRE niedozwolone jest naktadanie sie na siebie teren6w plani-
stycznych. Dodatkowe ustalenia majg wiec wtasng geometrie i stanowig osobng war-
stwe informacyjng. W modelu Plan4all tereny moga sie na siebie naktada¢, w zwigzku
z tym warunki i ograniczenia dziedzicza wszystkie wtasnosci po klasie terenu plani-
stycznego.
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Tabela 5.1 cd.

INSPIRE Plan4all
<<codelList>> <<enumeration>>
SupplementaryRegulationValue ProtectedSitesSimple::
ProtectionClassificationValue

<<enumeration>>
NaturalRiskSafetyArea

<<enumeration>>
RestrictionZone

<<enumeration>>
AreaManagementRestrictionRegulationZones
AndReportingUnits::EasementType

W modelu INSPIRE wystepuje tylko jedna lista kodowa do informacji o dodatkowych
ustaleniach w planie. W Plan4all wystepujg az cztery listy predefiniowanych warto-
§ci do atrybutéw klasy ConditionsAndConstraints odnoszace si¢ do innych modeli
Plan4all lub specyfikacji danych INSPIRE.

<<FeatureType>>
Graphicallnformation

<<FeatureType>>
DevelopmentApplication

<<FeatureType>>
IndirectExecution

<<FeatureType>>
Textuallnformation

Klasy w modelu Plan4all, ktére dostarczajg informacje, jakich nie uwzglednia specyfi-
kacja INSPIRE.

5.2.2. HUMBOLDT

Kolejnym projektem wspierajacym implementacje dyrektywy INSPIRE jest za-
korniczony w 2011 r. projekt HUMBOLDT. Dotyczyt on problematyki harmoniza-
cji danych, ktéra mozna okresli¢ jako proces definiowania semantyki oraz struk-
tury danych zgodnie z przyjetymi standardami. Harmonizacja danych jest klu-
czowym elementem, od ktérego zalezy osiagniecie interoperacyjnosci w budowie
SDI. Niesp6jno$¢ danych przestrzennych moze wynikaé zaréwno z réznic syn-
taktycznych, semantycznych, jak i odwzorowania przestrzennego i czasowego.
Tworzone modele rzeczywisto$ci moga sie r6zni¢ pod wzgledem tresci (definicji),
stopnia generalizacji czy tez posiadanych wlasciwosci. Jednymi z trudniejszych
do pokonania sg réznice w zakresie semantyki danych, ktére moga zosta¢ roz-
wigzane przy wykorzystaniu technologii sieci semantycznych i stosowaniu takich
struktur, jak stowniki kontrolowane, tezaurusy czy ontologie.
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Podstawowym celem HUMBOLDT bylo zdefiniowanie procedur harmoni-
zacji danych przestrzennych i metadanych oraz w dalszej kolejnosci stwo-
rzenie narzedzi wspierajacych uzytkownikéw SDI zaangazowanych w pro-
ces harmonizacji. Wyniki projektu obejmujg m.in. platforme HUMBOLDT,
na ktérg skladajg sie¢ narzedzia programowe i uslugi sieciowe (http://
community.esdi-humboldt.eu/), scenariusze wykorzystania narzedzi HUM-
BOLDT (http://www.esdi-humboldt.eu/scenarios.html), platforma szkole-
niowa HUMBOLDT (http://www.esdi-humboldt.eu/training.html). Narze-
dzia Platformy HUMBOLDT (rys.[5.2), udostepniane sa otwartej licencji LGPL v3
i obejmuja takie rozwigzania jak:
¢ GeoModel Editor (GME, http://www.dhpanel.eu/humboldt-framework/

geomodel-editor.html), ktéry powstal w celu umozliwienia tworzenia sche-
matéw aplikacyjnych w jezyku UML. Modele tworzone z wykorzystaniem edy-
tora sg w pelni zgodnie ze standardami serii ISO 19100 oraz regutami imple-
mentacyjnymi INSPIRE.

e HUMBOLDT Alignment Editor (HALE, |http://www.dhpanel.eu/
humboldt-framework/geomodel-editor.html), ktéry jest narzedziem
stuzacym do mapowania schematéw aplikacyjnych. Jest to jedno z najwaz-
niejszych i zarazem najtrudniejszych zadan w procesie harmonizacji danych.
HALE dostarcza przyjazny interfejs umozliwiajacy transformacje z jednego
schematu pojeciowego do drugiego.

e Usluga transformacji schematu pojeciowego (HUMBOLDT Con-

ceptual Schema Translation Service, http://www.dhpanel.eu/
humboldt-framework/hale.html).
e HUMBOLDT Workflow component (http://www.dhpanel.eu/

humboldt-framework/workflow-editor.html), dostarczaja narzedzi do
zarzadzania przeplywem pracy w procesie harmonizacji, sktadajacy sie
z Workflow Editor (WE) oraz Workflow Repository Service (WRS).

¢ Ustuga transformacji modeli pojeciowych Conceptual Schema Translation Se-
rvice (CST, http://www.dhpanel.eu/humboldt-framework/cst.html).

e Ustuga przetwarzania danych Edge Matching (EMS, http://www.dhpanel.
eu/humboldt-framework/ems.html), ktéra posiada metody kontroli topolo-
gii danych wektorowych. Jedna z przykladowych metod jest dopasowanie do
zbioru referencyjnego (ang. align-to-reference), polegajace na zmianie geome-
trii zbioru dopasowywanego do geometrii zbioru wejSciowego.

¢ Usluga transformacji uktadéw wsp6trzednych Coordinate Transformation Web
Processing Service (CTS).

¢ Ustuga ttumaczenia wielojezycznego.

Waznym etapem w projekcie bylo zastosowanie stworzonych rozwigzan

w konkretnych przypadkach. Tak zwane scenariusze zastosowan dotyczyly ta-

kich zagadnien jak ochrona atmosfery, bezpieczeristwo transgraniczne, zagro-

zenie powodziowe, ochrona laséw, ochrona ocean6éw, obszary chronione oraz
planowanie przestrzenne. Podnoszenie §wiadomosci i kwalifikacji spotecznosci

w zakresie SDI i harmonizacji zostalo spelnione poprzez stworzenie platformy

szkoleniowej, oferujacej bezptatne kursy online.
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informacji przestrzennej
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Rys. 5.2. Platforma HUMBOLDT (na podstawie [6])

5.3. Europejskie projekty w dziedzinie Srodowiska
przyrodniczego

Dostep do danych o srodowisku przyrodniczym jest jednym z wiodacych tema-

téw w Europie. Informacji srodowiskowej po§wieconych zostato wiele projektéw

oraz zaproponowano liczne rozwigzania techniczne i organizacyjne. Problemy
zwigzane z dostepem do informacji o sSrodowisku zostaty zidentyfikowane i do-
tycza one przede wszystkim:

* rozproszenia zasobéw o §rodowisku, gromadzonych przez instytucje na r6z-
nych szczeblach, ktére nie wspétpracuja ze sobg ani nie wymieniaja informacji;

* heterogenicznos$ci informacji o srodowisku, zar6wno syntaktycznej, jak i se-
mantycznej, oraz zr6znicowanie architektur i implementacji systeméw o $ro-
dowisku;

¢ powstawanie niezaleznych inicjatyw, np. tezaurus GEMET, sie¢ EIONET, ktére
stanowig samodzielne, niepotaczone rozwiazania;

e brak publicznych interfejséw umozliwiajacych wyszukiwanie informacji,
w zwigzku z czym uzytkownik jest zmuszony do indywidualnego odnajdywa-
nia danych na réznych portalach;

* ograniczone mozliwo$ci wyszukiwania danych w ustugach katalogowych;

* brak ogélnie przyjetych metod w zakresie nawigacji, wyszukiwania oraz do-
stepu do danych, ktére pomogltyby uzytkownikowi w odnalezieniu informacji;

* brak integracji informacji przestrzennej i nieposiadajacej odniesienia prze-
strzennego, przejawiajaca sie przede wszystkim stosowaniem odmiennych roz-
wigzan technicznych [1].
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5.3.1. Shared Environmental Information System (SEIS)

Wspdlny system informacji o Srodowisku SEIS jest jedng z wazniejszych wspdl-
nych inicjatyw Komisji Europejskiej i Europejskiej Agencji Srodowiska, ktéra do-
tyczy szeroko pojetej informacji o srodowisku. Olbrzymia ilo§¢ informac;ji o $ro-
dowisku, rozproszonych i gromadzonych przez wiele instytucji powoduje, iz ko-
nieczne staje sie stworzenie mechanizméw, ktére pozwolg na ich zarzadzanie
i integracje. RGwnoczesnie istnieje potrzeba wypracowania nowych rozwigzan
dotyczacych realizacji polityk sSrodowiskowych przez kraje cztonkowskie poprzez
tworzenie nowoczesnych system6éw raportowania, ktére pozwolg na spetianie
obowigzkéw wynikajacych z prawa unijnego w sposéb bardziej efektywny.
Jednym z celéw projektu jest odejscie od analogowego systemu raportowania

i wykorzystanie technologii internetowych oraz systeméw satelitarnych. Zgodnie

z koncepcja SEIS dane o $§rodowisku lub tez dane bezposrednio powigzane ze

srodowiskiem beda gromadzone w polaczonych bazach danych, utrzymywanych

przez kraje cztonkowskie. Bazujacy na architekturze zorientowanej na ustugi sys-
tem ma dostarcza¢ uzytkownikowi informacji w spos6b otwarty i transparentny.
SEIS oparty jest na kilku gtéwnych zasadach:

* informacjami nalezy zarzgdza¢ mozliwie jak najblizej ich Zrédta;

* informacje nalezy zbiera¢ jeden raz i udostepniac je innym podmiotom w roz-
maitych celach;

* informacje powinny by¢ tatwo dostepne dla organéw publicznych i powinny
umozliwia¢ tym organom sprawne wypetnianie zobowiazan prawnych w za-
kresie sprawozdawczo$ci;

¢ informacje powinny by¢ fatwo dostepne dla uzytkownikéw koricowych, przede
wszystkim dla organéw publicznych na wszystkich szczeblach — od lokalnego
do unijnego — tak aby umozliwia¢ im szybka ocene stanu §rodowiska i skutecz-
noéci prowadzonej przez nie polityki, jak réwniez opracowanie nowych dziatan
politycznych;

* informacje powinny by¢ dostepne réwniez po to, aby umozliwi¢ uzytkownikom
koricowym - zaréwno organom publicznym, jak i obywatelom — dokonywa-
nie poré6wnan w odpowiedniej skali geograficznej (np. paristw, miast, obszaréw
zlewisk) oraz znaczacy udzial w opracowywaniu i realizacji polityki ochrony
srodowiska;

* informacje powinny by¢ w petni dostepne publicznie (po nalezytym uwzgled-
nieniu wlasciwego poziomu agregacji oraz z zastrzezeniem odpowiednich
wzgledéw dotyczacych poufnosci) na szczeblu krajowym w stosownych jezy-
kach narodowych;

* wymiane i przetwarzanie informacji nalezy wesprze¢ za pomocg wsp6lnego,
wolnego i otwartego oprogramowania [7].

5.3.2. Single Information Space in Europe for the Environment (SISE)

SISE zostat zapoczatkowany w projekcie ICT-2007.6.3: ICT for Environmental Ma-
nagement and Energy Efficiency, realizowanym w ramach 7 Programu Ramowego.
Jego gléwnym celem jest utatwienie dostepu do informacji o §rodowisku dla
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decydentéw, naukowcéw, os6b uczestniczacych w procesie zarzadzania Srodowi-
skiem oraz obywateli. SISE stanowi platforme rozwigzai technicznych wspieraja-
cych budowe systemu SEIS. Gléwne tematy podejmowane w projekcie obejmuja
piec kategorii:
1. Aplikacje i ustugi
Tworzenie i orkiestracja ustug sieciowych SISE,
Modelowanie danych $§rodowiskowych,
Stowniki kontrolowane,
Otwarte standardy oraz wolne i otwarte oprogramowanie.
2. Otwarte standardy i semantyka
- Standardy powstate w ramach projektéw ramowych,
— Standardy a Web 2.0,
- Technologie Semantic Web dla SISE, w tym tworzenie ontologii.
3. Interoperacyjno$¢ danych oraz Web 2.0
— Technologie Web 2.0,
— Publikacja danych w Semantic Web,
- Platforma dla spoteczno$ci SISE.
4. Wizualizacja danych oraz modelowanie, w tym ocena ryzyka
- Wizualizacja danych srodowiskowych,
- SOA i semantyczne ustugi sieciowe,
— Symulacje i modelowanie,
- Modele 3D/4D.
5. Modele wdrazania SISE
- Projekty ramowe a implementacja,
- Regionalne zastosowania europejskich standardéw w zakresie interopera-
cyjnosci,
- Modele biznesowe w SISE, w tym utworzenie Environmental Information
Service Economy (EISE).

SISE ma za zadanie umozliwienie integracji danych oraz informacji przestrzen-
nych i nieprzestrzennych, a takze wspieranie laczenia danych strukturalnych
i niestrukturalnych ze wskazaniem powiazan miedzy nimi. Wszystkie dziala-
nia maja stuzy¢ umozliwieniu dokonywania analizy, modelowania i wizualizacji
danych Srodowiskowych.

W projekcie najwazniejszg role odgrywajg aspekty zwigzane z osiggnieciem
interoperacyjno$ci semantycznej, tworzeniem metadanych i przezwyciezeniem
problemu wielojezyczno$ci. Podejmowane sg dzialania w zakresie wykorzysta-
nia technologii sieci semantycznych, w tym tworzenia ontologii, np. EcoLexi-
con [2] i dedykowanego tezaurusa do opisu Srodowiska przyrodniczego. Zgod-
nie z zatozeniami SISE kazda informacja o $rodowisku powinna by¢ identy-
fikowana za pomocg globalnego identyfikatora URI, co jest zgodne z zatoze-
niami Linked Data. SISE korzystaé ma z istniejacych stownikéw zbudowanych
w ramach nieformalnych inicjatyw, tj. Ecoterm (http://www.eea.europa.eu/
cooperations/eco-informatics) i Linked Environment Data (http://www.
w3.org/egov/wiki/Linked_Environment_Data). Nalezg do nich utrzymywane
przez Europejska Agencje Srodowiska GEMET (ang. GEneral Multilingual Envi-
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ronment Thesaurus, http://www.eionet.europa.eu/gemet) oraz baza danych
bioré6znorodnosci EUNIS (http://eunis.eea.europa.eu/), jak réwniez tezau-
rusy EARTh (ang. Environmental Applications Reference Thesaurus, http://
uta.iia.cnr.it/earth_eng.htm) i UMTHES (ang. Umwelt-Thesaurus, http:
//www.semantic-network.de).

5.3.3. GIGAS (GEOSS, INSPIRE and GMES an Action in Support)

W 2008 r. powstata inicjatywa GIGAS (zakonczona w 2010 r.), ktérej celem byto
wspieranie projektow GEOSS, INSPIRE oraz GMES. Stanowig one inicjatywy,
ktére maja niewatpliwy wptyw na zarzadzanie informacja Srodowiskowa w catej
Europie. Zatem koordynacja dziatarh zwigzanych z tymi trzema inicjatywami ma
istotne znaczenie dla sukcesu wszystkich przedsiewzigé. Jednym z kluczowych
elementéw jest wspotpraca podmiotéw, ktére tworzg miedzynarodowe standardy
dla danych przestrzennych oraz obserwacyjnych. Proces koordynacji musi do-
tyczy¢ nie tylko standardéw, ale réwniez metodologii w zakresie implementacji
architektur tworzonych systeméw. GIGAS mial zatem na celu w pierwszej kolej-
noéci analize wymagan i barier zwigzanych z osiggnieciem interoperacyjnosci
trzech projektéw, jak rowniez ich ocene por6wnawczg oraz budowe wspoélnego
forum wymiany doswiadczen. Zostata stworzona metodologia, ktéra moze by¢
stosowana na potrzeby analizy oraz poréwnania réznych systeméw zarzadza-
nia danymi. Metodologia dotyczy aspektéw zwigzanych z implementacja syste-
moéw, zaréwno zagadnieni technicznych, jak i modeli biznesowych. Jej celem jest
réwniez identyfikacja brakéw i niedoskonatosci technologicznych w systemach
oraz wskazanie obszaréw wymagajacych poprawy. Metodologia przeznaczona
jest przede wszystkim dla analitykéw systemdw, zatem jest szczeg6lnie istotna
w kontekscie interoperacyjnosci GEOSS, INSPIRE oraz GMES.

5.3.4. ORCHESTRA

Projekt ORCHESTRA (realizowany w latach 2004-2008 i finansowany z 6 Pro-

gramu Ramowego) dotyczyl problematyki zarzadzania kryzysowego. W ostatnich

latach, dzieki projektom powstato wiele prototypowych rozwiazarn oraz metodo-

logii zwigzanych z wymieniona tematyka. Celem projektu byto stworzenie specy-

fikacji technicznych, ktére mialy za zadanie wspomadc osiggniecie interoperacyj-

nosci pomiedzy podmiotami zajmujacymi sie zarzadzaniem kryzysowym w Eu-

ropie. Wynik projektu stanowi model referencyjny RM-OA, ktéry zawiera og6lne

aspekty architektury zorientowanej na ustugi, jak réwniez inne aspekty nieza-

lezne od tematyki zarzgdzania kryzysowego. Model obejmuje nastepujace fazy:

* Faza analizy, ktérej wynikiem jest specyfikacja punktu widzenia przedsiewzie-
cia (ang. Enterprise Viewpoint),

¢ Faza projektowanie, ktérej wynikiem jest architektura ORCHESTRA,

¢ Faza implementacji, ktérej wynik stanowi specyfikacja implementacji ORCHE-
STRA,

* Faza wdrozenia, koriczaca sie opracowaniem sieci ustug ORCHESTRA.
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Architektura ORCHESTRA jest niezalezng platforma, zgodna ze standardami
i specyfikacjami ISO, OGC, W3C i OASIS. ORCHESTRA wspétpracowata z ponad
dwudziestoma innymi inicjatywami, w tym m.in. OASIS15 Open Advanced Sys-
tem for crisIS management and WIN16 Wide Information Network for Risk Ma-
nagement.

5.3.5. Transactional Environmental Support System (TESS)

Transakcyjny system wspierania Srodowiska TESS (projekt zakoticzony w 2011 r.)
mial za zadanie wymiane wiedzy o Srodowisku na poziomie europejskim, kra-
jowym, regionalnym i lokalnym. Posrednim celem projektu miato by¢ stworzenie
systemu wspierania decyzji Srodowiskowych, aczacego centralny i lokalny szcze-
bel planowania. Wizja przy$wiecajaca autorom projektu zaktadala wspieranie
i uSwiadamianie lokalnych spotecznosci w zakresie ochrony bior6znorodnosci
i odtworzenia naturalnych siedlisk. Wynikami projektu sg modele srodowiskowe
dotyczace zarzadzania rozwojem lokalnych ekosysteméw. Przyktadowo sg one
zwigzane ze zréwnowazong gospodarka lesng czy rolnictwem. Modele TESS sg
zbiorem dobrych praktyk zaadaptowanych w konkretnych zagadnieniach plani-
stycznych, ale nie stanowig zbioru zamknietego. W celu weryfikacji modeli prze-
prowadzono wiele studiéw przypadku, ktére okreslity niezbedne informacje do
prowadzenia polityki sSrodowiskowej w zakresie monitoringu gatunkéw i siedlisk.

5.4. Podsumowanie

Od kilkunastu lat obserwowany jest dynamiczny rozwdj technologii informatycz-
nych, stuzacych efektywniejszemu udostepnianiu i wspétdzieleniu danych i in-
formacji. Sprzyja temu powstawanie takich inicjatyw jak e-administracja, ma-
jaca za zadanie ulepszenie jakosci $wiadczonych przez administracje ustug, po-
przez wykorzystanie nowoczesnych technologii teleinformatycznych. Do ustug
tych nalezy réwniez dostarczanie informacji geograficznej [9].

Podejmowane w Europie liczne inicjatywy w kontekscie przetwarzania infor-
macji dotyczacych przestrzeni §wiadcza o konieczno$ci przezwyciezenia proble-
moéw pojawiajacych sie w obszarze wymiany, udostepniania i zarzadzania in-
formacjq przestrzenna. Naleza do nich rozproszenie i heterogenicznos¢ danych,
brak standardéw lub wysoka ztozono$¢ uniemozliwiajaca ich praktyczne zasto-
sowanie, wielojezyczno$¢, jako$¢ i zarzadzanie prawami dostepu do danych.

Zasadniczo wszystkie z wymienionych w niniejszym rozdziale projektéw po-
siadajgq wtasne kryteria, jakie spelnia¢ musza kreowane w tych projektach roz-
wigzania. Tworza one swoistg przestrzen informacyjna, w ktérej wymieniane sg
dane, informacje czy tez ustugi. Nalezy zaznaczy¢, ze podejmowane inicjatywy
maja niewatpliwy wplyw na rozwdj w obszarze szeroko pojetej geoinformacji,
nawet jeSli koncentrujg sie na specyficznych zagadnieniach dziedzinowych. Po-
trzeba jednak czasu, aby ich wyniki zostaly zaimplementowane na wiekszg skale
w konkretnych rozwigzaniach.
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Tabela 5.2. Spis projektéw europejskich dotyczacych informacji przestrzennej

Nazwa projektu | Strona internetowa projektu Tematyka

Plan4all http://www.plandall.eu planowanie przestrzenne

Plan4business http://www.plandbusiness.eu/ planowanie przestrzenne

HUMBOLDT http://www.esdi-humboldt.eu/ infrastruktura danych prze-

strzennych

COPERNICUS http://copernicus.eu/ monitoring ziemi

(dawniej GMES)

GEOSS http://www.earthobservations. monitoring ziemi
org/geoss.shtml

SEIS http://enpi-seis.ew.eea. srodowisko przyrodnicze
europa.eu/

SISE http://www.ict-ensure.eu/en/ srodowisko przyrodnicze
index.php/ensure/Content2/
SISE.html

GIGAS http://www.thegigasforum.eu/ §rodowisko przyrodnicze,
project/project.html infrastruktura danych prze-

strzennych

SANY WWW.Sany-1ip.eu monitoring ziemi

CITEAIR II http://www.citeair.eu/index. powietrze
php?id=24

GEMS http://gems.ecmwf.int/ powietrze

MACC http://www.gmes.info/ powietrze
pagesprincipales/projects/
atmosphere-projects/macc/

Promote http://www.gse-promote.org/ powietrze

Geoland http://www.gmes—-geoland.info/ srodowisko przyrodnicze,

GSE Forest Mo-
nitoring

OneGeology Eu-
rope

HLanData

EUROGEOSS

GENESI-DR

Habitats

Nature-SDI

BRISEIDE

http://www.gmes-gseland.info/

http://www.onegeology-europe.

eu/home

ekologia

lasy

geologia

http://www.hlandata.eu/

http://www.eurogeoss.eu/
default.aspx

uzytkowanie i pokrycie terenu

monitoring srodowiska

http://www.genesi-dr.eu/

http://ec.europa.eu/
environment/nature/

monitoring Srodowiska

przyroda

http://www.nature-sdi.eu/

przyroda

http://www.briseide.eu/

zarzadzanie kryzysowe
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5. Charakterystyka wybranych projektéw europejskich ...

Tabela 5.2. cd.

Nazwa projektu | Strona internetowa projektu Tematyka
G Mosaic http://www.gmes.info/ zarzadzanie kryzysowe
pagesprincipales/projects/
security-projects/
securityservices/
LIMES http://www.gmes.info/ zarzgdzanie kryzysowe
pagesprincipales/projects/
security-projects/
g-mosaic-andlimes/#c26
Osiris http://www.osiris—fp6.eu/ zarzadzanie kryzysowe
Respond http://www.respond-int.org/ zarzadzanie kryzysowe
respondlive/
RISK - EOS http://www.riskeos.com/actus/ zarzadzanie kryzysowe
pge/index.php?arbo=0
SAFER http://www.gmes.info/ zarzadzanie kryzysowe
pagesprincipales/projects/
emergency-projects/safer/
Orchestra http://www.eu-orchestra.org/ zarzadzanie kryzysowe
OASIS http://www.oasis—fp6.org/ zarzadzanie kryzysowe
Preview http://www.previewrisk.com/ zarzadzanie kryzysowe
site/FO/scripts/myFO_accueil.
php?flash=1&lang=EN
EURADIN https://www.euradin.eu/ infrastruktura danych prze-
default.aspx strzennych
E Soter http://www.eurogeoss.eu/ gleby
default.aspx
GS SOIL http://www.gssoil.eu/ gleby
ESDIN http://www.esdin.eu/ infrastruktura danych prze-
strzennych
GIS4EU http://www.gisdeu.eu/ infrastruktura danych prze-
strzennych
eSDI-NET plus http://www.esdinetplus.eu/ infrastruktura danych prze-
strzennych
eWater http://www.ewater.eu/ zasoby wodne
Naturnet Redime |http://www.naturnet.org zréwnowazony rozwoj
GSE Land http://www.gmes-gseland.info/ planowanie przestrzenne
eENVplus http://www.eenvplus.eu/ srodowisko przyrodnicze
CARARE http://www.carare.eu/ archeologia
COBWEB http://edina.ac.uk/projects/ monitoring srodowiska
COBWEB_summary.html
CITI-SENSE http://citi-sense.nilu.no/ monitoring Srodowiska
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Tabela 5.2. cd.

5.4. Podsumowanie

2013 — Phase II

main/Menu_Projects/
Menu_ScientificPlatform/
espondatabase201l3phaseIl.html

Nazwa projektu | Strona internetowa projektu Tematyka
DISASTER http://disaster-fp7.eu/ zarzadzanie kryzysowe
EarthServer http://www.earthserver.eu/ monitoring ziemi
eEnviPer http://www.eenviper.eu/ srodowisko przyrodnicze
ENVIROFI http://www.envirofi.eu/ monitoring ziemi
ENVISION http://www.envision-project. srodowisko przyrodnicze
eu/
EO2HEAVEN http://www.eo2heaven.org/ monitoring ziemi i Srodowiska
ESPON Database |http://www.espon.eu/ infrastruktura danych prze-
2013 main/Menu_Projects/ strzennych
Menu_ScientificPlatform/
espondatabase2013.html
ESPON Database |http://www.espon.eu/ infrastruktura danych prze-

strzennych

tatooweb/

EuroGeoSource |http://www.eurogeosource.eu/ geologia
EBONE http://www.wageningenur. srodowisko przyrodnicze
nl/en/Expertise-Services/
Research-Institutes/alterra/
Projects/EBONE-2.htm
GEOWOW http://www.geowow.eu/project. monitoring §rodowiska
html
Hypox http://www.hypox.net/ zasoby wodne
InGeoCloudS http://ec.europa.eu/ infrastruktura danych prze-
information_society/apps/ strzennych
projects/factsheet/index.cfm?
project_ref=297300
JERICO http://www.jerico-fp7.eu/ zasoby wodne
enviroGRIDS http://www.envirogrids.net/ srodowisko przyrodnicze,
zasoby wodne
LifeWatch http://www.lifewatch.eu/web/ srodowisko przyrodnicze,
guest/home bioréznorodnos¢
MS.MONINA http://www.ms-monina.eu/ Natura 2000
myOCEAN http://www.myocean.eu/ zasoby wodne morskie
NESIS http://www.nesis.eu/ srodowisko przyrodnicze
PEGASO http://www.pegasoproject.eu/ zasoby wodne
PTB - Persistent |http://sdi-testbed.eu/ infrastruktura danych prze-
SDI Testbed strzennych
TaToo http://www.tatoo-fp7.eu/ §rodowisko przyrodnicze,

infrastruktura danych prze-
strzennych
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Tabela 5.2. cd.

Nazwa projektu | Strona internetowa projektu Tematyka

ThermoMap http://ec.europa.eu/ srodowisko przyrodnicze

information_society/apps/
projects/factsheet/index.cfm?
project_ref=250446

ReCover http://www.vtt.fi/sites/ lasy
recover/?lang=en
The GMES Emer- |http://www.emergencyresponse. zarzadzanie kryzysowe
gency Response |eu/gmes/en/ref/home.html
Service
SDI-EDU http://sdi-edu.zcu.cz/wiki/ infrastruktura danych prze-
Main_Page strzennych, planowanie prze-
strzenne
SeaDataNet http://www.seadatanet.org/ zasoby wodne
smeSpire http://www.smespire.eu/ srodowisko przyrodnicze,
infrastruktura danych prze-
strzennych
BLAST http://www.blast-project.eu/ zasoby wodne
BOSS4GMES http://www.boss4gmes.eu/ §rodowisko przyrodnicze
SWING http://138.232.65.141/html/ infrastruktura danych prze-
swing-project_org/public/ strzennych, semantic web
index.html
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STRESZCZENIE

Wprowadzenie technologii informacyjnych w sfere zarzadzania otworzyto przed
producentami i konsumentami informacji nowe mozliwosci. Cyfryzacja zaso-
béw oraz ich przetwarzanie w systemach informatycznych staty sie¢ sposobem
na usprawnienie przeptywu danych i podejmowanie decyzji, zar6wno w admi-
nistracji publicznej, jak i w sferze biznesowej czy nawet prywatnej. Dzieki rozwo-
jowi Internetu oraz sieci ustug WWW informacja stata sie dobrem powszechnie
osiggalnym, wspoétdzielonym i wspoéttworzonym przez cate spoteczno$ci uzyt-
kownikéw. Jednak sama publikacja treSci w formie elektronicznej, realizowane
przypadki uzycia oraz powstajace relacje miedzy uczestniczacymi w nich akto-
rami naruszyty funkcjonowanie istniejgcych systeméw prawnych oraz obowiazu-
jacych procedur. Co wiecej, latwo$¢ generowania i publikowania danych spowo-
dowata powstanie tzw. szumu informacyjnego, ktérego opanowanie zaczeto na-
streczac coraz wiecej trudno$ci. Stad konieczno$cia stato sie opracowanie metod
efektywnego wyszukiwania i rozpoznawania kluczowych faktéw oraz zalezno$ci.

NakreSlone tu formalno-prawne oraz techniczne zagadnienia staty szkiele-
tem, na ktérym zbudowano kolejne rozdzialy monografii. Sama monografia po-
dobna jest do opracowania studium wykonalno$ci. Mozna ja tez poré6wnaé do
analizy wymagan zdefiniowanych z punktu widzenia koricowego uzytkownika in-
frastruktury informacji przestrzenne;j. Przedstawiona w niej charakterystyka za-
sobéw urzedowych dotyczy dwéch obszaréw: geodezji i kartografii oraz plano-
wania przestrzennego. Obejmuje ona analize formalnych uwarunkowan (umo-
cowanych w prawie i narzucajacych pewne wiezy na zakres danych, sposoby ich
przetwarzania oraz podejmowane decyzje), atrybutéw (przypisanych zasobom,
mogacych petnic role metadanych, rodzacych problemy w interpretacji) oraz mo-
deli i technologii utatwiajacych realizacje wyznaczonych zadan (w tym modeli
opracowanych w projektach europejskich oraz technologii sieci semantycznych
web). Analiza ta powinna przyczynic¢ sie do lepszego zrozumienia natury prze-
twarzanych zasob6w przez administracje publiczna, a co za tym idzie, do bar-
dziej sSwiadomego i efektywniejszego projektowania systeméw informatycznych
petmigcych role nie tylko weztéw infrastruktury informacji przestrzennej, ale roéw-
niez weztéw w ogblniejszej sieci — powstajacego Semantycznego Internetu.

Stowa kluczowe: technologie sieci semantycznych, dane geoprzestrzenne, me-
tadane, planowanie przestrzenne, zas6b geodezyjny i kartograficzny



SUMMARY

The introduction of information technologies in the sphere of management ope-
ned new opportunities for information’s producers and consumers. The digitiza-
tion of resources and their processing in computer systems have become a way to
improve information flows and decision-making processes in the sphere of busi-
ness, public administration or even private life. With the growth of the Internet
and WWW network, information has become a general achievable good, shared
and co-created by the entire user communities. However, the publication of the
contents in a digital form, implemented use cases and the relationships emerging
between the actors involved violated the functioning of the existing law and for-
mal procedures. Moreover, the ease of generating and publishing data has led to
anoisy environment, mastering of which has raised even more difficulties. Hence,
it became necessary to develop efficient search methods to identify key facts and
valid relationships.

Outlined here formal legal and technical issues have become a skeleton, on
which the content of the consecutive book’s chapters was built. The book in its
shape is similar to a feasibility study. It can also be compared to a requirement
analysis defined in terms of the end-user of infrastructure for spatial informa-
tion. The presented characteristics of the official resources cover two areas: su-
rveying and mapping, and spatial planning. It includes an analysis of the formal
conditions (written in law, imposing some constraints on the range of data used,
methods of processing and decision making), attributes (characterizing resour-
ces, potentially used as metadata, emerging interpretation problems) and models
and technologies that can be applied to achieve assigned tasks (including some
models developed in the scope of European projects and semantic web techno-
logies). This analysis should lead to a better understanding of the nature of the
resources processed by the public administration. It should result in a more in-
formed and effective design of information systems, which can act not only as
nodes of a spatial information infrastructure, but also can serve in a more general
network — in the emerging Semantic Internet.

Keywords: semantic web technologies, geospatial data, metadata, spatial plan-
ning, resource management, geodetic and cartographic resources
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